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 محتوى التقرير 
 

 ورقة تقنية  •

 التقديم   •

افقت عليه  مشروع القانون كما أحيل •  على اللجنة وو

حضور  • وا  لائحة  المستشارين السيدات  اللجنة    لسادة  لاجتماع 

 2023يوليوز  04بتاريخ 
 

 ملحق: •

مشروع المرسوم بقانون رقم لجنة حول دراسة الملخص مداولات  -

شعبان    16  في الصادر    2.23.102 (  2023مارس    9)  1444من 

الألفية تحدي  حساب  وكالة  بحل  -MCA)المغرب    -المتعلق 

MOROCCO )؛ وتصفيتها 

رقم   - بقانون  المرسوم  مشروع  وكالة  ي  2.23.102نص  بحل  تعلق 

 . ( وتصفيتهاMCA-Moroccoالمغرب ) -حساب تحدي الألفية

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ورقة تقنية 

 

 

 
 



 ورقة تقنية 
 

 * رئيــــس لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية: السيد مولاي مسعود أكناو 

 * مقـــــــــــــــــــــــــــرر اللجنـــــــــــــــــــــــــــــــــــة: السيـــد عابد بادل

 الطاقم الإداري الذي قام بإعداد التقرير: * 

 السيد عبد الكريم أمزلزي  رئيس مصلحة اللجنة           -

    السيد عبد الله حسني -نوثة الإسماعيلي             لسيدةا -

 : أطر اللجنة السيدة صابرين سليماني   -

 كتابة اللجنة   :السيدة بشرى زجلي   -

رقم   قانون  مشروع  إحالة  تاريخ  بقانو   16.23*  المرسوم  على  بالمصادقة  رقم  يقض ي  ن 

( المتعلق بحل وكالة حساب 2023مارس    9)  1444من شعبان    16الصادر في    2.23.102

 2023 يونيو 20وتصفيتها على اللجنة:  (MCA-Morocco)  المغرب -تحدي الألفية

 2023يوليوز  4* تاريــــخ دراســــة مشروع القانون: 

 * عدد اجتماعات اللجنة: اجتماع واحد

 دقيقة  30* عدد ساعات العمل: 

  *نتيجة التصويت على مشروع القانون: الإجماع
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م  ــ سـم الله الرحمـن  الرحي  ب 

 

 السيد الرئيس المحترم؛ 

 السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

 السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
 

يشرفني أن أعرض على أنظار مجلسنا الموقر، نص التقرير الذي أعدته لجنة  

رقم   قانون  مشروع  دراسة  من  انتهائها  بعد  الاقتصادية  والتنمية  والتخطيط  المالية 

رقم    16.23 بقانون  المرسوم  على  بالمصادقة  في    2.23.102يقض ي  من   16الصادر 

وكالة حس2023مارس    9)  1444شعبان   بحل  المتعلق  الألفية  (  تحدي  المغرب   -اب 

(MCA - MOROCCO)  .)وتصفيتها)كما وافق عليه مجلس النواب 

يوليوز    04تدارست اللجنة مشروع القانون المذكور في اجتماعها المنعقد بتاريخ   

، برئاسة السيد مولاي مسعود أكناو رئيس اللجنة، وبحضور السيد فوزي لقجع  2023

 الوزير المنتدب لدى وزيرة الاقتصاد والمالية المكلف بالميزانية.

مارس    03دت اجتماعا بتاريخ  هذا، وتجدر الإشارة إلى أن اللجنة سبق لها وأن عق 

، تدارست 2023ودورة ابريل  2022، وذلك خلال الفترة الفاصلة بين دورة أكتوبر  2023

  9)  1444من شعبان    16الصادر في    2.23.102من خلاله مشروع المرسوم بقانون رقم 

الألفية2023مارس   تحدي  حساب  وكالة  بحل  المتعلق   )-  (  - MCAالمغرب 

MOROCCO  ،ووافقت عليه بالإجماع وتم نشره بالجريدة الرسمية بتاريخ  ( وتصفيتها

 . 2023مارس   13

وحري بالذكر، أن هذا المشروع قانون يهدف الى استكمال المسطرة التشريعية 

الفصل   في  عليها  المادة    81المنصوص  بأحكام  وعملا  الدستور  النظام    254من  من 
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بقا المرسوم  بعرض  وذلك  المستشارين،  لمجلس  على الداخلي  الذكر  السالف  نون 

 البرلمان للمصادقة عليه خلال الدورة العادية الحالية.

 

رقم   قانون  مشروع  عرض  وعند  مرسوم    16.23هذا،  على  بالمصادقة  يقض ي 

يتعلق بحل  (  2023مارس    9)  1444من شعبان    16الصادر في    2.23.102بقانون رقم  

الألفية تحدي  التصويت، وتصفيتها  (  MCA - MOROCCO)المغرب  -حساب  على 

 . وافقت عليه اللجنة بالإجماع

 

 مقرراللجنة

 عابد بادل                                                                                  

 

 

 

 
 



 

 

 
 مشروع القانون 

افقت عليه    كما أحيل على اللجنة وو

 

 







 

 
 

 

 

 لائحة حضور 

السيدات والسادة المستشارين لاجتماع اللجنة بتاريخ  

 2023يوليوز   04
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 : ملحق 
 

ملخص مداولات لجنة المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية 

   2.23.102مشروع المرسوم بقانون رقم حول دراسة 

 (  2023مارس   9) 1444من شعبان  16الصادر في 

 المغرب  -المتعلق بحل وكالة حساب تحدي الألفية

 (MCA - MOROCCO) وتصفيتها 



 ملخص عرض الوزير المنتدب لدى وزيرة الاقتصاد والمالية المكلف بالميزانية أولا: 
 

وكالة  إحداث  تناول السيد الوزير المنتدب في عرضه ثلاثة محاور رئيسية تتعلق ب

الألفية  تحدي  لمشاريع  -حساب  والمادي  المالي  الإنجاز  حصيلة  عند  الوقوف  المغرب، 

 الألفية الثاني، وكذا مخطط إغلاق برنامج الميثاق.وأنشطة ميثاق تحدي  

حساب  وكالة  إحداث  أن  المنتدب  الوزير  السيد  ذكر  الأول،  المحور  بخصوص 

القانون رقم  -تحدي الألفية ، باعتبارها مؤسسة عمومية 24.16المغرب، تم بموجب 

برم بين أوكلت لها مهمة تنفيذ البرنامج موضوع " ميثاق تحدي الألفية الثاني" الذي أ

نونبر    30المملكة المغربية والولايات المتحدة الأمريكية ممثلة بهيئة تحدي الألفية، في  

. موضحا أن الظرفية التي عرفها العالم 2022يونيو    30على أن يمتد إلى غاية    2015

، بتمديد مدة 2022يناير    20، فرضت تعديل هذا الميثاق في  19بسبب جائحة كوفيد  

 . 2023مارس  31إضافية، حيث حدد تاريخ انتهاء سريانه في  أشهر 9الإنجاز ب 

لمشاريع   والمادية  المالية  الإنجازات  بحصيلة  المتعلق  الثاني  المحور  وبخصوص 

تحدي   ميثاق  أن  المنتدب  الوزير  السيد  ذكر  الثاني،  الألفية  تحدي  ميثاق  وأنشطة 

"التربية والتكوين  الألفية في نسخته الثانية،يتمحور حول مشروعين أساسيين وهما:  

من أجل قابلية التشغيل" و"إنتاجية العقار"، وقد خصصت له ميزانية إجمالية تبلغ 

مليون دولار أمريكي كهبة من هيئة تحدي الألفية، وبالنسبة لمساهمة الدولة   460.5

مليون دولار، كمساهمة نقدية وعينية. كما استحضر الانجازات   89.6فهي في حدود  

 رض الواقع لمشاريع الميثاق، وحصرها فيما يلي: الملموسة على ا

على مستوى التعليم الثانوي،تم بلورة نموذج مند مجل تحسين تدبير مؤسسات  

الإدارية  استقلاليتها  تعزيز  على  قائم  التحدي"،  "ثانوية  اسم  تحت  الثانوي،  التعليم 

مؤسسة؛    90والمالية عبر دعم إعداد وتنزيل مشاريع المؤسسات المندمجة على صعيد  

والتجهيزات   التحتية  البنيات  وصيانة  لإصلاح  جديدة  مقاربة  وتجريب  بلورة  وكدا 

العام والخاص؛ وتحسين    33المدرسية على مستوى   مؤسسة بشراكة بين القطاعين 

 %. 95% إلى 25التغطية الوظيفية للمنظومة المعلوماتية  "مسار" من 



المهني التكوين  مستوى  مش،  وعلى  من  الانتهاء  وتجهيز  تم  بناء  مؤسسات   7اريع 

من   الانتهاء  سيتم  أنه  كما  المهني،  مارس   7للتكوين  شهر  متم  قبل  أخرى  مؤسسات 

المشاريع كلا من قطاعات  2023 وتهم هذه  والخاص،  العام  القطاعين  بين  ، بشراكة 

والسياحة  والفندقة  العمومية  والأشغال  والبناء  والصحة  والفلاحة  اللوجستيك 

 ية ومهن معدات الطائرات. والصناعة التقليد

اللمسات   تضع  الألفية_المغرب  تحدي  وكالة  أن  ذكر  التشغيل،  مستوى  وعلى 

البيانات  أساس  على  تدبيرها  يتم  الشغل،  رقمية حول سوق  منصة  الأخيرة لإحداث 

الضخمة والذكاء الاصطناعي، وهي أساس إحداث مرصد الشغل ببلادنا، مؤكدا أنه 

لمدمج للشباب في وضعية صعبة، من خلال اعتماد التمويل  تم تمويل برنامج للتشغيل ا

(،حيث استفاد من هذا Financement Basé sur les Résultatsالقائم على النتائج )

 % منهم من ولوج سوق الشغل. 42شخص، تمكن  6.000البرنامج 

وفيما يخص نشاط حكامة العقار، أكد السيد الوزير المنتدب أن الحكومة تدعم  

تراتيجية عقارية وطنية ومخطط عمل لتنفيذها، ومن أجل إنجاز مجموعة بلورة اس

من   الذي سيمكن  العقار"  في  النساء  إدماج  "مركز  إنشاء  الدراسات، فضلا عن  من 

والمهنيين  المؤسساتيين  الفاعلين  لفائدة  الاجتماعي  النوع  تراعي  عقارية  بيانات  توفير 

القدر  وتعزيز  المدني،  والمجتمع  للنساء، والأكاديميين  العقارية  الحقوق  مجال  في  ات 

برنامج   بتنزيل  القيام  وقدتم  عنها.  والدفاع  العقارية  حقوقهن  ممارسة  في  ومواكبتهن 

 تدريبي وحملة إعلامية توعوية حول الإطار القانوني الجديد للأراض ي الجماعية.

  وفي مجال العقار الصناعي، استعرض السيد الوزير المنتدب أهدافه المتمثلة في 

الصناعية   بالمناطق  تنزيله  يتم  النموذجية"،الذي  الصناعية  "المناطق  مكون  تفعيل 

ببوزنيقة وحد السوالم وساحل لخيايطة، وكذا تعزيز العرض من العقار لصناعي من 

مناطق  تأهيل  وإعادة  مستدامة  صناعية  مناطق  لتطوير  جديد  نموذج  بلورة  خلال 

ا المناطق  "صندوق  أن  مبرزا  قائمة،  )صناعية  المستدامة"  (،  FONZIDلصناعية 

تضمن   شروط  وفق  الصناعية  المناطق  تأهيل  وإعادة  إنشاء  مشاريع  يمولويدعم 

 استدامتها،مع اعتماد هيئة قارة لتدبير المرافق المشتركة للمنطقة الصناعية. 



أشار أن مشروع العقار القروي مكن من بلورة مسطرة  وفي مجال العقار القروي،

ومبسطة ناجعة  على مستوى    جديدة  وتجريبها  الجماعية،  الأراض ي    56.000لتمليك 

قدرها   لمساحة  الملكية  شواهد  إعداد  تم  أنه  مضيفا  الجماعية،  الأراض ي  من  هكتار 

إبرام شراكات مع    40.300 التدابير المصاحبة عن طريق  هكتار،وتنزيل مجموعة من 

الوطنية لمحاربة الأمية؛  الهيئات التالية: المكتب الوطني للاستشارة الفلاحية؛ الوكالة  

 المبادرة الوطنية للتنمية البشرية؛ ومجموعة القرض الفلاحي. 

وبخصوص المحور الثالث المتعلق بمخطط إغلاق الميثاق والمراحل المقبلة، ابرز 

السيد الوزير المنتدب أن مخطط إغلاق برنامج الميثاق قد تم بالتوافق مابين حكومة  

تحد وهيئة  المغربية  الميثاق"، المملكة  برنامج  إغلاق  "مخطط  اعتماد  على  الألفية  ي 

أنه  لضمان إغلاق محكم ومنظم للمشاريع والعقود والاتفاقيات التنفيذية،مضيفا  

سوف يتم نقل ملكية المشاريع التي أنجزتها الوكالة أو التي هي في طور انجازها، وكدا  

باقتنائها، الوكالة  قامت  التي  والعقارات  المنقولات  والجماعات  جميع  الدولة  لفائدة 

 والمؤسسات العمومية وباقي المستفيدين من البرنامج موضوع ميثاق تحدي الألفية.

وخلص السيد الوزر المنتدب أن وزارة الاقتصاد والمالية ستتولى عملية تنسيق  

لإغلاق   الموالية  سنوات  الخمس  خلال  ستجرى  التي  الأثر،  لتقييم  المعطيات  وجمع 

 البرنامج.

كما ذكر السيد الوزير المنتدب بحصيلة الإنجازات المالية للمشاريع والأنشطة  

في متم شهر ماي   الألفية، بحيث سجلت  نسبة نفقات    2023المدمجة لميثاق تحدي 

. كما بلغت حصة مساهمة %97.12، بينما سجلت نسبة نفقات الأداء  98.5%الالتزام  

من    %20دية وعينية، بما يقدر بنسبة  مليون دولار كمساهمة نق  93المغرب ما يناهز  

المبلغ الإجمالي المخصص لهذا البرنامج الذي استفادت منه مجموعة من القطاعات  

 .والجماعات الترابية

أنجزتها    التي  المشاريع  ملكية  بنقل  يقض ي  بقانون  المرسوم  أن هذا  أضاف  كما 

قارات التي قامت الوكالة  الوكالة أو التي هي في طور انجازها، وكذا جميع المنقولات والع



باقتنائها، لفائدة الدولة والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية وباقي المستفيدين  

 من برنامج تحدي الألفية.

من جهة أخرى، أفاد السيد الوزير المنتدب أن مصالح الدولة المعنية ستتولى تتبع 

لشكل الذي سيتخذه هذا مآل وأبعاد وأفاق برنامج تحدي الألفية، وكذا البحث عن ا

التعاون  روابط  تجسد  التي  البلدان  مقدمة  في  المغرب  كون  مستقبلا،  البرنامج 

 الاستراتيجي بينه وبين الولايات المتحدة الأمريكية منذ قدم التاريخ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 : ملخص المناقشةثانيا 
 

الذي   القانون،  المرسوم  مشروع  لمضامين  مناقشتهم  معرض  الفترة في  يصادف 

من الدستور، أكد السادة المستشارون   81الفاصلة بين الدورتين، انسجاما مع الفصل  

على أهمية هذا البرنامج موضوع ميثاق تحدي الألفية، والذي يهدف إلى التقليص من 

الارتقاء   إلى  الأول  يهدف  مشروعين،  تبني  خلال  من  الاقتصادي،  النمو  عبر  الفقر 

م والتكوين  العقار،  بالتربية  بأوضاع  للنهوض  يهدف  والثاني  التشغيل،  قابلية  أجل  ن 

 منوهين بالنتائج التي حققها هذا البرنامج.

بين  الألفية  تحدي  ميثاق  برنامج  توقيع  أن  المتدخلون  اعتبر  أخرى،  جهة  ومن 

والشراكة   المتميزة  العلاقة  يعكس  الأمريكية،  الألفية  تحدي  ومؤسسة  المغرب 

الم بين  متانة الاستراتيجية  على  يؤكد  الذي  الش يء  الأمريكية،  المتحدة  والولايات  غرب 

مع  التنسيق  إمكانية  حول  متسائلين  البلدين،  بين  القائمة  الدبلوماسية  العلاقات 

 الشركاء الأمريكيين بعد حل الوكالة. 

ضمان   تهدف  مبتكرة  استراتيجية  اعتماد  إلى  الدعوة  تمت  آخر،  جانب  من 

الحفاظ على التجارب الناجحة، واتخاذ جميع الإجراءات  استدامة جميع الإنجازات، و 

والتدابير الكفيلة بضمان استكمال تنفيذ المشاريع التي لازالت في طور الإنجاز، وكذا  

- نقل ملكية المشاريع والمنقولات والعقارات التي في ملك "وكالة حساب تحدي الألفية

لدولة، والجماعات الترابية " وكافة حقوقها على الغير، إلى اMAROCCO -MCAالمغرب  

والمؤسسات العمومية، بشكل سلس وآمن يتوافق والأهداف الاستراتيجية المسطرة في  

 الميثاق، وأيضا أهداف الاستراتيجيات القطاعية التي يعتمدها المغرب.

السلالية،  العقارات  خاصة  للعقار،  الولوج  أهمية  على  التأكيد  تم  وقد  هذا، 

 النساء من هذا الحق.لاسيما فيما يخص تمكين 

علاوة على ذلك، أشار بعض المتدخلين إلى خلاصات بعض الدراسات المنجزة من  

طرف الحكومة وهيئة تحدي الألفية حول الإكراهات الاقتصادية والاجتماعية والمالية 

والهيكلية التي يعرفها النمو الاقتصادي بالمغرب، منها ضعف جودة الرأسمال البشري 



ملاءمته   طرف  وعدم  من  العقار  إلى  الولوج  وصعوبة  الشغل،  سوق  لحاجيات 

المستثمرين، الش يء الذي جعل ميثاق تحدي الألفية يرتكز على مشروعين أساسيين 

 هما "التربية والتكوين من أجل قابلية التشغيل" وإنتاجية العقار".

وكذا   حلها،  إثر  الوكالة  مستخدمي  مآل  حول  التساؤل  تم  ذلك،  عن  وفضلا 

 ة إلى تغييب بعض المناطق بالمملكة من الاستفادة من هذا البرامج والمشاريع. الإشار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص جواب السيد الوزير المنتدب لدى وزيرة الاقتصاد والمالية المكلف بالميزانيةثالثا:  
 

السيد ، توجه  في معرض جوابه على مداخلات السيدات والسادة المستشارين

الوزير المنتدب بالشكر لكل من ساهم في إخراج المغرب من اللائحة الرمادية" لمجموعة  

،من خلال اعتماد مجموعة من مشاريع القوانين، وحزمة (GAFI) "العمل المالي "غافي

السلطات   مختلف  قبل  من  والرقابية،  التنظيمية،  التشريعية،  الإجراءات  من 

رؤ  إطار  في  الوطنية،  السادس  والمؤسسات  الملك محمد  لجلالة  واضحة ومتبصرة  ية 

تشكل عائقا دائما لبلادنا مع السوق مضيفا أن مجموعة العمل المالي كانت  نصره الله،  

 العالمي ا لدولي.

إصلاح العقار بشكل عام وخاصة الملكية المعقدة وتعزيز قدرات  وفيما يتعلق ب

ال السيد  أكد  العقار،  مع  الارتباط  يخص  فيما  محاور  النساء  أنهما  المنتدب  وزير 

متناول   وفي  للاستثمار  جاذبية  أكثر  العقار  العقاري،ليكون  الإصلاح  في  أساسية 

 المستثمرين كل واحد على حسب قدراته.

- وفي الختام، أكد السيد الوزير المنتدب، أن أطر وموظفي وكالة تحدي الألفية

كانهم ضمن الإدارة المغربية،  المغرب هم من الأطر العليا التي توجد في بلادنا، ولهم م

 والتي سوف تستفيد من خبراتهم لتحقيق مزيد من النمو والتطور.
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