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 رحمن الرحيمبسم االله ال
 

  السيد�الرئيس�ا,ح/�م�؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا,ح/�مون�؛

 السيدات�والسادة�ا,ستشارون�ا,ح/�مون�؛
  

� �يشرف�� �أنظار�ا�جلس �ع�ى �أعرض �وحقوق�أن �والتشريع �العدل ا�وقر�تقرير�لجنة

� �رقم �قانون �مشروع �حول � 023.06نسان �رقم �القانون �بموجبه تعلق��ا� 9.97يغ=>�ويتمم

�8خ�ـــ،�وقد�تدارست�اللجنة�ا�شروع�ا�ذكور�Iي�اجتماعاFGا�ا�نعقدة�بتواريبمدونة�Dنتخابات

،�وذلك�برئاسة�السيد�محمد�\نصاري�رئيس�اللجنة�وحضور�السيد�2006دجنT>��26و��19و�

شكيب��بنمو�hijوزير�الداخلية�الذي�قدم�عرضا�أبرز�من�خbله�أن�ا�شروع�ا�ذكور�يندرج�

اتخذFGا�الحكومة�تطبيقا�للقرار�ا�لكي�السامي�الذي�أعلن�عنه�إطار�التداب=>�التشريعية�الI��nي�

نونT>��6جbلة�ا�لك�محمد�السادس�نصره�الله�Iي�الخطاب�السامي�ا�وجه�إuى�\مة،�بتاريخ�

�كل� 2005 �فتح �إuى �والرامي �ا�ظفرة، �الخضراء �للمس=>ة �الثbث=ن �الذكرى �تخليد بمناسبة

��فضاءات �أجيال �كافة �أمام �السياسية �ا�شاركة �وضمان��وأنماط �بالخارج �ا�غربية الجالية

  .إدماجها�Iي�الحياة�التمثيلية�وا�ؤسسات�الوطنية

ويرمي�هذا�ا�شرع�با�ساس�إuى�إدخال�تعديbت�ع�ى�بعض�مواد�القانون�ا�تعلق�بمدونة�

ع�ى�الروابط�القانونية��نصت�ل�nا) مكررة�D)4نتخابات،�وذلك�بإدراج�مادة�جديدة��ي�ا�ادة�

�اللوائح� �Iي �التسجيل �من �بالخارج �وا�قيم=ن �ا�زدادين �ا�غربية �الجالية �أفراد �تمكن �nال

�العامة �تغي=>�وتتميم�بإحد�Dنتخابية � �إuى �أيضا �ا�شروع �يرمي �كما �ا�ملكة، �جماعات ى

� �ا�201و��137ا�ادت=ن �نفس �مع �مbءم�Fا �أجل �من �Dنتخابات �مدونة �Iي�من �فرغبة لتعديل،

�عbقة� �توسيع �ع�ى �عمل �أجيالها، �بمختلف �ا�غربية �الجالية �أفراد �كافة �تسجيل ضمان

�ا�شر  �اعتمد � �حيث �بالخارج، �ا�غاربة �ا�واطن=ن �لفائدة �يمكن �أك�>�ما �عbقة�و التسجيل ع

�ى�\نشطة�Dقتصادية،�ففتح�إمكانية�التسجيل�Iي�الجماعة�ال��nيتوفر�ف�Fا�ا�ع���با�مر�ع

��ئحة� �Iي �أو�الزوجة �أو�الزوج �الوالدين �أحد �قيد �إuى �إضافة �تجاري، �نشاط �أو�ع�ى أمbك

�أصل� �الجماعة �Iي �القيد �إمكانية �عن bفض� �ف�Fا، �إقامة �ع�ى �أو�توفرهم �ا�عنية، الجماعة

  .ا�ع���با�مر
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� �ا�ادة �Iي �عل�Fا �ا�نصوص �ا�قتضيات �ع�ى �تعديل �إدخال �ا�شروع �يق >ح ،�137كما

�بتنظالوار  �الخاصة �\حكام �ضمن �لوائح�دة �استخراج �ع�ى �للتنصيص �Dستفتاءات، يم

�السجbت� �من �الوط�� �ال >اب �خارج �تجرى �nال� �الوطنية �Dستفتاءات �بمناسبة ا�صوت=ن

  .سفارات�وقنصليات�ا�ملكة�بالخارجا�وجودة�لدى�

� �إضافة �ا�شروع �يق >ح �Dنتخابية، �اللوائح �Iي �التسجيل �بحق �جديدة�وارتباطا فقرة

� ��201للمادة �اللوائح �Iي �ا�سجل=ن �الجالية ��فراد �ال >شح��Dنتخابيةتخول �Iي �الحق العامة

 .الجماعية�Iي�الجماعة�ال��nسجلوا�Iي��ئح�Fا�Dنتخابية لbنتخابات
 

  السيد�الرئيس�ا,ح/�م�؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا,ح/�مون�؛

  ن�؛السيدات�والسادة�ا,ستشارون�ا,ح/�مو 
  

شكلت�مناقشة�هذا�ا�شروع��قانون�مناسبة�ثمن�خbلها�السادة��ا�ستشارون�ا�بادرة�

حيث��2005نونT>��6ا�لكية�الرشيدة�ا�علن�ع¥Fا�Iي�الخطاب�السامي�ا�وجه�إuى�\مة�بتاريخ�

يشكل�هذا�التعديل�محطة�هامة�تروم�تخويل�أفراد�الجالية�ا�قيمة�بالخارج�حق��ا�شاركة�

ة�بأرض�الوطن،�وإشراكهم�بكيفية�حقيقية�Iي�تدب=>�الشأن�العام�الوط��،�سيما�مع�السياسي

�كب=>�وحس� �و§ي �عن �تنم �ومرموقة ��راكز�هامة �تبوأ �من �الفئة �هذه �به �تضطلع �أصبحت ما

�بتجارب�سياسية�متعددة،�تؤهلها� �بقيم�الديمقراطية�واحتكاكها ��من�تشبعها �راكم�Fا عال،�

� ��0سهامإuى �Iي �فعال �وتمت�بشكل �ا�غرب، �ف�Fا �انخرط �nال� �الحداثية �الديمقراطية ا�س=>ة

�مجلس��0شارة �تكوين �Iي �الجالية �تمثيلية �إدراج �إuى �يرمي �قانون �مق >ح �تقديم �سبق أنه

  .ا�ستشارين

الجوانب�ا�رتبطة�بالنص،�حيث�اعتT>�أنه��ومن�جهة�أخرى،��مست�التدخbت�مختلف

uى�تسط=>�¬ليات�القانونية�لتخويل�ا�واطن�ا�غربي�Iي���خbف�Iي�أن�ا�شروع�Fªدف�أساسا�إ

ت�Dنتخابية�إما�ا�هجر�الحق�Iي�ممارسة�مواطنته�الكاملة�من�خbل�مشاركته�Iي�Dستحقاقا

،�ال��nلم�ترق�1984ناخبا�أو�مرشحا،�إ��أنه�من�الضروري�استحضار�التجربة��السابقة�لسنة�

�وع �ا�واطن=ن، �هؤ�ء �تطلعات �مستوى �الواسع�إuى �الدوائر�Dنتخابية �حجم �الخصوص �ى

  .وردود�فعل�بعض�البلدان�ا�ضيفة�ال��nدفعت�بمسألة�السيادة
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وتم�التساؤل�عن�الهدف�وراء�اعتماد�مقارنة�تدريجية�Iي�تمثيلية�الجالية،�بتمكي¥Fم�من�

  .انيةأن�يكون�ناخب=ن�أو�منتخب=ن�Iي�مرحلة�أوuى،�ثم�إقامة�ا�جلس�\ع�ى�للجالية�كمرحلة�ث

ا�رشح�ا�قيم�خارج�ا�غرب�قد�يخلق�له�مشك�b أن�بعد�إuى�بعض�ا�تدخل=ن كما�أشار

  .Iي�التواصل�مع�القاعدة�الناخبة

�خلق �ا�زمع �الدوائر �تنظيمها�بخصوص �طريقة �عن �التساؤل �تم �ا�غرب �خارج ها

�التأك �وتم �Dق >اع�يدوتحديدها، �بمكاتب �الخاص hi°ا�قت� �ع�ى �التنصيص �ضرورة ،�ع�ى

  وتوضيح�ما�إذا�كان�التقطيع�سيتم�حسب�القارة�أو�بلد�0قامة؛

� �مشاركةوF²دف �لدى��ضمان �اللوائح �ا�طالبة�بإيداع �تمت �الجالية �أفراد �من أكT>�عدد

  .القنصليات�لتسهيل�\مر�ع�ى�ا�عني=ن

  :محط�مbحظات�واستفهامات�جوانب�أخرى�ذات�الطابع�التق���كانت�

من�مدونة�Dنتخابات�تنص�ع�ى�أحقية�جميع�ا�غاربة�Iي��4دة�إuى�أن�ا�ا�0شارةتمت�

التسجيل�Iي�اللوائح�Dنتخابية�وكانت�هناك�مناقشة�حول�ترتيب��جزاء�عن�عدم�Dمتثال،�

،�وتم�التساؤل�0مكانيةمكررة�نصت�ع�ى��4إ��أن�ا�bحظ�أن�الصيغة�ال��nجاءت�F²ا�ا�ادة�

  .هذا�ال >اجعسبب��عن�

مكررة�تمت�ا�طالبة�بتوضيحه�وتحديد��4الوارد�Iي�ا�ادة�" Dمbك"بخصوص�مصطلح�

أم�هما�معا،�ومن�جهة�أخرى�تم�التساؤل��" منقو�ت"  أو�" عقارات"نوعية�Dمbك�ا�قصودة�

ل�التسجيل�ال��nتخو �الروابط ضمنعن�الدا§ي�من�إغفال�التنصيص�عن�النشاط�الفb·ي�

�Dنتخابية �اللوائح �عدم�،Iي �سبب �أو�الزوجة��وعن �الزوج �يكون �أن �إلزامية �ع�ى التنصيص

  .مقيدا�Iي�اللوائح�ليكتسب�Dبن�الحق�Iي�التسجيل

ال��nجاءت�عامة�وفضفاضة،�سدا��ي�" 0داريةالوثائق�"وتمت�ا�طالبة�بتدقيق�عبارة�

  .باب�تفس=>�أو�اج�Fاد،�وتبيان�ما�إذا�كان�الجد�ا�قصود�Iي�ا�ادة�هو�الجد��ب�أو�الجد��م

�القانون�خول�للسف=>�ما�خول�للسلطة� وبخصوص�ا�ادة�الثانية�تمت�0شارة��ن�هذا

  .يتم�Iي�السفارة�العمومية،�وتم�التأكيد�ع�ى�ضرورة�توضيح�ما�إذا�كان�التسجيل

وتمت�الدعوة�إuى�مراجعة�ا�قت°�hiالوارد�Iي�ا�يثاق�الجما§ي�الذي�يحضر�ع�ى��رئيس�

رج،��bءمته�مع�هذه�التعديbت�الهامة،�ودرءا��ي��إF²ام�Iي�الجماعة�أن�يكون��مقيما�Iي�الخا

  .ا�فاهيم�من�شأنه�أن�يفتح�الباب�أمام�الطعون 

يام�اعتT>��أن�أ 3وبالنسبة�لتبليغ�قرارات�ا�وقف�الصادرة�عن�لجان�الفصل�ا�حددة�Iي�

  .ت�التبليغهذا�\جل�قص=>�بالنسبة�للمقيم=ن�بالخارج،�وطولب�بمراجعة�¬جال�وتوف=>��آليا



5 

 

  السيد�الرئيس�ا,ح/�م�؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا,ح/�مون�؛

  السيدات�والسادة�ا,ستشارون�ا,ح/�مون�؛
  

Iي�مس�Fل�رده�ع�ى�ا�ناقشة�العامة�للسادة�ا�ستشارين،�وال��nاعتT>ها�ذات�أهمية�تذكر�

الوزير�إuى�أن�هذا�ا�شروع�يعد�بما�تحمله�من�مbحظات�وج�Fة�واق >احات�ن=>ة،�تطرق�السيد�

خطوة�أساسية�ضمن�منهجية�معتمدة�من�طرف�الحكومة�Iي�إطار�إدماج�الجالية�ا�غربية،�

�Iي� �التدرجية �للمقاربة �تفعيل �ع�ى �بناء �الوطنية، �والتمثيلية �السياسية �الحياة �Iي وإشراكها

ع�ى�للجالية�ا�غربية�تنفيذ��ختلف�مراحلها،�إذ�سيتم�تعزيز�هذه�ا�شاركة�بإحداث�ا�جلس�\ 

� �ع�ى�،بالخارج �أكد �من��ذلك�كما �السادس �Iي �السامي �خطابه �Iي �الله �أيده �الجbلة صاحب

�<Tببحث��2005نون� �إليه �يعهد �ا�ظفرة، �الخضراء �للمس=>ة �الثbث=ن �الذكرى �تخليد بمناسبة

راط�الفع�ي�أفراد�الجالية�ا�غربية،�عbوة�ع�ى�تمكي¥Fم�من�Dنخ�كافة�وطموحات��انشغا�ت�و 

  .التنمية�الشاملة�ال��nتشهدها�بbدنا�ع�ى�جميع�\صعدة�ضمن�نسق�ومنظومة

�مشاورات� �إجراء �مهمة �0نسان �لحقوق �Dستشاري �ا�جلس �إuى �جbلته �أسند كما

صل�إuى�ال�إحداث�تلك�ا�ؤسسة،�F²دف�التو واسعة�مع�كل�\طراف�ا�عنية�¼بداء�رأFªا�حي

� �FGم �موحدة �صيغة �حول �وتحديد�توافق �ا�غربية، �للجالية �\ع�ى �ا�جلس �إحداث كيفية

� �لم �ع�ى �الذؤوب �إطار�الحرص �Iي �مهامه �مكوناFGا��شمل �بمختلف �مواقفها �وتوحيد الجالية

  .ومشارF²ا

وإuى�جانب�ذلك،�أفاد�السيد�الوزير�بأنه�ومن�خbل�عقد�اجتماعات�مع�مكونات�هذه�

�إطار� �Iي �الخالالشريحة �الشؤون �وزارة �مع �وتوجهات�تنسيق �آراء �انبثقت �والتعاون، ارجية

�التداب=> �بشأن �موسعة �ونقاشات �بغية��\ساسية  و0جراءات  متباينة �سلوكها الواجب

  .تأسيس�معقلن�لهذا�ا�جلس�من�حيث�تشكيلته�وتمثيليته

�¼يجاد� �بشأ½Fا �ومتفق �مش >كة �أرضية �بحث �حول �حاليا �التفك=>�منصب �أن � وأضاف

  .¼حداث�دوائر�انتخابية�داخل�بلدان�0قامةمناسبة�ومتbءمة����صيغة

� �ا�شروع، �بأحكام�ومقتضيات�هذا �تتغ¾�hفتحوارتباطا �أشار�السيد�الوزير�إuى�أ½Fا كل��

الفضاءات�وأنماط�ا�شاركة�السياسية�أمام�كافة�أجيال��الجالية�ا�غربية�نظرا��ا�تضطلع�به�

و�Dقتصادي�وDجتما§ي�داخل�بلدها،�من�أدوار�أساسية�من�خbل�مساهماFGا�Iي�البناء�والنم

��ستكمال�هامةو �عbوة�ع�ى�أن�إقحامها�Iي�تعزيز�وتقوية��قاطرة�النماء�يعد�حلقة�أساسية



6 

 

�وترسيخ�ا�عادلة �ا�ؤسسات، �تحص=ن �نحو �يتجه �إطار�شامل �ضمن �ببbدنا �الديمقراطية

  .قواعد�دولة�الحق�والقانون 

�ا�شروع�أما�عن�عملية�التسجيل�باللوائح�Dنتخاب ية،�فقد�ابرز�السيد�الوزير�أن�هذا

يرمي�إuى�حصرها�داخل�تراب�إحدى�الجماعات�ال��nيتوفر�ف�Fا�ا�واطنون�ا�غاربة�ا�زدادون�

مكرر�من�) 4(ا�ادة��وا�قيمون�بالخارج�ع�ى�إحدى�العbقات�أو�الروابط�الواردة�ضمن�أحكام

الخارجية�والتعاون�لتيس=>�عملية�التسجيل�إ��أنه�وبتنسيق�مع�وزارة�الشؤون��،هذا�ا�شروع

�حاليا� �التفك=>�منصب �فإن �بالخارج �الجالية�ا�غربية �أفراد �لفائدة �العامة باللوائح�Dنتخابية

�بحيث� �ذلك �من �ا�رجوة �الغايات �بتحقيق �الكفيلة �والتقنية �العملية �0جراءات �دراسة حول

�التسج �مهمة �0دارية �اللجان �تفويض �إمكانية �بحث �إuى�سيتم �Dنتخابية �باللوائح يل

  .القنصليات�والسفارات�ببلدان�0قامة�باستثناء�عملية�التصويت

مكرر،�أوضح�السيد�الوزير�أن�جميع�) 4(وبخصوص�ما�أث=>�من�مbحظات�بشأن�ا�ادة�

ا�واطن=ن��ا�غاربة�ا�قيم=ن�ب >اب�الجماعات�ا�حلية��حضرية�كانت�أم�قروية�يخضعون��بدأ�

والوجوب�لتقديم�طلبات�قيدهم�باللوائح�Dنتخابية�وفقا��حكام�ا�ادة�الرابعة�من�0لزامية�

القانون�الحاuي،�باستثناء�أفراد�الجالية�ا�قيم=ن�وا�زدادين�بالخارج�الذين���يسري�Iي�حقهم�

�ا �قعنصر�0لزامية �بما �\خذ� تداء �مع �الباب، �هذا �Iي �iÁالفرن� �Dنتخابي �القانون يتضمنه

 D� �الجالية�بع=ن �أفراد �حق �Iي �عراقيل �من �0قامة �دول �بعض �قوان=ن �تقره �ما عتبار�أيضا

العمل��منلل >شح�أو�Dنتخاب�تحت�طائلة�الحرمان�من�بعض�الحقوق�أو�الطرد�التعسفي�

  .نعكس�سلبا�ع�ى�مستقبل�هذه�الشريحةيمما�س

�الو  �أشار�السيد �بالخارج، �وا�قيم=ن �ا�زدادين �ا�غاربة �ا�واطن=ن �هذا�وعن �أن زير�إuى

�إمكانية �صريح �بشكل �يقر �حسب��ا�شروع �Dنتخابية �باللوائح �تسجيلهم �طلبات تقديم

� �بإضفاء �\ربع�اختيارهم �والروابط �العbقات �إحدى �ع�ى �توفرهم �مش >طا �ا�رونة � �من مزيد

وفقا��ا�ورد�ضمن�مقتضياته�وأحكامه�ال��nتسري�أيضا�Iي�حق�ا�واطن=ن�ا�زدادين�بجماعة�

  .ة�و��يقيمون�F²ا�بصفة�مستمرة�ومستديمةمعين

وأضاف�السيد�الوزير�موضحا�ان�ا�غاربة�ا�زدادين�وا�قيم=ن�بالخارج�تتاح�لهم�إمكانية�

� �أصل � �الجماعة �كانت �إذا �Dنتخابية �باللوائح �تسجيلهم �طلبات �ال��nاتقديم �با�مر�أي �ع��

  .انب�\بينحدر�م¥Fا�الجد�من�جهة�\ب�وليس�من�جهة�\م،�إuى�ج

�الجماعة �بأن �وافاد ��هذا، �ا�ع�� �يتوفر�ف�Fا �nله��ال� �تسمح �فb·ي �نشاط با�مر�ع�ى

  .سوة�بذوي�\نشطة�ا�هنية�أو�التجارية�\خرى إبممارسة�حقه�Iي�طلب�تسجيله�
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�ا�ث �با�bحظة �ارتباطا ��ارة �ا�ادة �الوزير�أن��137حول �السيد �أوضح �ا�شروع، من

�عل� �ا�نصوص �بتنظيم�ا�قتضيات �الخاصة �\حكام �ضمن �واردة �ا�ادة �هذه �ضمن Fا

�ما �بأن �علما �فسح� Dستفتاءات، �مفادها �رغبة �من �ينطلق �ا�شروع �هذا �Iي � �إدراجه � يق >ح

�خارج� �تجرى �nال� �الوطنية �Dستفتاءات �بمناسبة �ا�صوت=ن �لوائح �استخراج � �أمام 0مكانية

  .وقنصليات�ا�ملكة�بالخارج�تراب�ا�ملكة�من�السجbت�ا�وجودة�لدى�سفارات�
  

  السيد�الرئيس�ا,ح/�م�؛

  السيدات�والسادة�الوزراء�ا,ح/�مون�؛

  السيدات�والسادة�ا,ستشارون�ا,ح/�مون�؛
  

�اللجنة �اجتماع ��وIي �بتاريخ ��26ا�نعقد <Tمشاريع��2006دجن� �Iي � �للبت ا�خصص

�برمته، �ا�شروع �ع�ى �والتصويت �ا�شروع، �حول �ا�قدمة �مق >ح��التعديbت �مناقشة تم

�ت�مجموعةتعديbت��فرق�ا�عارضة�ال��nسحبت�التعديbت�ال��nتقدمت�F²ا،�Iي�ح=ن�تمسك

�الكنفدرالي �للشغل �الديمقراطية ��ابمق >حا�FGة �رفضها �تم �nالتصويت��عندال� �ع�ى عرضها

مستشارين،�Iي�ح=ن�تمت�ا�صادقة�ع�ى�ا�واد��5وامتناع��2وموافقة�مستشارا�� 12بمعارضة�

 .��nلم�يرد�بشأ½Fا�تعديل�با¼جماعال

 :اللجنة�بالنتيجة�التالية�طرفا�شروع�فقد�تمت�ا�صادقة�عليه�من�أما�

  5: ا,متنعون���������2: ا,عارضون �������12: ا,وافقون      
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  روعـــــــــــــــــــــــــــص�ا,شـــــــــــــن

  ى�اللجنةــــــــــيل�إلـــــــــــــما�أحــــــــــك�

 يهــــــــــــــت�علــــــــــوافقو 
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 ويتـــــــــــــــــــدول�التصــــــــــــــــــــج
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