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  ؛ لس̑يد راش̑يد الطالبي العلمي، رئ̿س مجلس النوابا الرئاسة:
 الس̑يد النعم م̀ارة، رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن.  
وا߱ق̀قة   العاشرة، ابتداء من السا̊ة  دق̀قةووا˨د وخمسون    ةسا̊  : التوق̀ت

 . الثلاثين صبا˨ا 
الس̑يدة ˡلسة    اҡٔعمال:ˡدول   عرض  لتقديم  مخصصة  مشتركة  عموم̀ة 

حول ǫٔعمال المحاكم  الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت ǫٔمام البرلمان  
  . 2023- 2022ˊرسم المالية 

------ ------------------------------------------ ---------------------  

  الس̑يد راش̑يد الطالبي العلمي، رئ̿س مجلس النواب: 
  ˉسم الله الرحمان الرحيم 

  الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن المحترم، 
  الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت المحترمة، 

  الس̑يدات والسادة رؤساء الغرف المحترمون، 
  الس̑يدات والسادة رؤساء ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت المحترمون، 

  الس̑يدة والسادة المسؤولين الملحقين ߱ى الرئاسة اҡٔولى، 
  الس̑يدات والسادة مدراء اҡٔقطاب المحترمون، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء، 
 الس̑يدات والسادة البرلمانيون المحترمون، 

من ا߱س̑تور، يخصص البرلمان هذه الجلسة   148طبقا ҡٔحكام الفصل  
لتقديم عرض الس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت حول ǫٔعمال 

  . 2023-2022ا߽لس ˊرسم س̑نة 
  ا̦كلمة ̥لس̑يدة الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت. 

  الس̑يدة الرئ̿سة، تفضلي. 

  الس̑يدة زي̱ب العدوي، الرئ̿س اҡٔول ̥لمˤلس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت: 
  Դسم الله الرحمان الرحيم 

  المصطفى اҡٔمين. الحمد ߸ رب العالمين والصلاة والسلام ̊لى 
  الس̑يد رئ̿س مجلس النواب المحترم، 

  الس̑يد رئ̿س مجلس المس˖شار̽ن المحترم، 
  الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون، 

  الس̑يدات والسادة الوزراء المحترمون، 
˓شرفت ˊرفع التقر̽ر الس̑نوي المتعلق بˆ̮ٔشطة ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت 

إلى ˡلاߦ الم߶ نصره الله وǫٔيده، بعد ǫٔن صادقت    2023-2022ˊرسم الفترة  

  . 2023نوفمبر  21̊ليه غرفة المشورة Դ߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت في 
وقمت بتوجيهه إلى السادة رئ̿س الحكومة ورئ̿س مجلس النواب ورئ̿س  

  . 2023دج̲بر  19مجلس المس˖شار̽ن، وتم ̮شره Դلجريدة الرسمية في 
الموقرة  ال˖شريعية  المؤسسة  ǫٔمام  اتقدم  ǫٔن  سعدني  و̼ ̼شرفني  واليوم، 

̥لفصل   تطبيقا  ̥لحساԴت،  اҡٔ̊لى  ا߽لس  ǫٔعمال  عن  من   148بعرض 
  ا߱س̑تور. 

يˆٔتي ̮شر التقر̽ر وتقديم هذا العرض ǫٔمام البرلمان بغرف˗يه في هذا الظرف  
Դ߳ات، ا̮سˤاما مع الممارسات الفضلى ̊لى الصعيد ا߱ولي حتى ̽تمكن نواب 
ǫٔهم  ̊لى  الوقوف  من  المناسب،  الوقت  في  العام،  الرǫٔي  و̽تمكن  اҡٔمة 

ك̟    سي راهنية كبرى.التطورات والإشكاليات المتعلقة Դلتدبير العمومي والتي̝ 
يعتبر هذا ا̥لقاء م̲اس̑بة ومحطة متميزة لتفعيل مˍدǫٔ المساءߦ والإسهام في  

والبرامج   الس̑ياسات  تنف̀ذ  حول   Էببلاد العمومي  النقاش  العموم̀ة تعميق 
وتق̀يمها ورصد ا߿اطر ومكامن الخلل التي قد تعتريها، وكذا اقتراح الس̑بل 
 Դرتقاء بˆٔعمالها، وذߵ بما ينعكس إيجاԳݨزة العليا وҡٔداء اǫٔ لرفع منԴ الكف̀ߧ
الموݨة  والخدمات  والمرافق  والشغل  و̊لى Գس˖ۢر  العمومي  التدبير  ̊لى 

اҡٔحكام والقرارات التي تصدرها المحاكم المالية    ̥لمواطن، إضافة إلى الإخˍار عن
  وكذا ̊لى مدى تنف̀ذها. 

م˗وا˔رة  تطورات  يعرف  ودولي  وطني  س̑ياق  في  العرض  هذا  يˆتئ 
ير مرتقˍة، ح̀ث تˆٔ˛ر Գق˗صاد العالمي م̲ذ بداية    ̎Զدا˨ǫٔة و ، 2022وم˖سار̊

من انعكاسات الصدمات الناتجة عن الصرا̊ات الجيوس̑ياس̑ية وعن الضغوط 
  التضخمية. 

ߧ التباطؤ Դنخفاض   ارتباطا بهذه الظرف̀ة، د˭ل نمو Գق˗صاد العالمي مر˨
، 2022% س̑نة  3,4إلى    2021% س̑نة  6,3معدل ا̦نمو في المتوسط من  

، ظهرت بوادر انفراج ̥لس̑ياسة النقدية ̊بر تخف̀ف 2023إلا ǫٔنه في نهاية ̊ام  
الصعيد̽ن   تدريجي ҡٔسعار الفائدة، مما قد ̼سمح بتحسن التوقعات سواء ̊لى

  Գق˗صادي والمالي. 
اق˗صادԷ الوطني تˆٔ˛ر بتداعيات هذه الظرف̀ة العالمية المتقلبة، Դلإضافة 

  إلى Գنعكاسات المترتبة عن توالي س̑نوات الجفاف. 
%، تحت تˆٔثير Գنخفاض  1,3، لم تتˤاوز ̮س̑بة ا̦نمو  2022˭لال س̑نة  

%، وفي المقابل 12,9الحاد في القيمة المضافة الفلاح̀ة التي تقلصت ب̱س̑بة  
الس̑ياح  ̊دد  تنامي  يؤكدها  متزايدة  دينام̀ة  الس̑ياݮ  القطاع  سجل 

  Դلمقارنة فۤ قˍل. Դ12%لمؤسسات المصنفة ا߳ي ارتفع ب̱س̑بة 
%، 6,6،  2022وفي نفس الس̑ياق بلغت ̮س̑بة التضخم ببلادԷ س̑نة  

س̑تقر عند نهاية الس̑نة في 2023وبدǫٔت في التراجع م̲ذ م̲تصف س̑نة   ، و˓
% حسب ǫخٓر التقد̽رات مع Գح˗فاظ في مجال الس̑ياسة النقدية، ̊لى 6,1

  . 2023% م̲ذ مارس 3سعر الفائدة الرئ̿سي في ̮س̑بة 
الرش̑يدة  الق̀ادة  تحت   ،Էبلاد Դǫٔنت  ا߿تلفة،  الصدمات  مواݨة  وفي 
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ديد من مقومات الصمود،   لى̊  لصاحب الجلاߦ نصره الله وǫٔيده، عن توفرها̊ 
لى التعامل مع الظرف̀ة الصعبة. يتˤلى  لال القدرة القوية̊  تم التعبير عنها من˭ 
زلزال  بعد  مˍاشرة  والفعاߦ،  السريعة  الإ̮سانية  من ˭لال Գس̑تˤابة  ذߵ 

ة التي ǫٔعقˍت  الحوز والمسا̊دات المالية لҢٔسر المتضررة وخطة ا  لتنمية الطمو˨
  ا̦كارثة الطبيعية. 

تتˤلى مقومات الصمود ǫٔيضا في مؤشرات ǫٔخرى، من ǫٔˊرزها انخفاض 
% من  4,5في    2023عجز الميزانية، وا߳ي يتوقع ǫٔن يحسب بتراجع في نهاية  

الخام عوض   ا߱ا˭لي  س̑نة  5,2الناتج  الضغوط %2022  من  الرغم  ̊لى   ،
  القوية ̊لى الإنفاق العام. 

ومن بين المؤشرات، مؤشرات الصمود ǫٔيضا ˔زايد تدفقات Գس˖ۢرات  
اҡٔج̲بية المباشرة في القطاع الصناعي وظهور مجالات صناعية مختلفة مرتبطة 
ˉسلاسل القيمة العالمية، من بين المؤشرات ǫٔيضا الحفاظ ̊لى مس̑توى ملائم  

المالية ا߱ولية من اح˗ياطي العملات اҡٔج̲بية، وكذا ولوج المغرب إلى السوق  
  ˉشروط مواتية، رغم إ̠راهات الظرف̀ة ̊لى المس̑توى العالمي. 

س̑نة    سجلت  العموم̀ة،  المالية  صعيد  الموارد   2022و̊لى  في  ارتفا̊ا 
مليار درهم،   336,5، إذ بلغت  2021% مقارنة ˉس̑نة  20,8العادية ب̱س̑بة  
  % عن توقعات قانون المالية. 17,3ˊزԹدة قدرها 

ஒليات التوقع في س̑ياق   ǫ ويؤشر هذا التفاوت ̊لى صعوԴت التحكم في 
بـ  التوقعات  مس̑توى  الإنجازات  ̮س̑بة  فاقت  ح̀ث  ومضطرب،  م˖سارع 

وبـ  12,8 الضريˌ̀ة،  الموارد  يخص  فۤ  ̎ير  %57,3  Դلموارد  يتعلق  فۤ   %
ஒليات ا̦تمويل   25,1الضريˌ̀ة، والتي تتضمن ǫٔساسا مˍلغ   ǫ مليار درهم في إطار

مليار    4مليار درهم ̡حصيߧ من المك˗ب الشريف ̥لفوسفاط و  6,5لمبتكرة وا
  درهم من الوكاߦ الوطنية ̥لم˪افظة العقارية. 

س̑نة   ˊرسم  الإجمالية  ̥لنفقات  قدرها Դ2022ل̱س̑بة  ˊزԹدة  ارتفعت   ،
مليار درهم م˗ˤاوزة ب̱س̑بة   414ح̀ث بلغت    Դ %2021لمقارنة مع  15,8
% 14,5% توقعات قانون المالية، وتضم ارتفا̊ا ̥لنفقات العادية ب̱س̑بة  12,4

مليار درهم، وزԹدة في نفقات Գس˖ۢر ب̱س̑بة   320,8ح̀ث وصلت إلى  
  مليار درهم. 93,8% إذ بلغت 20,6

، تم ف˗ح  2022ولتلبية الحاج̀ات Գس̑ت˝̲ائية والمس̑تعˤߧ ˭لال س̑نة  
مليار درهم ˊرسم نفقات المقاصة،   16اعۡدات إضاف̀ة بمرسومين اҡٔول بقيمة 

بمبلغ   العموم̀ة   12والثاني  والمقاولات  المؤسسات  بعض  لفائدة  درهم  مليار 
الخطو  وشركة  ̥لشرب  الصالح  والماء  ̥لكهرԴء  الوطني  الملك̀ة كالمك˗ب  ط 

  المغربية والصندوق المغربي ̥لتقا̊د. 
قلت،  كما  التنازلي،  م̲˪اه  الميزانية  عجز  واصل  الموارد،  تطور  وبفضل 

% 5,2إلى    2021% من الناتج ا߱ا˭لي الخام س̑نة  5,9ح̀ث انخفض من  
، ومن المتوقع، حسب البرمجة م˗عددة الس̑نوات، كما تم تحي̿نها  2022س̑نة  

  %. 4,5إلى  2023من طرف وزارة Գق˗صاد والمالية، ǫٔن يتراجع في متم 

، 2022مليار درهم في نهاية    71،1̊لى صعيد ˨اج̀ات ا̦تمويل: بلغت  
مليار درهم وكذا Դ̥لجوء إلى الموارد   65تمت تغطيتها Դلموارد ا߱ا˭لية بما يناهز  

  مليار درهم.  6,1الخارج̀ة بما يعادل  
اج̀ات ا̦تمويل، ارتفع المبلغ الجاري ل߲̽ن العمومي   و̊لاقة بعجز الميزانية و˨

مليار    951,8إلى    2022% ليصل متم س̑نة  7,5، ب̱س̑بة  2021مقارنة ˉس̑نة  
% س̑نة 69,5% من الناتج ا߱ا˭لي الخام، مقابل  71,6درهم ǫٔي ما يمثل  

ا߱ا˭لي بحصة  2021 ا߱̽ن  بين  ويتوزع  ب̱س̑بة 76،  الخارݭ  وا߱̽ن   %
24 .%  

و̽رى ا߽لس ǫٔن مواݨة الت˪دԹت القائمة ̊لى مس̑توى المالية العموم̀ة، 
تق˗ضي إيجاد التوافق اҡٔم˞ل بين إلزام̀ة المحافظة ̊لى توازن المالية العموم̀ة 
واس̑تدامتها، وضرورة تعبئة ا̦تمويلات اللازمة من ˡǫٔل مواصߧ تنف̀ذ مختلف 

القدرة الإصلا˨ات   ̊لى  المحافظة  عن  فضلا  المهيكلة،  والمشاريع  والبرامج 
  الشرائية ̥لمواطنين. 

س̑بة عجز مس̑تدام، يوصي ا߽لس بمواصߧ العمل  وقصد تحق̀ق مس̑توى̮ 
̊لى تحسين مردودية الموارد العادية، تماش̑يا مع ̎اԹت القانون الإطار المتعلق 

  Դلإصلاح الجبائي وكذا التحكم في مس̑توى النفقات. 
مع   تدريجيا  تتوافق  ا߱̽ن حتى  ̮س̑بة  بضبط  ا߽لس  وԴلموازاة، يوصي 

-2024اҡٔهداف التي تم وضعها في إطار البرمجة الميزانية المتعددة الس̑نوات (
دود  2026 روم اح˗واء هذه ال̱س̑بة في˨  % من الناتج ا߱ا˭لي 69,5) والتي̝ 
  الخام. 

وԴلنظر للاح˗ياˡات المتعددة المرتبطة ҡٔԴوراش والمشاريع الكبرى، تبدو  
الحاˡة مل˪ة إلى مواصߧ و˓سريع وتيرة الإصلا˨ات الكبرى التي من شˆنهٔا  

  ǫٔن توفر هوامش ࠐمة لمواݨة هذه المتطلبات. 
من بين ǫٔهم هذه الإصلا˨ات ت߶ المتعلقة Դلنظام الضريبي والتي يمكن  
بر Գس̑تغلال اҡٔم˞ل للإمكاԷت الضريˌ̀ة،  ساهم في تعبئة موارد إضاف̀ة̊  ǫٔن˓ 
وكذا إصلاح م̲ظومة Գس˖ۢر ߱ورها في تحسين ̮سب ا̦نمو، كما ǫٔن ورش 

ǫٔن يخفف من إصلاح قطاع المقاولات والمؤسسات العموم̀ة من شˆٔنه ǫٔيضا  
الموارد  في  ومساهمتها  مردود̽تها  من  ̽رفع  وǫٔن  العامة  الميزانية  ̊لى  اعۡدها 

  العموم̀ة. 
̊لاوة ̊لى ما س̑بق يثير ا߽لس Գن˖ˍاه مرة ǫٔخرى إلى إشكالية م̲ظومة  
التقا̊د، إذ ̊لى الرغم من صعوˊتها وتعق̀دها وتعدد اҡٔطراف المعنية بها، فإن 
معالجتها ˔ك˖سي ǫٔهمية Դلغة مع اҡٔ˭ذ بعين Գعتبار الظروف الحالية والتي  

ة وԳق˗صادية والمالية، ت˖سم Դلعديد من الت˪دԹت ذات الطبيعة Գجۡعي
  ولا س̑ۤ Գجۡعية. 

  حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شار̽ن المحترمين؛ 
ا߳ي   Գستراتيجي  ا߿طط  لتوݨات  وتنزيلا  الت˪دԹت  بهذه  ارتباطا 

، ǫٔود 2026إلى    2022اعتمده ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، ̥لفترة الممتدة من  
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 ǫ2022  -  2023ٔن ǫٔقدم ǫٔمامكم حصيߧ موجزة عن ǫٔهم ǫٔعماࠀ ˭لال الفترة  
وǫٔيضا   والتق̀يم  والتدق̀ق  المراقˍة  التي تجمع بين  وظائفه  والتي تغطي مختلف 
عند Գق˗ضاء، المعاقˍة ̊لى ا߿الفات، وكذا المساهمة، إلى ˡانب م˗د˭لين  

تد ̊لى  والحرص  العامة  الحياة  تخليق  في  معنيين،  وقيم ǫخٓر̽ن  مˍادئ  عيم 
  الحكامة الجيدة والمحاس̑بة. 

  ǫٔود التركيز ̊لى هذه اҡ̮ٔشطة من ˭لال ثلاثة محاور: 
  مدى تقدم ǫٔوراش الإصلا˨ات الكبرى؛  المحور اҡٔول:
ǫٔهم نتائج مراقˍة ال˖س̑يير وتق̀يم البرامج والمشاريع العموم̀ة    المحور الثاني:

  وكذا ت˖ˍع التوصيات؛ 
الثالث: Դلممتୖكات    المحور  التصريح  ومراقˍة  القضائية  اҡٔعمال  حصيߧ 

  ومراقˍة حساԴت اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية. 

: ǫٔس̑تعرض ǫٔمامكم ̥لمرة الثانية، ˭لاصات حول  بخصوص المحور اҡٔول
  تقدم ǫٔربعة ǫٔوراش إصلاح كبرى، انخرطت فيها بلادԷ في الس̑نوات اҡٔ˭يرة:

   جۡعية؛Գ م̲ظومة الحماية 
   س˖ۢر؛Գ م̲ظومة 
   المؤسسات والمقاولات العموم̀ة؛ 
   .والإصلاح الجبائي 

حول    2023كما س̑بق ̥لمˤلس ǫٔيضا ǫٔن ǫٔنجز وقام ب̱شر تقر̽ر في نونبر  
المؤسساتي لورش الجهوية المتقدمة Դعتبارها إصلا˨ا جوهرԹ يتقاطع التق̀يم  

  مع تنزيل وحكامة الس̑ياسات العموم̀ة والبرامج العموم̀ة. 

  فۤ يخص مجال الورش الإصلاݮ المتعلق بمنظومة الحماية Գجۡعية: 
ஒليات التنزيل بصفة   ǫ لى إرساء د اҡنٓ،̊  ركزت المبادرات الحكوم̀ة، إلى˨ 
العائلية   التعويضات  التˆمٔين الإجˍاري عن المرض وتعميم  ̊امة و̊لى توس̑يع 
اصة. ǫٔما Դل̱س̑بة لتوس̑يع قا̊دة المنخرطين في نظام التقا̊د والتعويض  بصفة˭ 

ߧ الإ̊داد.  دان في مر˨ lعن فقدان الشغل ف̀و  
اس̑تكمال  اҡٔساسي عن المرض: تم  الإجˍاري  التˆمٔين  ففۤ يتعلق بتعميم 
من   ة  مجمو̊ تفعيل  إلى  Դلإضافة  التˆٔمين  لهذا  المؤطرة  القانونية  الترسانة 

  الإجراءات التدبيرية المتعلقة به. 
  9,8، بلغ ̊دد المس̑تف̀د̽ن Դل̱س̑بة لف˄ة اҡٔجراء  2023وإلى ˨دود نهاية  

المهنيين   بف˄ات  الخاص  التˆمٔين  المسˤلين في  ̊دد  بۣ̿ وصل  مليون شخص 
والعمال المس̑تقلين واҡٔش˯اص ̎ير اҡٔجراء ا߳̽ن ̽زاولون ̮شاطا ˭اصا، ما  

ه   ابقين من  مليون م̲خرط رئ̿سي، كما تم إلحاق المس̑تف̀د̽ن الس  1,9مجمو̊
السˤل Գجۡعي المو˨د  نظام "رام̀د" Դلنظام الجديد وذߵ اعۡدا ̊لى 

  لاس̑تهداف الف˄ات المس̑تحقة. 
، فقد  2024و  2023فۤ يخص تعميم التعويضات العائلية: ˭لال س̱تي  

ه ̥لبرلمان يوم   lلاߦ الم߶ نصره الله، في خطابه الموˡ كتو́ر    13د̊اǫٔ2023 ،

إلى تنزيل́ رԷمج ا߱عم Գجۡعي المباشر وفق تصور شامل وبطريقة تدريجية. 
تفعيࠁ في   ، ما يقارب 2023دج̲بر    28ويغطي هذا ا߱عم، ا߳ي شرع في 

% من اҡٔسر ̎ير المشموߦ بˆنٔظمة الضمان Գجۡعي والمس̑توف̀ة لشروط  60
د.    Գس̑تحقاق بعد ˓سجيلها في السˤل Գجۡعي المو˨

ا߽لس  ̽رى  الإصلاح،  هذا  لاس̑تكمال  النˤاح  ǫٔس̑باب  توفير  وقصد 
الحرص ̊لى اس̑تقطاب جميع اҡٔش˯اص المس̑تهدفين، والضبط الموثق   ضرورة

̥لقطاع   الفعلية  ̥لقدرة  التضامني والتق̀يم ا߱ق̀ق  المس̑تهدفة Դلتˆمٔين  ̥لساكنة 
العمومي ̊لى اس̑تقطاب جزء هام من طلبات العلاج، وتوفير القدرات، التي  

 ٔҡجۡعي، طبعا مع مرا̊اة اԳ ت. يحتاݨا الصندوق الوطني ̥لضمانԹولو  
الموا̠ب الكف̀ߧ بضمان   ا̦تمويل والتق̀يم  ஒليات  ǫ ويؤكد ا߽لس ̊لى اعۡد 
اس̑تدامة واس̑تمرارية التˆمٔين الإجˍاري اҡٔساسي عن المرض وتمكين المؤم̲ين 
ر  تطو̽ إلى مواصߧ  العلاˡات، Դلإضافة  ˔كاليف  لتغطية  من حصة ملائمة 

توفير قصد  العام،  القطاع  في  Գس˖شفائية  المؤسسات  عرض   وتˆهٔيل 
شجيع ǫٔيضا الشرǫكات ما بين  العلاˡات وتحسين جودة الخدمات الصحية و˓

  القطاع العام والخاص. 

  لمنظومة Գس˖ۢر: فۤ يخص الورش الإصلاݮ  
̊لى المس̑توى Գستراتيجي: تم الشروع في تنف̀ذ مضامين التعاقد الوطني 
للاس˖ۢر من ˭لال التزام جميع اҡٔطراف المعنية، من حكومة وقطاع ˭اص 
وǫٔيضا قطاع بنكي لكن اس̑تكماࠀ يظل رهيناً بضرورة ˓سريع وضع استراتيجية 

الرسمي ̊لى كافة مكوԷت   الطابع  إضفاء  قصد  الإصلاح،  وطنية للاس˖ۢر 
د قيم التنزيل من طرف مختلف الفا̊لين المعنيين.  lوالتي تو  

̦كل   والتكامل  الت̱س̑يق  ݨود  ̊لى  الس̑ياق  هذا  في  ا߽لس  ويؤكد 
 ۤ بين الوزارة المنتدبة ߱ى رئ̿س الحكومة المكلفة Դلاس˖ۢر   اҡٔطراف، لا س̑

والتقائية وتق̀يم الس̑ياسات العموم̀ة وصندوق محمد السادس Գس˖ۢر، كما 
يدعو لوضع اஒҡليات الكف̀ߧ بتحسين Գلتقائية والرفع من ǫٔ˛ر تد˭لات ا߱وߦ 

  في مجال Գس˖ۢر. 
تم إصدار   فۤ يتعلق بˆنٔظمة دعم Գس˖ۢر Դلاس˖̲اد إلى الميثاق الجديد: 

النصوص التنظيمية المتعلقة بنظام ا߱عم اҡٔساسي وبنظام ا߱عم الخاص Դلمشاريع  
Գستراتيجية في ˨ين ǫٔن الجزء الثاني من المراس̑يم التطبيق̀ة، المتعلق ˭اصة 
ب˖شجيع المقاولات المغربية ̊لى الصعيد ا߱ولي لم يتم اعۡده بعد، رغم اس˖̲فاذ  

  هذا الغرض.ˡǫٔل الس̑تة ǫٔشهر المحدد ل 
ا߱عم   بنظام  المتعلقة  التنظيمية  النصوص  من  الثالث  الجزء  ما يخص  ǫٔما 
̊لى  ا߽لس  ف̀ؤكد  والمتوسطة،  والصغرى  ˡدا  الصغيرة  Դلمقاولات  الخاص 
ǫٔهمية إصدارها في ǫٔقرب اˡٓҡال، ̊لما ǫٔن اˡҡٔل المحدد ǫٔصلا في اثني عشر 

  شهرا قد تم تجاوزه. 
، اعۡد ǫٔ2023̊لنت الحكومة في مارس    Դل̱س̑بة لتحسين م̲اخ اҡٔعمال:

ر م̲اخ اҡٔعمال ̥لفترة  ، 2026-2023˭ارطة طريق استراتيجية ˡديدة لتطو̽
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مكوԷت  تنزيل  فإن  وتبعا ߳ߵ  اҡٔعمال.  لمناخ  الوطنية  المناظرة  انعقاد  إ˛ر 
والتكامل  وԳلتقائية  لضمان Գنخراط  العمل  من  المزيد  ̼س̑تلزم  الإصلاح 
والتعاضد في اس̑تعمال الوسائل، كما ̼س̑تدعي وضع نظم ̥لرصد والق̀ادة تخول 

  الت˖ˍع ا߱ق̀ق لتنزيل ˭ارطة الطريق هذه. 
ويوصى ا߽لس بتحيين مضامين القانون المتعلق Դٕصلاح المراكز الجهوية  
دة للاس˖ۢر لملاءمتها مع التطورات  للاس˖ۢر وԴٕ˨داث ا̥لˤان الجهوية المو˨
Գستراتيجية والمؤسساتية، وتمكين هذه المراكز من الإشراف الشامل ̊لى 

  من نجاعته.   عملية Գس˖ۢر في كل مرا˨ࠁ ومن المساهمة في الرفع

  فۤ يخص الورش الإصلاݮ لقطاع المؤسسات والمقاولات العموم̀ة: 
المتد˭لين، ويؤكد ̊لى   المبذوߦ طرف مختلف  سجل ا߽لس ا߽هودات 

المحفظة العموم̀ة المس̑تهدفة،    ضرورة توضيح الرؤية وتحديد اҡٔولوԹت ˉشˆنٔ
التر̠يبة، وذߵ من ˡǫٔل وضع ˭ارطة سواء من ح̀ث الحجم ǫٔو من ح̀ث  

تنزيل  ˡٓǫال  تحترم  محددة  زم̲ية  ˡدوߦ  مع  الهيكلة،  إ̊ادة  لعمليات  طريق 
  الإصلاح. 

الطابع   ذات  العموم̀ة  والمقاولات  المؤسسات  محفظة  مس̑توى  ̊لى 
التˤاري: Էǫٔط القانون الإطار مسؤولية إ̊ادة هيكلتها Դلوكاߦ الوطنية ̥لتدبير 
والمقاولات  المؤسسات  ǫٔداء  نجا̊ة  وت˖ˍع  ا߱وߦ  لمساهمات  Գستراتيجي 

  العموم̀ة. 
المتعلق بتجميع المؤسسات في ǫٔقطاب   ويدعو ا߽لس إلى ˓سريع المسار

وتˆهٔيل وملاءمة ǫٔنظمتها القانونية، والشروع في عمليات ف˗ح رǫٔسمالها، طبقا  
  ̥لتوݨات Գستراتيجية التي س̿تم اعۡدها. 

كما لم يتم تحويل ǫٔي مؤسسة عموم̀ة Եبعة ̥لوكاߦ إلى شركة مجهوߦ الإسم  
، المحدث ̥لوكاߦ، مع العلم ǫٔنها 82.20كما هو م̲صوص ̊ليه في القانون رقم  

، لتحويل 2021يوليوز    26ملزمة Դ˨ترام ˡǫٔل خمس س̑نوات، ابتداء من  
  ߦ Գسم. المؤسسات العموم̀ة الخمسة عشر التابعة لها إلى شركات مجهو

ǫٔما فۤ يخص المؤسسات العموم̀ة ذات الطابع الإداري، فلم يتم بعد تحديد 
رؤية واضحة في هذا الإطار لا س̑ۤ من ˭لال إ̊ادة تصنيفها وهيكلتها وتفعيل 

  ذߵ وفق ˡدوߦ زم̲ية محددة. 

  فۤ يخص الورش الإصلاݮ الجباԹت: 
̼سˤل ا߽لس مواصߧ تنزيل القانون الإطار المتعلق Դلإصلاح الجبائي، 

، والتي همت ˉشكل ǫٔساسي 2023فˍعد التدابير التي ˡاء بها قانون المالية  
إجراءات ˡديدة    2024الضريبة ̊لى الشركات، تضمن قانون المالية لس̑نة  

  ية. تخص ǫٔساسا الضريبة ̊لى القيمة المضافة، وذߵ وفق مقاربة تدريج 
وفي تق̀يمه لمق˗ضيات الضريبة ̊لى القيمة المضافة، كما وردت في مشروع  

ة من الملاحظات تتعلق 2024قانون المالية لس̑نة   ، قام ا߽لس Դٕبداء مجمو̊
ǫٔساسا بˆٔ˛ر تغيير بعض اҡٔسعار وبحيادية هذه الضريبة؛ و̼سˤل ا߽لس ضمن 

الم  القيمة  ̊لى  الضريبة  إصلاح  ǫٔن  المعتمد،  المالية  ǫٔكثر قانون  بطابع  تم  ضافة 

 .Էتواز  
ǫٔسعار  التغييرات في  ҡٔ˛ر  تق̀يم دوري  إجراء  ǫٔهمية  ويؤكد ا߽لس ̊لى 
الضريبة ̊لى القيمة المضافة، و̊لى مس̑توԹت اҡٔثمنة والقدرة الشرائية و̊لى 
ميزانيات اҡٔسر ووضعية المقاولات، ǫٔ˭ذا بعين Գعتبار تˆثٔير الضريبة ̊لى 

Գ لنظر إلى الس̑ياقԴ ثمان وكذاҡٔق˗صادي الخاص ا߳ي القيمة المضافة ̊لى ا
Զٓǫر  من  إلى الحد  إجراءات تهدف  يعرف  الإصلاح، وا߳ي  ف̀ه هذا  يˆتئ 

  التضخم. 
و̼شكل هذا التق̀يم ا߱وري ҡٔ˛ر التغييرات ممارسة فضلى يتعين اعۡدها، 
بصفة تدريجية ̊لى مدى ثلاث  اҡٔسعار س˖تم  بعض  مراجعة  لا س̑ۤ وǫٔن 
اҡٔساس̑ية  الوظائف  مرا̊اة  هذه،  التق̀يم  عمليات  ويتعين، ˭لال  س̑نوات. 

العموم̀ة وكذا في   ̥لمنظومة الضريˌ̀ة والتي ˔تمثل في المساهمة في التكاليف 
  إ̊ادة توزيع الموارد. 

الجما̊ات   بجباԹت  المتعلقة  القوا̊د  بمراجعة  المرتبطة  اҡٔهداف  وˉشˆنٔ 
الترابية والرسوم ش̑به الضريˌ̀ة، سجل ا߽لس ̊دم اتخاذ إجراءات ملموسة  
سالف  الإطار  القانون  ̊ليه  نص  ا߳ي  الشامل  الجبائي  الإصلاح  إطار  في 

تنزيل هذا  ا̠߳ر، ويؤكد ا߽لس ̊لى الإسراع في بلورة وتنف̀ذ ˭ارطة طريق ل 
الإصلاح، كما يثير Գن˖ˍاه إلى ضرورة الت̱س̑يق بين إصلاح جˍاԹت ا߱وߦ 
بين  الوثيق  وԳرتباط  ̥لعلاقة  Դلنظر  الترابية  الجما̊ات  جˍاԹت  وإصلاح 

  المنظوم˗ين. 
لتنزيل  الجهود  بمواصߧ  المرتبطة  السابقة  توصياته  تˆ̠ٔيد  ا߽لس  ويعيد 
إصلاح الضريبة ̊لى ا߱˭ل، مع تحديد ˡدولها الزمني، ̊لى غرار الضريبة  
̊لى الشركات والضريبة ̊لى القيمة المضافة، والتواصل ˉشˆنٔ ǫٔ˛ر التغييرات 

الملز  ف˄ات  الميزانية و̊لى مختلف  المبرمجة ̊لى  ǫٔو  تق̀يم المحدثة  مين؛ وԴٕجراء 
ة من ˡǫٔل  دوري لҢٔ˛ر Գجۡعي وԳق˗صادي للام˗يازات الضريˌ̀ة الممنو˨
ذفها، ǫٔو في شˆنٔ مراجعتها.    توج̀ه القرارات في شˆنٔ Գح˗فاظ بها، في شˆنٔ˨ 
ǫٔشاطركم   Դلتحصيل،  المرتبطة  جوانبه  في  الجبائي  Դلإصلاح  ̊لاقة 
الخلاصات العامة لمهمتين تتعلقان بتحصيل الموارد الضريˌ̀ة والموارد الجمر̠ية  

  . 2021-2017˭لال مدة  
فعلى الرغم من التزايد المضطرد لҢٔداء التلقائي من طرف الملزمين، فإن 
اҡٔداءات المتˆتٔية من ˭لال ال˖سوԹت والمراجعات التي تهم الموارد الضريˌ̀ة 

معدل تحصيلها   يتˤاوز  لم  التحصيل، ح̀ث  بضعف  نهاية 45ت˖سم  مع   %
 61,6من  ، وԴلتالي تفاقمت المبالغ الباقي اس̑ت˯لاصها، ح̀ث ˔زايدت2021

رجع هذه الوضعية،  2021و  2017مليار درهم ما بين    86مليار درهم إلى   . و̝
حسب الحالات، إلى تˆخٔر الإصدارات، إلى محدودية جودة الإصدارات، إلى 

  ̊دم الت˪ديد ا߱ق̀ق ̥لملزمين ǫٔو ̊دم نجا̊ة إجراءات المتابعات. 
߳ا، ǫٔكد ا߽لس ̊لى ضرورة تعز̽ز وظيفة التحصيل ̊لى مس̑توى إدارة  
الم̱شئ   الفعل  وԵريخ  الإصدارات  بين  الفاصߧ  المدة  وتقليص  الجباԹت، 
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ر وسائل ت˖̀ح  ̥لضريبة، Դلإضافة إلى العمل مع الشركاء الخارج̀ين ̊لى تطو̽
  تبادل المعلومات في إطار حق الإطلاع. 

لفائدة إدارة  ǫٔن الغرامات والإداԷت النقدية الصادرة  كما لاحظ ا߽لس 
"الباقي  ارتفع  ح̀ث  ˡد ضخمة،  مس̑توԹت  بلغت  المس̑توفاة  و̎ير  الجمارك 

، مع ̮س̑بة تحصيل  2022و  2017% ما بين س̱تي 41اس̑ت˯لاصه" ب̱س̑بة  
%، وهو ما ̼س̑تلزم إجراء دراسة وفحص دق̀قين ߿تلف ǫٔصنافها، 1تقل عن  

دث هنا ̊لى الغرامات والإداԷت النقدية، وكذا وضع ˊرԷمج عمل محدد ǫٔتح
هذا   نجا̊ة  ˡǫٔل تحسين  من  المتد˭لين،  مع جميع  وت̱س̑يق  ب˖شاور  وموثق 

  التحصيل. 

  حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شار̽ن المحترمين، 
يعد البعد الجهوي ̊املا ǫٔساس̑يا في نجاح كل هذه الإصلا˨ات الكبرى، 
ح̀ث ˓شكل الجهوية رافعة ̥لنهوض Դلتنمية Գق˗صادية وԳجۡعية المندمجة 
نمية Գس˖ۢر الترابي المنتج  داߦ مجالية و̝ والمس̑تدامة، تعد ǫٔيضا رافعة لإرساء̊ 

  ت والمرافق من المواطنين. ̥لثروة و̥لشغل، تعد ǫٔيضا مجالا لتقريب الخدما
ߧ ǫٔولى تق̀ۤ ̥لجوانب المؤسساتية لهذا الورش  وقد ǫٔنجز ا߽لس في مر˨

  ˉشقها المتعلق Դللاتمركز الإداري. 
̥لفترة   ام˗دت  تˆٔس̿س̑ية  ߧ  مر˨ بعد  ǫٔنه  والتي  2018-2015فلاحظ   ،

عرفت ǫٔساسا اس̑تكمال المنظومة القانونية المؤطرة ̥لجما̊ات الترابية بمس̑توԹتها 
الثلاثة، فضلا عن إصدار الميثاق الوطني للاتمركز الإداري، ا˓سمت فترة ما  

اصاتها في ضوء  Դلانخراط التدريجي الجهات في ممارسة اخ˗ص  2018بعد س̑نة  
  المس̑تˤدات القانونية ذات الصߧ. 

لتنمية الجهوية، ح̀ث ǫٔنجزت    11وتمك̲ت الجهات من اعۡد   %  36ˊرԷمجا̥ 
المبرمجة   المشاريع  ǫٔنجز في   -من  البرامج  ̥لمشاريع موضوع هذه  تنف̀ذ  معدل 

من ا̦كلفة    %11مليار درهم، وهو ما يعادل    47ˊكلفة Էهزت    -%36˨دود  
الإجمالية  ا̦كلفة  عشر،  الإ˨دى  الجهوية  التنمية  لبرامج  التوقعية  الإجمالية 

  مليار درهم.  420,54التوقعية Էهزت 
) ஒҡليات التعاقد مع ا߱وߦ، وتم  12كما ǫٔمكن تفعيل ǫٔربع ݨات (من بين 

  إ˨داث وكالات ݨوية لتنف̀ذ البرامج. 
لى تعز̽ز   الموارد المالية المرصودة لفائدة وفي ذات الس̑ياق حرصت ا߱وߦ̊ 

الموارد   هته  Էهزت  الفترة    47الجهات،  درهم ˭لال  ، 2022-2016مليار 
موظفا ب̱س̑بة تˆٔطير    865فضلا عن تمك̀نها من الموارد الˌشرية والتي بلغت  

لال س̑نة  Է60هزت   تم التˆٔثير ̊لى ˊرامج الجيل الثاني لبرامج   2023%، و˭
) الخاصة بخمس ݨات ˊكلفة تقد̽رية ˔زيد  2027  -  2021التنمية الجهوية (

  مليار درهم.  108̊لى 
داߦ مجالية، وهي هدف   لكن، يظل تقليص الفوارق بين الجهات وإرساء̊ 
ما   وهو  الت˪دԹت  ǫٔهم  من  يظل  Գستراتيجي،  الورش  هذا  ǫٔهداف  من 
الفوارق بين الجهات في ˡذب Գس˖ۢر   ا˓ساع  المثال  يؤكده، ̊لى سˌ̀ل 

لق الثروة.    و˭
ݨة حسب التقس̑يم    16وهكذا، فˍعد ǫٔن ساهمت ǫٔربع ݨات، من ǫٔصل  

حوالي   في  السابق  ا߱ا˭لي  50الترابي  الناتج  من  س̑نة %  ˭لال  الإجمالي 
ݨة الحالية، مساهمتها   12، فإن مساهمة ثلاث ݨات فقط من ǫٔصل  2011
  . 2021% ˭لال س̑نة 58فاقت 

الحق̀قي  التفعيل  مس̑توى  ̊لى  المسˤل  التˆٔ˭ير  الإ̠راهات،  ضمن  من 
دوره   ̊لى  اҡٔطراف  مختلف  بين  إجماع  هناك  كان  فإذا  الإداري.  للاتمركز 
̥للاتمركز   الوطني  الميثاق  إصدار  من ˭لال  ˔رجمته  ما تمت  وهو  المحوري، 

، فإن اҡٔهم واˡҡٔدى هو ال˖سريع في تجس̑يد هذا  2018الإداري م̲ذ س̑نة  
رس̑يخ ثقافة نقل Գخ˗صاصات من المركز، الم  يثاق ̊لى ǫٔرض الواقع وتم߶ و̝

لى ذߵ المعدل  ولا س̑ۤ Գخ˗صاصات التقر̽رية، إلى المس̑توى الترابي، يدل̊ 
ش̑ت̱بر  ̎اية  إلى  يتˤاوز  لم  ا߳ي  الإنجاز  مكتمߧ  الميثاق  لإجراءات  الإجمالي 

ذات اҡٔولوية  يدل ̊لى ذبك ǫٔيضا ̮س̑بة نقل Գخ˗صاصات    ،32%،  2023
  %.30المتعلقة Դلاس˖ۢر والتي لم تتعد 

قدرة  ̊دم  Գستراتيجي،  الملكي  الورش  هذا  تفعيل  معيقات  ǫٔهم  من 
لتنف̀ذ   الجهوية  والوكالات  والجهات  ̊امة،  بصفة  وهيئاتها،  الترابية  الجما̊ات 
المؤهلات  ذات  الˌشرية  الموارد  اس̑تقطاب  ̊لى  ˭اصة،  بصفة  المشاريع، 

  الضرورية لكسب رهان التنمية الترابية.
وفي هذا الصدد، ̽رى ا߽لس ضرورة تعز̽ز القدرات التدبيرية ̥لجهات 
الخبرات  ߿تلف  اҡٔم˞ل  Գس˖ۢر  ̊لى  ǫٔيضا  تقوم  شمولية  مقاربة  Դعۡد 
والكفاءات المتا˨ة التي يتوفر ̊ليها Դقي الفا̊لين المؤسساتيين ̊لى المس̑توى 

  الترابي. 
و̼شكل الضبط ا߱ق̀ق والإ˨اطة Դٕشكاليات كل مجال ˔رابي وبمؤهلاته 

والسوس̑يو الطبيعية  للاس̑تˤابة    - وخصوصياته  ǫٔساس̑يا  مد˭لا  ثقاف̀ة، 
  لحاج̀ات الساكنة والفا̊لين Գق˗صاديين. 

߳ا، ̽رى ا߽لس ǫٔن المبادرات التنموية ̊لى مس̑توى الجهات، لا يمكن ǫٔن  
تحقق ǫٔهدافها ما لم ˔راع هذه الجوانب وما لم ˓س˖̲د إلى ˓شخيص قائم ̊لى 
لمعلومات، ت˖̀ح توفير المعطيات المناس̑بة والمضبوطة والمحينة   م̲ظومة م̲دمجة̥ 

  في الوقت المناسب وتقاسمها مع جميع الفا̊لين. 
لى المس̑توى الترابي ضمان التقائ̿تها   اԹت هذه المبادرات̊  كما يق˗ضي بلوغ̎ 

ஒليات Գس̑تهداف.  ǫ ت وتجويدԹولوҡٔوتجا̮سها مع ˔رت̿ب ا  
ويؤكد ا߽لس ̊لى ضرورة إرساء نظام محكم ̥لق̀ادة والت˖ˍع بصفة دورية  
̊لى مختلف المرا˨ل وكذا التق̀يم من ˡǫٔل اتخاذ الإجراءات المناس̑بة لضمان 

  تحسين طرق التدبير في الوقت الملائم. 
̊لى  العمومي  الشˆنٔ  تدبير  في  منهج  تˌني  ǫٔهمية  ǫٔيضا  ا߽لس  ويعتبر 
الفا̊لين  مختلف  بين  وقيمته  الجماعي  العمل  ̽كرس  الترابي،  المس̑توى 

  المؤسساتيين و̽ثمن الحصيߧ الجماعية. 
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ويواصل ا߽لس ت˖ˍعه لتنزيل هذا الورش من ˭لال ǫٔربع ࠐمات ̥لتق̀يم، 
  ˓شمل: 
   الوظيفة العموم̀ة الترابية؛ 
    اذبية ا߽الات الترابية؛ˡ 
    تقليص الفوارق الجهوية؛ 
    .ليات ا̦تمويلஒ ǫو  

  حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شار̽ن المحترمين؛ 
المحور الثاني يتعلق ب̱˗ائج مراقˍة ال˖س̑يير وتق̀يم البرامج والمشاريع العموم̀ة  

  وت˖ˍع التوصيات. 
ǫٔو  اعتبارا   القطاعية  الطبيعة  ذات  سواء  المواضيع،  وتنوع  لتعدد 

اتية ǫٔو ت߶ التي تهم تدبير اҡٔݨزة العموم̀ة، ارتˆئت التركين في هذا   الموضو̊
الجزء من العرض ̊لى بعض المهمات ذات الطابع اҡٔفقي من ˭لال تصنيفها  

  إلى مجموعتين: 
  ا߽مو̊ة اҡٔولى تعنى بمˤال تحسين إطار Գس˖ۢر؛  -
ǫٔما ا߽مو̊ة الثانية فتهتم ǫٔساسا بتحسين الخدمات والتجهيزات العموم̀ة    -

  والرفع من وقعها ̊لى المع̿ش اليومي ̥لمواطن. 

ǫٔهمية   ̽ك˖سي  ˡانبا  المهمات،  هذه  بعد عرض ˭لاصات  سˆتٔناول،  كما 
  قصوى ̊لى مس̑توى عمل المحاكم المالية ويخص ت˖ˍع التوصيات. 

  بمˤال تحسين الصار Գس˖ۢر المواضيع التالية: تضم المهمات المرتبطة  
  ˔ثمين السدود؛  - 
  تعبئة الم߶ الخاص ل߲وߦ لفائدة Գس˖ۢر؛  - 
  تدبير المقالع؛  - 
  الس̑يا˨ة ا߱ا˭لية؛  - 
  التنمية الرقمية؛  - 
  ˊرامج واتفاق̀ات التنمية الترابية المندمجة.  - 

السدود:  ˔ثمين  مجال  والمشاريع    في  ̥لبرامج  المس̑تمرة  بموا̠بته  وارتباطا 
ة من المهمات الرقابية   ǫٔن ǫٔنجز مجمو̊ المتعلقة Դلماء، س̑بق ̥لمˤلس  العموم̀ة 
بخصوص المياه ا߿صصة ̥لري وتوزيع الماء الشروب والتطهير السائل و˔زويد  

  العالم القروي بماء الشرب.  

استراتيجية  تق̀يم  إلى  ا߽لس  عمد  الرقابية،  اҡٔعمال  لهذه  ومواصߧ 
Դلماء، ولا   المتعلقة  التخطيط  اعتمدتها وԶئق  التي  السدود  ˔ثمين  وإجراءات 

لماء  2030-2009س̑ۤ Գستراتيجية الوطنية̥ لماء   -2010، وا߿طط الوطني̥ 
  . 2030- 2011، وكذا ا߿ططات التوجيهية ̥لتهيئة المندمجة لموارد المياه  2030

وقد سجل ا߽لس ̊دم إنجاز بعض البرامج المضمنة في وԶئق التخطيط،  
ثمين  لا س̑ۤ ت߶ المتعلقة Դٕ̊ادة تˆهٔيل ق̲وات نقل المياه انطلاقا من السدود و̝

مقارنة   السدود  من  ̊دد  بناء  في  التˆٔخر  عن  فضلا  الصغيرة،  السدود 
كانت مبرمجة ˭لال  30سداً ̠بيراً من ǫٔصل  Դ16لتوقعات، ح̀ث تم ˓ش̿̀د  

  . 2020- 2010الفترة 
وتعزى هذه الوضعية ǫٔساسا إلى تˆٔخر مˍاشرة مسطرة ̯زع الملك̀ة لتعبئة  

  العقارات، وكذا ا̥لجوء إلى صفقات ˔كميلية لتغطية اҡٔشغال الإضاف̀ة. 
وفۤ يخص مشاريع التزويج Դلماء الشروب انطلاقا من السدود، ǫٔلغيت  

ǫٔصل    6 من  س̑ن˖ين   19مشاريع  فاق  تˆٔ˭ير  ˓سجيل  مع  مبرمجا،  مشرو̊ا 
  مشرو̊ا.   Դ13ل̱س̑بة 

لسدود.  دم بلوغ ǫٔهداف التثمين الفلاݮ والس̑ياݮ̥    هذا، Դلإضافة إلى̊ 
اҡٔطراف  بين  الت̱س̑يق  بتعز̽ز  ا߽لس  ǫٔوصى  اҡٔساس،  هذا  و̊لى 
الرئ̿س̑ية المعنية ب˖ثمين السدود، ولا س̑ۤ القطا̊ات المكلفة Դلماء وԴلفلا˨ة 
والمك˗ب الوطني ̥لكهرԴء والماء الصالح ̥لشرب، وذߵ بهدف إنجاز المشاريع  

اة، فضلا ذات الصߧ دا˭ل ˡٓǫال محددة وتحق̀ق الجدوى Գق˗صادية المت و˭
الربط بين  التق̲ية والمالية المتعلقة بمشاريع  إنجاز ا߱راسات  عن ˓سريع وتيرة 

  اҡٔحواض المائية. 
بخصوص تعبئة الم߶ الخاص ل߲وߦ لفائدة Գس˖ۢر ا߳ي تفوق مساح˗ه 

% ̎ير محفظة، يثير ا߽لس Գن˖ˍاه 55مليون هك˗اراً، منها    2,5الإجمالية  
إلى اس̑تمرار النقائص الب̱̀وية التي تعتري تدبيره والتي ˔تمثل ǫٔساسا في ̊دم 

ǫٔلف هك˗ار ̎ير   173اكۡل تصف̀ة العقارات التابعة ࠀ، ح̀ث ǫٔن ǫٔزيد من  
مصفاة Դ̦كامل، ويعزى ذߵ ǫٔساسا إلى التحملات التي تثقل بعضها والملك̀ة 
̊لى الش̑ياع ̥لبعض اҡخٓر، وكذا للاح˗لال بغير س̑ند ودون س̑ند لبعض 

  ǫٔراضي ا߱وߦ وا߳ي ̼س̑تلزم التصدي ࠀ بحزم. 
يضاف إلى ت߶ Գخ˗لالات ̊دم تحديد هذه العقارات Դ߱قة اللازمة 
  وضعف توفير المعلومات ذات الصߧ وصعوبة الولوج لها من طرف المس˖ثمر̽ن. 

بما  العقاري  Գح˗ياطي  ˔كو̽ن  إ̊ادة  ̊لى  العمل  إلى  ا߽لس  ويدعو 
وԳستراتيجيات  Դلاس˖ۢر  المتعلقة  ا߱وߦ  س̑ياسات  لحاج̀ات  ̼س̑تجيب 
القطاعية ا߿تلفة، و˓سريع عملية تحف̀ظ وتصف̀ة ǫٔراضي الم߶ الخاص ل߲وߦ 

˔ثم ̊لى  والعمل  لفائدة Գس˖ۢر  وتعب˃تها  حما̽تها  ˓سهيل  ˡǫٔل  هذا  من  ين 
الصنف من العقارات، والإسراع في وضع نظام معلومات جغرافي من ˡǫٔل 

  توفير المعطيات ا̦كاف̀ة المتعلقة بها واԵٕحتها ̥لمس˖ثمر̽ن. 
العناصر الرئ̿س̑ية ضمن استراتيجية   ويؤكد ا߽لس ̊لى إدراج كل هذه 
̊لى  سواء  واҡٔولوԹت  Գح˗ياˡات  تحدد  ل߲وߦ،  الخاص  ̥لم߶  وطنية 

  القطا̊ات الحكوم̀ة. المديين المتوسط والطويل ߿تلف 
  1.682، منها  2.920، بلغ العدد الإجمالي ̥لمقالع  فۤ يتعلق بتدبير المقالع 

  . 2020مليون طن من المواد س̑نة  258مقلعا ̮ش̑يطاً، Դٕنتاج يصل إلى 
ஒليات لتجويد تدبير القطاع، إ˛ر صدور القانون   ǫ لرغم من اعۡد ̊دةԴو

، ̼سˤل ا߽لس اف˗قار تدبير قطاع المقالع إلى 2015المتعلق Դلمقالع في س̑نة  
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ة،  lثمين المواد المس̑تخر مقاربة تهدف إلى تدبير ǫٔم˞ل ومس̑تدام لمواردها، و̝
وتعز̽ز الطابع المهني لمس̑تغلي المقالع، وهذا ˡد ࠐم، فضلا عن ̊دم ˔كافؤ 
المراكز الجهوية للاس˖ۢر   تتوفر  القطاع، ح̀ث لا  فرص Գس˖ۢر في هذا 

اء العقاري العمومي، نظرا لصعوبة الولوج إلى   بصفة ̊امة، ̊لى خرائط ̥لو̊
اء.    المعلومات المتوفرة ߱ى اҡٔݨزة العموم̀ة التي ˓شرف ̊لى تدبير هذا الو̊

߳ا، يدعو ا߽لس إلى ˔تميم الإطار القانوني المنظم لهذا القطاع، ولا س̑ۤ  
ة، وتحديد الضوابط التق̲ية لاس̑تغلال المقالع   lفۤ يتعلق ب˖ثمين المواد المس̑تخر
ووضع   اس̑تغلالها،  إ̯تهاء  الحزم في شروط  وكذا  محيطها  وصيانة  المكشوفة 

  ˭ߧ في تدبير القطاع. م̲صة معلوماتية مشتركة مع مختلف الجهات المتد
والتي   ا߱ا˭لية  الس̑يا˨ة  لتق̀يم  بمهمة  ا߽لس  قام  ǫخٓر،  مس̑توى  ̊لى 

ب̱س̑بة    Թس̑نو نموا  المؤسسات 6,7سجلت  في  المب̿ت  ليالي  ̊دد  في   %
دورا   المكون  هذا  لعب  كما  الوافد̽ن.  ̥لس̑ياح  Դل̱س̑بة  المصنفة  الس̑ياح̀ة 

  ح̀وԹ في إنعاش القطاع الس̑ياݮ الوطني إ˛ر اҡٔزمة الصحية.  
مليون شخص ̊لى  3,5، بلغ ̊دد الس̑ياح ا߱ا˭ليين 2022فخلال س̑نة 

الس̑يا˨ة  النتائج  هذه  ومك̲ت  المصنفة.  الس̑ياح̀ة  المؤسسات  مس̑توى 
ا߱ا˭لية من ا̦تموقع ߒٔول سوق ̊لى المس̑توى الوطني، م˗ˤاوزة ǫٔهم اҡٔسواق 

  المصدرة إلى الوݨة الوطنية، كفر̮سا وكإس̑بانيا. 
̊لى  والتحفيز  ا߱ا˭ليين  ̥لس̑ياح  ه  lالمو العرض  تنويع  من  الرغم  و̊لى 
الطلب، يلاحظ نقص في الخدمات الترفيهية واҡ̮ٔشطة الترفيهية، كما ǫٔن اҡٔثمنة 

  المعتمدة تبقى ̎ير مشجعة. 
وقد سجل ا߽لس تˆخٔرا في إنجاز خمس محطات س̑ياح̀ة من ǫٔصل ثمانية  

ஒلية ش̑يكات الس̑يا˨ة.  ǫ ة في إطار مخطط "بلادي" وكذا في تنزيل lالمندر  
˔نمية   مشاريع  حكامة  في  النظر  إ̊ادة  بضرورة  ا߽لس  ǫٔوصى  ߳ߵ، 
الس̑يا˨ة ا߱ا˭لية، من ˭لال تعز̽ز دور اҡٔݨزة العموم̀ة اللاممركزة في ت˖ˍع 
إنجاز مشاريع ا̦تهيئة والإنعاش الس̑ياݮ وكذا الت̱س̑يق بين اҡٔطراف المعنية  

ة لتطلعات ̊لى المس̑توى الترابي، كما حث ̊لى توفير عروض س̑ياح̀ة ملائم
ة وموز̊ة ̊لى جميع الوݨات الس̑ياح̀ة الوطنية،   الس̑ياح ا߱ا˭ليين، م˗نو̊
القروية   الس̑يا˨ة  ر  تطو̽ ومشاريع  "بلادي"  مشاريع  ت̱ش̑يط  ˭لال  من 
من  تجعل  ملائمة،  تواصلية  استراتيجية  وضع  و̊لى  المس̑تدامة،  والس̑يا˨ة 

لمدى القصير الس̑يا˨ة ا߱ا˭لية قطا̊ا ذات ǫٔولوية، مع تحديد ǫٔهداف ̊لى ا
ا߿صصة  الترويجية  لҢ̮ٔشطة  الموسمي  الطابع  وتجاوز  والبعيد،  والمتوسط 

  ̥لقطاع. 
فإن Գستراتيجيات التي تم اعۡدها لم تحقق بعد    فۤ يخص التنمية الرقمية، 

" 2020النتائج المنتظرة إذ سجل ا߽لس ǫٔن إنجازات مخطط "المغرب الرقمي  
، بق̀ت دون 2020- 2016كإطار إستراتيجي وطني ̥لتنمية الرقمية عن الفترة  

ات ˉسˌب ضعف انخراط مختلف اҡٔطراف المعنية، سواء من القطاع  الطمو˨
لى تطور هذا ا߽ال، لاس̑ۤ   العمومي ǫٔو من القطاع الخاص، مما انعكس سلبا̊ 

في القطاع العام، ح̀ث سجل تبا̽ن في تˌني استراتيجيات رقمية فعلية ̊لى 
  مس̑توى القطا̊ات الوزارية. 

، محاور  2021- 2018وتضمنت الخطة الوطنية لإصلاح الإدارة عن الفترة  
م˗علقة Դلتحول الرقمي من ب̿نها ا߿طط التوجيه̖ي للإدارة العموم̀ة، وم̲صة 
Դلموارد  المتعلق  المعلومات  ونظام  الإدارات  بين  المشتركة  الب̿ني  ال˖شغيل 

وقد الرقمي،  ̥لتحول  الإدارية  الخدمات  اهزية  lو ˭لال   الˌشرية،  من  تبين 
ا߿تصة  الجهات  مع  بت̱س̑يق  عملت  الرقمية  التنمية  وكاߦ  ǫٔن  المنجزة  النتائج 
ر المنصة الرقمية الخاصة ب˖ˍادل البياԷت، والتي تهدف إلى  اҡٔخرى ̊لى تطو̽
سهيل  ربط قوا̊د المعطيات ߿تلف الإدارات والمؤسسات العموم̀ة من ˡǫٔل˓ 

لات، ح̀ث تم الشروع في اس̑تغلالها من  الخدمات المقدمة ̥لمواطنين والمقاو
د،  المو˨ Գجۡعي  السˤل  ǫٔهمها  من  العملية،  الحالات  بعض  ˭لال 
وԳنخراط Դلصندوق الوطني ̥لضمان Գجۡعي وهوية الشركات المسˤߧ في 
السˤل التˤاري وم̲ظومة التدبير المدرسي "مسار" و́رԷمج "ت̿سير" ل߲عم  

  المادي. 
ǫٔ̊دت توݨات ̊امة  ǫٔن  الرقمية س̑بق  التنمية  ǫٔن وكاߦ  و̊لى الرغم من 

ǫٔفق   في  الرقمية  توݨات 2025̥لتنمية  غياب  ǫٔن  يلاحظ  ا߽لس  فإن   ،
تنزيل  ̊لى  سلبا  الغياب  هذا  ينعكس  وم̲دمجة،  شامߧ  وطنية  إستراتيجية 

جميع  وتنف̀ذ مشاريع التنمية الرقمية وفق منهجية م̱سجمة وم˗ناسقة ومعتمدة من  
  اҡٔطراف. 

ر الخدمات ̊بر   ه القصور ǫٔساسا في ا߽الات المتعلقة بتطو̽ lوǫٔ لىˤوتت
رس̑يخ الس̑يادة   ر Գق˗صاد الرقمي و̝ الإنترن̿ت وقابلية ال˖شغيل الب̿ني وتطو̽

  الوطنية الرقمية، وتجاوز الفجوة الرقمية.
ا̦تمويل، ̊لى   بخصوص  ǫٔساسا  ا߽ال  هذا  في  المشاريع  تمويل  يعتمد 

العموم̀ة والجما̊ات  الوزارات والمؤسسات  Գعۡدات المبرمجة في ميزانيات 
بين  والتكامل  التعاضد  ̊لى  ˔ر̝كز  تمويل  ஒليات  ǫ غياب  في  وذߵ  الترابية، 

  مختلف المتد˭لين.  
طريق  عن  ا̦تمويلات  تعبئة  ضعف  الإطار  هذا  في  ا߽لس  و̼سˤل 
توفر  فرغم  الإشارة،  سˌ̀ل  و̊لى  والخاص،  العام  القطا̊ين  بين  الشراكة 
بلغت في س̑نة  إجمالية  ̥لمواصلات ̊لى موارد  اҡٔساس̑ية  صندوق الخدمة 

، فإن إجمالي 2022مليار درهم، وهو نفس المبلغ ˊرسم    ǫٔ4,4كثر من    2021
مليون درهم   676، و2021مليون درهم س̑نة    424,85 يتˤاوز  النفقات لم

% من الموارد 15,3% وǫٔ ،9,6ي ما يمثل ̊لى التوالي  2022˭لال س̑نة  
  الإجمالية. 

ة من المشاريع في  ومن المعلوم ǫٔن هذا الصندوق ̼ساهم في تمويل مجمو̊
وكذا   مجالاتها  وتوس̑يع  اҡٔنترن̿ت  ش̑بكة  وتحديث  ر  لتطو̽ العمومي  القطاع 
  ˭ارطة الطريق التحول الرقمي التي تتولى الإشراف ̊ليها وكاߦ التنمية الرقمية.

̥لموارد المتا˨ة ߱ى هذا الصندوق   التوظيف اҡٔم˞ل  ǫٔن  و̽رى ا߽لس 
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رهين بت˪ديد اҡٔولوԹت و́رمجة المشاريع القطاعية المعنية وˡǫٔال تنزيلها، وكذا  
ஒليات الت˖ˍع والتق̀يم ا߱وري.  ǫ يضاǫٔ  

Դل̱س̑بة ̥لتحول الرقمي في القطاع العام، يعرف تنف̀ذ المشاريع صعوԴت 
الب̱̀ة التحتية ت˖سم بقدࠐا وبعدم  ǫٔن  التخطيط والق̀ادة، كما  ̊لى مس̑توى 

  تجا̮سها. 
استراتيجية وطنية   اعۡد  ا߽لس ̊لى ضرورة  يؤكد  الصدد،  هذا  وفي 
ǫٔهداف   تحديد  مع  الحاج̀ات،  Գعتبار  بعين  تˆٔ˭ذ  الرقمية،  ̥لتنمية  م̲دمجة 

  واضحة وتوظيف الإمكانيات ا̦تمويلية المتا˨ة. 
رامج واتفاق̀ات التنمية الترابية المندمجة  ات وبخصوص تق̀يم́  lرزت ا߿رˊǫٔ ،
اتية اعۡد ما بين س̱تي   الموضو̊ المهمة  ، ما 2022و  2010اҡٔساس̑ية لهذه 

ه   لها   236مجمو̊ المندمجة، خصصت  الترابية  Դلتنمية  تتعلقان  واتفاق̀ة  ˊرԷمجا 
ˊرԷمجا    78مليار درهم، حظي جزء منها،    225تمويلات عموم̀ة ˔زيد عن  

 ٔǫ نظار صاحب الجلاߦ الم߶ محمد  واتفاق̀ة إطار، حظيت التوق̀ع ̊ليهاǫٔ مام
وǫٔيده،   نصره الله  يفوق    78السادس  إجمالي  مالي  بغلاف   180,5ˊرԷمجا 

  مليار درهم.  
% منها  31ومن ح̀ث التنف̀ذ المادي لهذه البرامج، مجموع هذا التنف̀ذ،  

% من البرامج 50عرفت Գ̯تهاء التام من كافة ǫٔشغال مشاريعها، في ˨ين ǫٔن  
ǫٔن   كما  التنف̀ذ،  ق̀د  اس̑تكمال 19المندمجة لا ˔زال  تˆخٔرا في  % منها تعرف 

  تنف̀ذ مجموع مشاريعها ǫٔولم يتم بعد الشروع فيها.  
المبررات تتعلق Դلتˆٔ˭ير في تعبئة ǫٔو الإفراج عن المساهمات الملتزم بها،  
مساهمات مالية ǫٔو عقارية ̥لموقعين، تتعلق اҡٔس̑باب Դٕس̑ناد التنف̀ذ المادي 
ஒليات  ǫ كثر من صاحب مشروع، مع ضعفǫٔ مج الوا˨د إلىԷت البرԷلمكو

  . الت̱س̑يق، تتعلق ǫٔيضا بوضع ˡٓǫال ̎ير واقعية في بعض الحالات
، سجل ا߽لس تˆٔخر  من ح̀ث اس̑تغلال المشاريع موضوع هذه البرامج

ة من المرافق والم̱شˆتٓ، ويعزى ذߵ في ǫٔ̎لب الحالات  عمليات ˓سليم مجمو̊
سليمها  إلى غياب تصور قˍلي حول طرق تدبير المشاريع، مما يترتب عنه تˆٔ˭ير˓ 
إلى الجهة المكلفة Դلاس̑تغلال وتˆٔج̀ل الشروع في العمليات ال˖شغيلية وԴلتالي 

  منها.  التˆٔ˭ير في اس̑تفادة الساكنة
، الإشراف ̊لى هذه البرامج ǫٔيضا بخصوص الإشراف ̊لى هذه البرامج 

ˡد ࠐم، سجُل ضعف ̊لى مس̑توى إدارتها ن˖ˤ̀ة ̊دم تعيين مسؤولين عن  
الت˖ˍع   ஒليات  ǫ وضعف  ا߿اطر  لرصد  م̲ظومة  وضع  ̊دم  ون˖ˤ̀ة  البرامج، 
المقاربة   ǫٔن  إذ  البرامج،  هذه  ب˖̲ف̀ذ  المرتبطة  ا߱ا˭لي  وԳف˗˪اص  والموا̠بة 

دى تعبئة Գعۡدات المالية وصرفها من ˭لال المعتمدة ̎البا ما تق˗صر ̊لى م
Գلتزام    les taux d’émission et les taux) والإصدار ̮سب 

d’engagement)وت˖ˍعه ، .  
اஒҡليات  كافة  وضع  ضرورة  ̊لى  ا߽لس  يؤكد  التق̀يم،  هذا  إ˛ر  ̊لى 
هذا   إنجاز  ضمان  ˡǫٔل  من  هذه Գخ˗لالات  لتˤاوز  العملية  والإجراءات 

Գجۡعية   ǫٔهدافها  وبلوغ  المحددة  اˡٓҡال  دا˭ل  البرامج  من  الصنف 
  وԳق˗صادية. 

̊لاقة ǫٔيضا بمˤال التنمية المحلية، قامت المحاكم المالية بتق̀يم لشركات التنمية 
يبلغ   ̊ددها  يناهز    42المحلية،  الإجمالي  رǫٔسمالها  درهم،   5,9شركة،  مليار 

% من هذه شركات التنمية في ملك̀ة ǫٔݨزة عموم̀ة، مع تمركز ǫٔكثر من  99
سلا  -سطات والرԴط  - منها، متمركزة في ݨتي ا߱ار البيضاء 23النصف، 

شركة، لوحظ ˭لال الخمس س̑نوات اҡٔ˭يرة، لجوء متزايد    23الق̲يطرة،    –
%، ǫٔ˨دثت م̲ذ  62شركة، ǫٔي    26لإ˨داث هذا الصنف من الشركات،  

% من هذه الشركات تم إ˨دا؝ا في  90خمس س̑نوات ̊لى اҡٔكثر، كما ǫٔن  
وǫٔن   قˍلية،  دراسات  هاذ    10غياب  من  صعو42Դشركات  تعرف  ت ، 

  هيكلية. 
̽رى ا߽لس ǫٔن هذا ا̦نمط من التدبير، Դلرغم من مجهودات السلطات  
العموم̀ة من ˡǫٔل إ˨داث وموا̠بة هذه الشركات، مازال في ˨اˡة إلى مزيد  
من الضبط ومازال في ˨اˡة إلى مزيد من الترش̑يد، ح̀ث لوحظ في بعض 

مال الحالات لجوء شركات التنمية المحلية إلى شركات ˭اصة من ˡǫٔل إنجاز اҡٔع
  المنوطة بها، مما ̽زيد من ارتفاع كلفة تدبير المرفق والخدمات المس̑ندة إليه. 

وفي هذا الصدد، يدعو ا߽لس إلى التˆٔكد من ˡدوى إ˨داث شركات  
ودراسات  دق̀قة  واق˗صادية  مالية  دراسات  إجراء  من ˭لال  المحلية  التنمية 

الحاج̀ات ̊لى المدى مقارنة مع ǫٔنماط Գس̑تغلال اҡٔخرى، وكذا ̊بر تحديد  
  البعيد، مع اҡٔ˭ذ بعين Գعتبار الوسائل والإمكانيات المتا˨ة. 

كما يؤكد ا߽لس ̊لى ضرورة موا̠بة الجما̊ات الترابية ̥لرفع من ǫٔدائها ̊لى  
̊لى   وǫٔساسا  الشركات  لهذه  الإدارية  وا߽الس  العموم̀ة  الجمعيات  مس̑توى 

  مس̑توى صيا̎ة الاتفاق̀ات ذات الصߧ وت˖ˍعها. 

  حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شار̽ن المحترمين؛ 
المحاكم   الكبرى، تحرص  تق̀يم الإصلا˨ات والمشاريع والبرامج  إلى ˡانب 
المالية ǫٔن تتضمن اҡٔعمال الرقابية تق̀يم المواضيع التي ˔كون موضوع Գهۡم 
الخدمات  تحسين  ̊لى  المعنية  اҡٔݨزة  حث  ˭لال  ومن  ̥لساكنة،  المباشر 

ة Զنية  -ت كما قل  -والتجهيزات العموم̀ة. وفي هذا الصدد ǫٔعرض نتائج  مجمو̊
  من التق̀ۤت تندرج ضمن ˭دمات القرب تهم:

  المدارس الجما̊اتية؛  - 
  التكو̽ن اҡٔساسي في ࠐن الص˪ة؛  - 
  صحة اҡٔم والطفل؛  - 
  المكاتب الجماعية لحفظ الص˪ة؛  - 
  الحافلات؛ النقل الحضري وش̑به الحضري بواسطة  - 
  ثم اҡٔسواق اҡٔس̑بوعية.  - 

الجما̊اتية المدارس  الوطنية، بخصوص  Դلتربية  المكلفة  الوزارة  اعتمدت   :
، هذا المشروع Դعتباره نموذˡا ˡديدا من المؤسسات 2009ابتداء من س̑نة  
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دمات الإطعام والنقل المدرسي  التعليمية̥ لس߶ Գبتدائي، يوفر دا˭ليات و˭
وسك̲يات لҢٔساتذة. الهدف هو تجميع التلام̀ذ المنتمين لنفس الجما̊ة دا˭ل 

  مدرسة تضمن ظروفا ج̀دة ̥لتمدرس وجودة التعلمات. 
تم   كما  الجما̊اتية،  المدارس  نموذج  ا̮سˤام  بمدى  Դلإ˨اطة  ا߽لس  اهتم 

  بلورته وتنزيࠁ، مع الحاج̀ات واҡٔهداف التي ǫٔ˨دث من ˡǫٔلها. 
لاحظ ا߽لس ǫٔن هذا ا̦نموذج ǫٔمكن من ˓سجيل مؤشرات إيجابية ̊لى 
الجما̊اتية  المدارس  ̊دد  بلغ  التعليمية، ح̀ث  التحتية  الب̱̀ة  ر  تطو̽ مس̑توى 

ه  2022-2021ˊرسم الس̑نة ا߱راس̑ية   مدرسة، ǫٔي ب̱س̑بة   226، ما مجمو̊
 مدرسة جما̊اتية،   338% من مجموع المدارس التي تمت ˊرمجتها، والبالغ  67

و  188منها   البرԷمج Գس̑تعˤالي  توس̑يع   150مدرسة ضمن  ˊرԷمج  ضمن 
  ش̑بكة المدارس الجما̊اتية. 

كما ساهم هذا الصنف من المدارس في تحسين ظروف تمدرس تلام̀ذ 
بلغ ̊دد التلام̀ذ في هذه المدارس ˊرسم نفس الموسم  العالم القروي ح̀ث 

ه   تلميذ، وهذا ˡد هام، ˓شكل منهم الاԷٕث ̮س̑بة   60.900ا߱راسي ما مجمو̊
ا߽موع  47 هذا  ويمثل  في 3%؛  Գبتدائي  الس߶  تلام̀ذ  إجمالي  من   %
  اطق القروية. المن

اة بق̀ت جزئية، بعض   و̊لى الرغم من ذߵ، فإن بعض اҡٔهداف المتو˭
̊لى 33المؤشرات:   تتوفر  لا  المحدثة  الجما̊اتية  المدارس  مجموع  من   %
% منها لا تتوفر ̊لى سكن وظيفي، كما ǫٔن إ˨داث المدارس 40ا߱ا˭ليات و 

الجما̊اتية لم يمكن من تحق̀ق هدف الت˯لي عن الفرعيات، ح̀ث لم يتحقق 
  %. 8إلا ب̱س̑بة  ذߵ

߳ߵ، من ˡǫٔل ضمان نجاح ǫٔكثر لهذا ا̦نموذج، يدعو ا߽لس إلى وضع  
المتو˭اة  اҡٔهداف  تترجم  استراتيجية ˭اصة،  بلورة  قانوني ملائم، مع  إطار 

  وتحدد طرق التنزيل. 
لهذه الغاية، يتعين مراجعة الإطار المرجعي ̥لمدارس الجما̊اتية مع مرا̊اة  
تˆٔطير   وكذߵ ضرورة  ǫٔكاديمية،  كل  خصوصية  حسب  به  Գلتزام  مرونة 

  Գنف˗اح ̊لى ا߽الس الجماعية و̊لى ا߽تمع المدني. 
في مجال ǫخٓر، واعتبارا ل߲ور الحيوي ̥لموارد الˌشرية في قطاع الص˪ة، 
ن اҡٔساسي في ࠐن الص˪ة ومدى اس̑تˤابته   ǫٔنجز ا߽لس ࠐمة لتق̀يم التكو̽
ˉشكل ملائم لاح˗ياˡات النظام الصحي، ويلاحظ ا߽لس ǫٔنه تم الرفع من 

ن التابعة ̥لقطا̊ين العام   والخاص ب̱س̑بة الطاقة Գس˖̀عابية لمؤسسات التكو̽
  . 2022و  2011بين س̱تي ما   85%

ن ̊لى مس̑توى   وقد تم ǫٔيضا الرفع التدريجي لعدد المقا̊د ا߿صصة ̥لتكو̽
لمهن ا̦تمريضية وتق̲يات الص˪ة التابعة اҡٔربعة والعشر̽ن ( )، 24المعاهد العليا̥ 

مقعدا ˊرسم الس̑نة ا߱راس̑ية   6200معاهد ̊ليا، وبلغ هذا العدد    24هناك  
الموالية، تماش̑يا    مقعدا في الس̑نة  7000، ويتوقع ǫٔن يصل إلى  2023  2022

  . 2030مع البرԷمج الحكومي لتعز̽ز كثافة ࠐنيي الص˪ة في ǫٔفق 

و̊لى فرضية اس̑تمرار التطور بنفس المنحى الحالي ̊لى مدى الس̑نوات  
ين إلى   lن يصل العدد التراكمي ̥لمتخرǫٔ ࠐنياً صحياً    66.351القادمة، يتوقع

س̑نة   ǫٔفق  تغطية 2030في  لتحسين  كاف  ̎ير  المتوقع  العدد  هذا  ويبقى   .
  السكان بمهنيي الص˪ة. 

إ˨دى   والطفل  اҡٔم  صحة  تعتبر  ̥لساكنة،  الصحية  ҡٔԴوضاع  و̊لاقة 
وم̲ذ   انخرطت   Էبلاد ǫٔن  المعلوم  ومن  العامة،  ̥لص˪ة  اҡٔساس̑ية  الرهاԷت 

، في تحق̀ق ǫٔهداف التنمية المس̑تدامة لҢٔمم المت˪دة، ˭اصة فۤ 2017س̑نة  
، ̊لى الوف̀ات الممكن تفاديها Դل̱س̑بة 2030يتعلق Դلقضاء، في ǫٔفق س̑نة  

  ̥لرضع ˨ديثي الولادة واҡٔطفال دون سن الخامسة. 
مس̑توى عشر ݨات  تق̀يم ̊لى  Դٕجراء  ا߽لس  قام  الشˆٔن،  هذا  وفي 
Դلمملكة، بهدف فحص الإطار الخاص Դلمؤسسات الصحية المتعلقة Դلتكفل 
Դل̱ساء الحوامل ̊لى وشك الولادة وԴلمواليد الجدد، بما في ذߵ ثلاثة مراكز  

  اس˖شفائية ˡامعية. 
وقد سجل ا߽لس التقدم الملموس في مجال صحة اҡٔم والطفل، خصوصا  
سجيل تباينات  فۤ يتعلق بخفض وف̀ات اҡٔࠐات والرضع ˨ديثي الولادة، مع˓ 

  ما بين العالم القروي والوسط الحضري.
Դلإضافة إلى ذߵ، سجل ا߽لس تحس̑نا ملموسا في المؤشرات المتعلقة  
الولادة  قˍل  ما  الفحوصات  ̊دد  ح̀ث  من  س̑ۤ  لا  والطفل،  اҡٔم  بص˪ة 
ومؤشر التوليد تحت إشراف ǫٔطر مؤهߧ، في ˨ين بق̀ت فحوصات ما بعد  

  الولادة، بصفة ̊امة، Զبتة في مس̑توى محدود. 
وفي هذا الصدد، يدعو ا߽لس إلى توفير الإطار والموارد اللازمة لمواصߧ  

  تحسين مؤشرات اҡٔداء هذه. 
الب̿˄ة  والنظافة وحماية  الص˪ة  حفظ  تعتبر مجالات  الس̑ياق  نفس  وفي 
تندرج ضمن  التي  القرب  ǫٔهم ˭دمات  اҡٔمراض من  ان˖شار  ومحاربة عوامل 
  Գخ˗صاصات الموكلة ̥لجما̊ات، من ˭لال المكاتب الجماعية لحفظ الص˪ة.

تتوفر    ،Էصل    192في بلادǫٔ جما̊ة، ̊لى مك˗ب   1.503جما̊ة، من 
زيد ̊لى   موظفا    1.340يعمل بها    ،%13لحفظ الص˪ة، ǫٔي ب̱س̑بة تغطية لا̝ 

ب̿نهم   الطبية. ولم 24وعوԷ، من  الطبية وش̑به  اҡٔطر  لف˄ة  ي̱تمون  فقط   %
% من مجموع 1تتˤاوز نفقات الجما̊ات في مجال الوقاية وحفظ الص˪ة ̮س̑بة 

  نفقات ˓س̑ييرها. 
إ˨داث   إلى  الهادف  الوطني  البرԷمج  اس̑تكمال  شˆنٔ  ة   76ومن  مجمو̊

، من شˆٔنه ǫٔن ̼ساهم في تدارك الخصاص 2019-2024جما̊ات ˭لال الفترة  
لى صعيد الجما̊ات المس̑تف̀دة،   دمات حفظ الص˪ة̊  المسˤل في مجال تقديم˭ 

% ̊لى اҡٔقل من  71ومن الزԹدة Դلتالي في ̮س̑بة التغطية لتصل إلى ˨دود  
  وع الجما̊ات (هذا تحدي ˡد، ˡد ̠بير). مجم

وقد سجل ا߽لس بهذا الخصوص ǫٔن هذه المرافق، مرافق الص˪ة، تواˡه  
% من مكاتب حفظ الص˪ة 41العديد من الإ̠راهات التي تحد من ǫٔدائها،  
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منها لا تمارسها قطعا،   %43تجد صعوԴت في ممارسة معظم اخ˗صاصاتها،  
القانونية لمكاتب حفظ الص˪ة ت˖سم Դلتعدد، ح̀ث تم جرد   هذه المنظومة 

  ǫٔكثر من ˓سعين نصا قانونيا. 
المناشير  من  ̊دد  إصدار  عرفت  قد  اҡٔ˭يرة  الس̑نوات  كانت  وإذا 

لاقة Դلموضوع، فإن الوضعية    وا߱ورԹت وكذا القرارات المشتركة الصادرة في̊ 
الراهنة ̥لمكاتب الجماعية تبرز الحاˡة إلى وضع إطار ˓شريعي وتنظيمي واضح 

هذه   ينظم  ومحين  Դقي وم˗كامل  مع  و̊لاقاتها  تد˭لاتها  طبيعة  المكاتب، 
  المتد˭لين. 

بواسطة   وش̑به الحضري  الحضري  النقل  المنجزة حول  المهمة  بخصوص 
، ǫٔن 2022، سجل ا߽لس حسب المعطيات المتا˨ة عند متم س̑نة الحافلات

̊دد المرتفقين ا߳̽ن اس̑ت˯دموا ش̑بكات النقل الحضري بواسطة الحافلات 
عقدا ̥لتدبير المفوض لهذا المرفق تم   33مليون شخص في إطار    Է305هز  

بلغ   الوطني من طرف الجما̊ات الترابية وهيئاتها، فۤ  المس̑توى  إˊراࠐا ̊لى 
دد الفا̊لين المفوض إ̦يهم تدبير مرفق النقل الحضري وش̑به الحضري بواسطة ̊

الوطني   المس̑توى  ̊لى  (   10الحافلات  العشر  هذه  ˭اصة،  )  10شركات 
˓س̑تغل   بطول    33شركات  ̥لنقل  هذه   11.000ش̑بكة  وقد حققت  كلم. 

Գ مليار    1,74رقم معاملات يناهز    2021) ˭لال س̑نة  10عشر (الشركات
  مليون درهم.   947درهم، واس˖ۢرات تصل إلى  

ஒليات ߱عم هذه   ǫ ير ̊دة˭ҡٔوقد وضعت السلطات العموم̀ة ˭لال العقد ا
التفضيلية  اҡٔسعار  عن  التعويض  الخصوص  ه  lو ̊لى  شملت  الشركات، 
الوقود Դلسوق ا߱ا˭لي  ǫٔسعار  ارتفاع  والتعويض عن  ̥لمتمدرسين  ا߿صصة 

ائحة "̠وف̀د  lرԶٓǫ لتخف̀ف من لي ". وقد بلغ ا߱عم الإجما19-وا߱عم ا߳ي قدم̥ 
مليار درهم   1,028ما يقارب    2022-2018المقدم لهذه الشركات عن الفترة  

العقود   إطار  المنجزة في  مالية ل߲وߦ في Գس˖ۢرات  Դلإضافة إلى مساهمة 
فاقت   التي  المفوض  ̥لتدبير  (  1,04الجديدة  الفترة    2مليار درهم عن نفس 

  مليار درهم). 
هذا   في  ة،  الممنو˨ الإ̊اԷت  من  المتوݬ  واҡٔ˛ر  المرجوة  النتائج  وتبقى 
النقل  دعم  صرف  وت˖ˍع  تدبير  ஒليات  ǫ ̠ون  عن  فضلا  دق̀قة،  ̎ير  الإطار 
المتعلقة   الإجراءات  تˆٔطير  مس̑توى  ̊لى  بقصور  ت˖سم  والجامعي  المدرسي 

  Դلت˖ˍع والمراقˍة ̥لوقاية من ا߿اطر ذات اҡٔ˛ر المالي. 
اҡٔس̑بوعية اҡٔسواق  الوطني  بخصوص  الصعيد  ̊لى  ̊ددها  البالغ   ،

د  1.028 lيو تفوق 94،  ب̱س̑بة  ̎الب̿تها  و˔تمركز  القروي  العالم  في  منها   %
(مرا̡ش92 ݨات  ǫٔربع  في  وسوس-%  وفاس-ǫسٓفي  وبني  - ماسة  مك̲اس 

اҡٔس̑بوعية  - ملال اҡٔسواق  تدبير  من  المتˆتٔية  الموارد  بلغت  وقد  خ̲يفرة)، 
ه  2022˭لال الس̑نة المالية    مليون درهم.   384,5ما مجمو̊

ل ̊لى مس̑توى التجهيزات   ّʕ ˭لص ا߽لس إلى ضرورة سد العجز المس
بجودة  للارتقاء  ǫٔساسي  كمد˭ل  اҡٔس̑بوعية  ҡٔԴسواق  المتوفرة  اҡٔساس̑ية 

  الخدمات المقدمة، ذߵ ǫٔن:
% من هذه اҡٔسواق لا تتوفر ̊لى الربط ˉش̑بكة لتوزيع المياه ǫٔو  37  -

  الربط بخزان مائي؛ 
ير مرتبطة بنظام التطهير السائل؛ 75  -   % من هذه اҡٔسواق اҡٔس̑بوعية̎ 
  من هذه اҡٔسواق ̎ير محاطة بˆسٔوار؛  29% -
% فقط من مجموع اҡٔسواق  32كما يق˗صر وجود المرافق الصحية ̊لى    -

  اҡٔس̑بوعية. 

وفي هذا الصدد، سجل ا߽لس ضرورة مقاربة هيكلة اҡٔسواق اҡٔس̑بوعية  
في إطار م̲ظور إصلاݮ م˗كامل يغطي ˉشكل م˗وازن ودامج ǫٔسواق البيع  
وإ̊ادة  المحلية،  تها  بهو̽ المساس  دون  ا߽ازر،  وكذا  والفواكه  ̥لخضر  Դلجمߧ 

ǫٔهمي تدبيرها، فضلا عن  ǫٔساليب  التحتية، وتحسين  ب̱̀اتها  ا̦نهوض تˆهٔيل  ة 
ا߳ي تخزنه هذه  اللامادي  التراث  التضامني وԳجۡعي وصون  Դلاق˗صاد 

  اҡٔسواق. 

  الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شارون المحترمون؛ 
المتعلقة بمراقˍة  اҡٔساس̑ية  نتائج وتوصيات المهمات  بعد هذا التقديم ҡٔهم 

البرامج والمشاريع العموم̀ة، ǫٔود ǫٔن ǫٔشاطركم بعض المعطيات ال˖س̑يير وتق̀يم  
التي تخص ت˖ˍع تنف̀ذ التوصيات الصادرة عن ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت والتي  

  توصية.   6.524، وبلغت  2020و  2019شملت المهمات الرقابية المنجزة ˊرسم  
Դل̱س̑بة ̥لتوصيات الصادرة عن غرف ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، والبالغ 

% بۣ̿  16توصية، لم تتˤاوز ̮س̑بة تنف̀ذ التوصيات المنجزة كليا    389̊ددها  
المنجزة جزئيا   التوصيات  ̮س̑بة  تنف̀ذ   ،%49بلغت  الشروع في  فۤ لم يتم 

اҡٔ̊لى 35 ̥لمˤلس  القطاعية  الغرف  عن  الصادرة  التوصيات  من   %
  ̥لحساԴت. 

والبالغ فۤ يتعلق Դلتوصيات الصادرة عن ا߽الس الجهوية   ̥لحساԴت، 
توصية (رؤساء الغرف ورؤساء ا߽الس الجهوية، ˨اضرون    6.135̊ددها  

المنفذة  التوصيات  ̮س̑بة  وصلت  الموقرة)،  الجلسة  هته  يتابعون  وهم  معنا 
% لم يتم الشروع 16م̲جزة جزئيا و  %32% مقابل  52لحسن الحظ إلى  

  فيها. 
ˉشكل   يتم  بعضها  تنف̀ذ  ̠ون  المنجزة،  ̎ير  التوصيات  ǫٔس̑باب  بين  من 
تدريجي حسب الوسائل المالية المتا˨ة، ǫٔو يتطلب ̊دة مرا˨ل ̥لتنف̀ذ، كما 
لنصوص القانونية  يقترن تنف̀ذ بعض التوصيات Դلحاˡة إلى الإصدار التدريجي̥ 

الجهاز المعني  ذات الصߧ، ǫٔو تغيير الإطار القانوني بغرض تحديد نطاق تد˭ل  
  بين مختلف الفا̊لين. 

كما عزت بعض اҡٔݨزة تˆخٔر تنف̀ذ بعض التوصيات إلى ارتباطها Դكۡل  
اء العقاري  إنجاز دراسات، فضلا عن محدودية الموارد المالية وصعوبة توفير الو̊
النقص ̊لى مس̑توى  الإشكاليات)، وكذا  (وهذا تحدي نجده في كثير من 

  الموارد الˌشرية المؤهߧ. 
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ح̀ث   التوصيات،  من  ˡانب  لتنف̀ذ  الملموس  اҡٔ˛ر  ا߽لس  و̼سˤل 
مك̲ت التوصيات المنجزة من تحق̀ق ǫٔ˛ر إيجابي ̊لى تدبير بعض من المرافق 
المحلية. ̊لى سˌ̀ل المثال فقط، انطلاقا من التوصيات التي ǫٔسفرت عنها ࠐمة 

ل القانون التق̀يم حول تدبير النفاԹت المنزلية تم ˓سجيل تقدم في مسار تعدي
المتعلق بتدبير النفاԹت والت˯لص منها وتقدم ǫٔيضا في إ̊داد ا߿ططات المد̽رية  

ا ̎ير مراقب وتهيئة    44الإقليمية. كما تم إ̎لاق   ǫخٓر مما مكن من    22مطر˨
  .%63ارتفاع ̮س̑بة طمر النفاԹت إلى 

  الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شار̽ن المحترمين؛ 
ومراقˍة   القضائية  Դلحصيߧ  يتعلق  العرض  لهذا  الثالث  التصريح  المحور 

  Դلممتୖكات ومراقˍة حساԴت اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية. 
لال س̑نة  في مجال التدق̀ق والبت في الحساԴت، ǫٔصدرت المحاكم المالية،˭ 

ه  2023وإلى ˨دود متم شهر دج̲بر    2022 قرارا وحكما    3213، ما مجمو̊
قرارا وحكما تم بمق˗ضاها   280قرارا وحكما Դٕˊراء ا߳مة، و 2933تمهيدԹ، منها 

درهم.   33.250.000  التصريح بعجز في الحساԴت المدلى بها بمبلغ إجمالي قدره
قدره  إجماليا  مˍلغا  المعنية  اҡٔݨزة  اع  lاستر المالية  المحاكم  سجلت  كما 

فقط   71.139.000 المعنيين  العموم̀ين  المحاس̑بين  توصل  إ˛ر  ̊لى  درهم 
ǫٔو  القرارات  إصدار  قˍل  ǫٔي  ا̦تمهيدية،  Դلقرارات  ǫٔو  الملاحظات  بمذ̠رات 

  مؤشر ˡد إيجابي. اҡٔحكام ا̦نهائية ˉشˆنٔ هذه الحساԴت، وهذا 
̊دم   ǫٔساسا بحالات  تتعلق  الحساԴت،  البت في  ا߿الفات في موضوع 
تقادم  عنها  ˔رتب  مما  المداخ̀ل،  مجال تحصيل  الواجˍة في  الإجراءات  اتخاذ 
القابلية ̥لتحصيل ǫٔو تتعلق بعدم مراقˍة  ديون عموم̀ة، ǫٔو ˔رتب عنها ̊دم 

  صحة حساԴت التصف̀ة في مجال النفقات.
المالية:   التˆٔديب المتعلق Դلميزانية والشؤون  القضائي اҡخٓر، مجال  ا߽ال 

، 2023وإلى ˨دود متم شهر دج̲بر    ǫٔ2022صدرت هذه المحاكم، ˭لال س̑نة  
اع، فاق مجموعها    135 lلغرامات والإرԴ مليون درهم. كما   17,8قرارا وحكما

̥لحساԴت ̊لى اҡٔ̊لى  ا߽لس  ̥لم߶ ߱ى  العام  الو̠يل  العام  ǫٔ˨ال  الو̠يل   
العامة   النيابة  رئ̿س  النقض  محكمة  ߱ى  قد   22̥لم߶  بˆفٔعال  تتعلق  ملفا 

˓س̑توجب عقوبة ج̲ائية، ووضعيتها اҡنٓ حسب ǫخٓر ما تم التوصل إليه من 
  ملفا في طور البحث وملف وا˨د في طور التحق̀ق.   21رئاسة النيابة العامة،  

وقد ǫٔظهرت ممارسة اخ˗صاص التˆٔديب المالي ǫٔن ̎البية القضاԹ الرائجة تم  
رفعها من طرف النيابة العامة ߱ى ا߽لس اҡٔ̊لى ̥لحساԴت، بناء ̊لى طلب  

  هيئات دا˭لية Դلمحاكم المالية.  
ومن الإ˨الات الخارج̀ة، انفردت وزارة ا߱ا˭لية ˊكونها السلطة الوح̀دة  

شكلت   ح̀ث   ،Թقضا رفع  طلبات  عنها  صدرت  إجمالي 13التي  من   %
ة ǫٔمام النيابة العامة ߱ى ا߽الس الجهوية ̥لحساԴت.    الطلبات المرفو̊

فرض   بعدم  الصߧ  ذات  Դلحالات  المؤا˭ذات  ǫٔ̎لب  تتعلق  وعموما، 
الممتୖكات وكذا ˨الات ̊دم  تدبير  قوا̊د  ا˨ترام  المداخ̀ل و̊دم  وتحصيل 

  التق̀د بقوا̊د تنف̀ذ النفقات وԴلنصوص المتعلقة Դلصفقات العموم̀ة. 
المالية   المحاكم  تلقت  Դلممتୖكات،  الإجˍاري  التصريح  وارتباطا Դخ˗صاص 

زام̲ت  2023إلى متم دج̲بر    2022˭لال الفترة الممتدة من فاتح ينا̽ر   ، والتي̝ 
ه    تصريحا.  104.733مع فترة تجديد تصاريح الملزمين، ما مجمو̊

وفۤ يتعلق بت˖ˍع إيداع التصريحات Դلممتୖكات، بلغ ̊دد الملزمين ا߿لين  
التصريح،   العموم̀ين،   4.563بواجب  واҡٔعوان  الموظفين  ف˄ة  من  ملزما 

Դل̱س̑بة لف˄ة م̲تخبي ا߽الس المحلية والغرف المهنية، بلغ ̊دد الملزمين ا߿لين 
ذة من طرف المحاكم المالية ، وقد مك̲ت إجراءات تبليغ الإنذارات المت˯3.711

سوية   بتعاون في إطار اتفاق̀ات ملزمة مع مؤسسات وطنية فعاߦ، مك̲ت من˓ 
  % منهم. 80وضعية 

ǫٔن   إلى  الإشارة  ̼سووا    34وتجدر  لم  التصريح،  بواجب  مخلا  موظفا 
وضعيتهم بعد، ̊لى الرغم من إخˍار السلطات الحكوم̀ة المعنية ҡٔԴمر و̊لى 

  الرغم من انصرام اˡٓҡال القانونية ل˖سوية وضعيتهم بعد توصلهم Դلإنذارات. 
الإ˭لال   عن  المترتبة  التˆدٔيˌ̀ة  العقوبة  خطورة  Գعتبار  بعين  وǫٔ˭ذا 
بواجب التصريح Դلممتୖكات والمتمثߧ في العزل من الوظيفة ǫٔو فسخ العقدة،  

بتاريخ   ǫٔ˭ير  إضافي  مسعى  ضمن  ا߽لس  بمراسߧ 2023دج̲بر    28قام   ،
̊لى ˓سوية    السلطات الحكوم̀ة المعنية قصد حث الملزمين ا߿لين التابعين لها

  وضعيتهم، وكذا إخˍار الس̑يد رئ̿س الحكومة بهذه الوضعية. 
ا߿تصة  الحكوم̀ة  ̥لسلطات  إرسالها  تم  التي  الإنذارات  ஒل  مˆ بخصوص 
بهدف تبليغها لموظفيها وǫٔعوانها المعنيين ҡٔԴمر، لاحظ ا߽لس اس̑تمرار بعض 
ه القصور التي س̑بق ࠀ اԶٕرتها في تقار̽ره السابقة الس̑نوية، والمتمثߧ ǫٔساسا  lوǫٔ

المحمߧ القوائم  في  الملزمين  معطيات  تحيين  ̊دم  الإلكترونية،    في  Դلمنصة 
ة م̲ذ   ، ا߿صصة ̥لتصريح الإجˍاري Դلممتୖكات، فضلا عن  2019الموضو̊

لقوائم، لاس̑ۤ إدراج ǫٔسماء  لى مس̑توى إ̊داد السلطات̥  ة من النقائص̊  مجمو̊
بعض  ˉشˆنٔ  ˭اطئة  بياԷت  تحميل  ǫٔو  الخطˆٔ  طريق  عن  Դلقائمة  ǫٔش˯اص 

لى الملاحظات التي تم تض  لاوة̊  مينها ǫٔيضا في تقار̽ر ا߽لس اҡٔ̊لى الملزمين،̊ 
السابقة فۤ يخص ̊دم ا߱قة في تحديد المهام، والسلط الموجˍة ̥لتصريح، مما 

لـ   بقوائم الملزمين ǫٔ64فضى إلى ̊دم تحديد المهام Դل̱س̑بة  ين  lمن المدر %
Դلتصريح ߱ى ا߽لس و̊دم شمولية قوائم الملزمين من ˭لال إغفال العديد  

ا߳̽ن تتوفر فيهم معايير الإدراج فيها، وتبا̽ن معايير الإدراج من اҡٔش˯اص و 
  ما بين ǫٔݨزة زإدارات مۡثߧ، Եبعة لنفس القطاع الحكومي. 

س̱تي   ˭لال  ا߽لس  شرع  من    2023و  2022وقد  عينة  فحص  في 
مدى  ̥لتˆٔكد من  الحالي  مراقˍتها في شكلها  قصد  ߱يه،  المود̊ة  التصريحات 
التي قد تمك̲ه من رصد ˨الات ̊دم Գ̮سˤام بين  المعطيات  توفرها ̊لى 

  تطور ممتୖكات الملزم ومداخ̀ࠁ. 
شفت هذه العملية ا߱راس̑ية ǫٔن البياԷت الواردة في هذه التصاريح لا   و̡
ت˖̀ح إمكانية البت ˉشكل موثوق في هذه الحالات، وذߵ Դلنظر إلى وجود 
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نقائص ̊لى مس̑توى تعبئة التصريحات Դلممتୖكات، لاس̑ۤ ن˖ˤ̀ة ̊دم وضوح 
˨اليا، ويقوم  العمل  به  ا̦نموذج الجاري  المس̑تعمߧ في  المصطل˪ات والمفاهيم 
ا߽لس Դٕ̊داد تقر̽ر شامل لتق̀يم حصيߧ ممارسة المحاكم المالية لاخ˗صاصاتها في 

ا م̲ذ دخول  Դلممتୖكات  الإجˍاري  التصريح  التنف̀ذ في م̀دان  لمنظومة ˨يز 
  ، يضمن ف̀ه ǫٔهم مس̑ت̱˗ˤاته. 2010

النفقات المتعلقة  في مجال تدق̀ق حساԴت اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية وفحص 
ا߽لس بحصر  قام  الإضافي،  الس̑نوي  ا߱عم  وبصرف  Գنت˯ابية  Դلعمليات 

اع مˍالغ ا߱عم ̎ير   l߱عم   2023المبررة إلى نهاية دج̲بر  وضعية إرԴ والمتعلقة
حزԴ   20، ح̀ث ˔كفل  2021الس̑نوي ǫٔو Դلاس̑تحقاقات Գنت˯ابية ˊرسم  

ه   اع مˍالغ ا߱عم العمومي الممنوح لها بما مجمو̊ lرԴٕ 37,07وم̲ظمة نقابية وا˨دة 
اعها، وإلى ̎اية ǫخٓر دج̲بر  lإر الواجب  مليون درهم. بۣ̿ تم حصر المبالغ 

  حزԴ وم̲ظمتان نقاب̿˗ان.  17مليون درهم، همت  28,27، فۤ قدره 2023
الس̑ياس̑ية   لҢٔحزاب  الممنوح  الإضافي  الس̑نوي  ا߱عم  بخصوص صرف 
واҡٔبحاث، تم صرف هذا   وا߱راسات  المهام  ̊لى  المترتبة  المصاريف  لتغطية 

رسم س̑نة   ) ǫٔحزاب س̑ياس̑ية 7لفائدة س̑بعة (   2022ا߱عم الس̑نوي الإضافي́ 
 مليون درهم. ونظرا لقصر المدة الفاصߧ بين Եريخ  20,10بمبلغ إجمالي قدره  

)  2022صرف ا߱عم الس̑نوي الإضافي (صرف ما بين شهري ش̑ت̱بر ونونبر  
س̑نة   من  دج̲بر  شهر  المس̑تف̀دة 2022ومتم  اҡٔحزاب  ̊لى  تعذر  فقد   ،

اع إجمالي ا߱عم  lرԴٕ ن قاماԴيزة. للإشارة، حز lاس̑تعماࠀ ˭لال هذه الفترة الو
لعدم اس̑تعماࠀ بمبلغ   مليون   2,76الس̑نوي الإضافي الممنوح لهما إلى الخزينة 

  درهم. 
بعد فحص مس˖̲دات الإثبات المتعلقة بصرف هذا ا߱عم الإضافي وǫٔ˭ذا  
إ̦يها   الموݨة  الملاحظات  ̊لى  المس̑تف̀دة  اҡٔحزاب  تعق̀بات  بعين Գعتبار 
̊دة  ̊لى  الفحص،  نتائج  إلى  Դلإضافة  ا߽لس،  وقف  تبر̽ر صرفه،  ˉشˆنٔ 
ذات  التنظيمية  النصوص  بتطبيق  ǫٔساسا  مرتبطة  وصعوԴت  ملاحظات 

التقر̽ر حول تدق̀ق حساԴت   الصߧ، وس̿تم ̮شر هذا الفحص قريبا ضمن 
  . 2022اҡٔحزاب الس̑ياس̑ية وفحص صحة نفقاتها ˊرسم ا߱عم العمومي لس̑نة 

  حضرات الس̑يدات والسادة النواب والمس˖شار̽ن المحترمين؛ 
من   انطلاقا  ǫٔعمالها  كافة  المالية  ̥لم˪اكم  Գستراتيجية  التوݨات  تغطي 
مقروئ̿تها   سهيل  و˓ التقار̽ر،  وإ̊داد  والمعايير  العمل  وم̲اهج  البرمجة  مجالات 
وتوظيفها وجودة التوصيات والقرارات واҡٔحكام وكذا ت˖ˍع تنف̀ذها، وإرساء 

الˌشري الموارد  بتˆٔهيل  مرورا  ملائمة،  عقابية  ˭براتها، س̑ياسة  من  والرفع  ة 
  وإرساء اҡٔسس اҡٔولية من ˡǫٔل Գنخراط في التحول الرقمي. 

العمل   ر م̲اهج  تطو̽ إلى  ممارس̑ته ̦كل هذه المحاور، ̼سعى ا߽لس  وفي 
وإ̊ادة النظر فيها بما يتلاءم والتحولات التي يعرفها الس̑ياق الوطني وا߱ولي 

ߧ الراهنة وانتظارات اҡٔطراف ذات العلاقة.  س̑تجيب لت˪دԹت المر˨   و̼
ߧ   لمر˨ التˆٔس̿س  بصدد  ǫٔننا  ̥لحساԴت  اҡٔ̊لى  Դ߽لس  اليوم  ونعتبر 

س̑تدعي إ̊ادة النظر في نظام مسؤولية المدˊر̽ن العموم̀ين ومراجعة  ˡديدة،˓ 
التدبير  العميقة التي ̼شهدها  التحولات  ا̮سˤاما مع  ǫٔمامه،  مقاربة المساءߦ 
شهدها المالية العموم̀ة والمتمثߧ ǫٔساسا في اعۡد التدبير القائم ̊لى  العمومي و˓

س̑بة الخاصة في ̊لاقة مع ǫٔصول ا߱وߦ،  النتائج، المتمثߧ ǫٔيضا في اعۡد المحا
التصديق ̊لى ممارسة  ǫٔيضا في  التحول   المتمثߧ  اعۡد  ا߱وߦ وفي  حساԴت 

  الرقمي. 
ومن اҡ̠ٔيد ǫٔن مظاهر Գخ˗لالات التي تطال التدبير العمومي لا تقترن 
فقط بم˯الفة القوانين، بل قد ˔رتبط ǫٔح̀اԷ ˉسلوكات مش̲̿ة و̎ير مسؤوߦ،  
˓س̑تلزم التصدي لها Դلحزم والصرامة اللازمين وفي الوقت المناسب، اعتبارا 

  لҢٔضرار الناجمة والناش̑ئة عنها. 
وفي هذا الس̑ياق، ̮س̑تحضر جميعا دعوة ˡلاߦ الم߶ نصره الله وǫٔيده  
لوطن وتعز̽ز ثقة المواطن  لى تغليب المصل˪ة العامة̥  وتˆ̠ٔيده وبصورة م˗وا˔رة̊ 

  في المؤسسات.
وԴلتالي، يتعين ̊لينا جميعا ǫٔن ̮س̑تلهم من التوجيهات السام̀ة لجلالته  
التدابير العملية الكف̀ߧ Դلارتقاء بمنظومة تدبير الشˆنٔ العام، لاس̑ۤ في الجوانب  

تدبير عمومي فعال وذا وقع اҡٔ˭لاق̀ة، Դعتبار هذه الجوانب من ǫٔهم مقومات  
  ̊لى الصالح العام. 

إليه كافة  وفق̲ا الله جميعا لما ف̀ه ˭دمة بԷ߲ من ˡǫٔل تحق̀ق ما يطمح 
الق̀ادة الحكيمة لصاحب   الكريم، تحت  والع̿ش  والتقدم  مواطنيه من الرقي 

  الجلاߦ الم߶ محمد السادس نصره الله وǫٔيده. 
  والسلام ̊ليكم ورحمة الله تعالى و́ركاته. 
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