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المحور الثالث: قطاعات داعمة في مجال تأهيل وإدماج الشباب
مــن خــلال سلســلة الرصــد والتتبــع التــي قامــت بهــا المجموعــة حــول أدوار القطاعــات المتدخلــة 
في قطــاع الشــباب، ارتــأت وضــع تصنيــف القطاعــات الداعمــة علــى اعتبــار مجال وهامــش تدخلها 
ــذا الشــأن  ــة، وبه ــاة الاقتصادي ــاج الشــباب في الحي ــل وإدم ــا لموضــوع تأهي وتأثيرهــا يظــل مواكب
ســوف يتــم التطــرق لمســاهمة قطــاع الشــباب والرياضــة والتضامــن والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة 

والصحــة وفقــا للهندســة الحكوميــة الســابقة.

أولا: قطاع الصحة والحماية الاجتماعية
 كمــا ســبق الذكــر في مســتهل هــذا التقريــر تمثــل، فئــة الشّــباب المتراوحــة أعمارهــم مــا بــين 15
و29 ســنة يشُــكّلون اليــوم حوالــي %30 مــن مجمــوع ســكّان المغــرب، أي أنّهــم يمثّلــون كتلــة ســكّانية 
تفــوق 8,4 مليــون شــابة وشــاب، بنســبة %44 مــن السّــاكنة في ســن العمــل. وهــي فرصــة كبيــرة 

أمــام بلادنــا لتعزيــز مشــاركة هــذه الفئــة في الإبــداع والإنتــاج والاســتهلاك.

لكــن هــذا المخــزون السّــكاني الهائــل يشــكّل – بالمقابــل – تحديــا كبيــراً أمــام السّــلطات العموميــة 
ببلادنــا إذا مــا تمّ إهــداره وانعكــس بأثره السّــلبي على الديناميــة الاقتصادية والإدماج الاجتماعي. 
فــإن كانــت القاعــدة تقــول بــأن الشّــباب الذيــن يمُثّلــون اليــوم نصــف الحاضــر، سيشــكّلون غــداً كلّ 
المســتقبل، فــإنّ ذلــك ســيظُهر مــدى جســامة التّحديــات التــي يجــب رفعهــا في مجــال إدمــاج الشّــباب 
ــي %60 مــن السّــكان  ــأن حوال ــا ب ــة، خاصّــة إذا مــا علمن ــاة الاقتصادي ودعــم مشــاركتهم في الحي
النشــيطين محرومــون مــن الحمايــة الاجتماعيــة (حســب التقريــر الصّــادر عــن المجلــس الاقتصــادي 

والاجتماعــي والبيئــي حــول الحمايــة الاجتماعيــة لســنة 2018).

ــال البشــري  ــز رأس الم ــة تعزي ــة جوهــر عملي ــة الاجتماعي ــل برامــج الحماي ــبب، تمُثِّ ــذا السّ وله
ــم، إذ  ــابة منه ــة الشّ ــة المجتمعي ــر احتياجــاً، خاصــة ضِمــن الفئ ــات الأكث ــة بالنســبة للفئ والإنتاجي
تمُكنهــم مــن التمتــع بمســتوى صحّــي جيِّــد، ومتابعــة تعليمهــم، والســعي وراء الفــرص التــي تنتشــلهم 

وأســرهم مــن براثــن الفقــر وتعزيــز قدرتهــم علــى مواجهــة الأزمــات.

وبهــذا يظــل قطــاع الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، قطاعــا اجتماعيــا بحساســية خاصــة 
وتأثيراتــه ممتــدة لمختلــف الشــرائح والطبقــات الاجتماعيــة، والصحــة العامــة مــن المؤشــرات 
الرئيســية في تصنيــف مكانــة الــدول في التنميــة البشــرية، بــل مصــدر تحفيــز وحمايــة لاســتقرار 

المجتمــع، وخاصــة مــا يرتبــط بالصحــة النفســية.
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وفي إطــار الاســتجابة لتداعيــات الوبــاء، عملــت السّــلطات العموميــة ببلادنــا بشــكل ســريع علــى 
ليــة في مجــال الحمايــة الاجتماعيــة بهــدف حمايــة الفئــات المتضــرّرة والأكثــر  تنفيــذ إجــراءات تدََخُّ
احتياجــاً مــن الآثــار الســلبية لهــا، كمــا راهنــت بلادنــا كذلــك، تحــت القيــادة السّــامية لجلالــة الملــك 
وبتعليمــات وتوجيهــات ســديدة مــن جلالتــه، علــى تعزيــز جاهزيــة أنظمتهــا للحمايــة الاجتماعيــة، 
وتوســيع تغطيتهــا لتشــمل جميــع المغاربــة، وبنــاء قُدرتهــا المســتقبلية علــى مواجهــة الأزمــات المحتملة 
في إطــار الــورش الملكــي للحمايــة الاجتماعيــة الــذي حرصــت الحكومــة علــى التنزيــل السّــليم لــه 
ضمــن أحــكام قانــون الإطــار 09.21 المتعلــق بالحمايــة الاجتماعيــة، والــذي تــرأس جلالتــه، نصــره 
االله، يــوم الأربعــاء 14 أبريــل 2021 بالقصــر الملكــي بفــاس، حفــل إطــلاق تنزيلــه وتوقيــع الاتفاقيــات 

الأولــى المتعلقــة بــه.

ومــن خــلال كل هــذه القضايــا المرتبطــة بمســاهمة وزارة الصّحّــة والحمايــة الاجتماعيــة في 
مجــال تأهيــل وإدمــاج الشّــباب في الحيــاة الإقتصاديــة تمكنــت الــوزارة مــن بلــوغ النتائــج التاليــة:

- تدبير الموارد البشرية 1    
عمليــات التشــغيل التــي عرفهــا قطــاع الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة برســم الســنوات -2021

2016 موزعــة حســب:

جدول رقم 12: عمليات التشغيل في قطاع الصحة والحماية الاجتماعية حسب الجنس

المجموع الذكور الإناث السنوات
2657 683 1974 2016
945 250 695 2017
3678 1019 2659 2018
1429 419 1010 2019
3415 777 2638 2020

2901 654 2247 2021

15025 3802 11223 المجموع
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جدول رقم 13: عمليات التشغيل في قطاع الصحة والحماية الاجتماعية حسب الفئات المهنية

المجموع الأطر الإدارية 
والتقنية الأطر التمريضية الأطر الطبية السنوات

2657 94 2037 526 2016
945 92 463 390 2017
3678 252 3074 352 2018
1429 90 712 627 2019
3415 483 2376 556 2020
2901 544 1858 499 2021
15025 1555 10520 2950 المجموع

جدول رقم 14: عمليات التشغيل في قطاع الصحة والحماية الاجتماعية حسب الجهات
201620172018201920202021

404038376038الإدارة المركزية

296126388141361281جهة طنجة تطوان الحسيمة

251124450159360238جهة الشرق

305127390165297320جهة فاس مكناس

250123334197295350جهة الرباط سلا القنيطرة

2035330786252201جهة بني ملال خنيفرة

305118398167370565جهة الدار البيضاء سطات

230111473199420406جهة مراكش آسفي

2043423789283198جهة درعة تافيلالت

2154423071195227جهة سوس ماسة

163262335425241جهة كلميم واد نون

130101424615123جهة العيون الساقية الحمراء

659581811913جهة الداخلة وادي الذهب

المعاهد العليا للمهن التمريضية وتقنيات الصحة:
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جدول رقم 15: عدد المراكز على الصعيد الوطني وتوزيعها الجهوي

الملحقةالمقرالجهة
سطاتالدار البيضاءالدار البيضاء - سطات

القنيطرةالرباطالرباط - سلا - القنيطرة
مكناس-تازةفاسفاس- مكناس

طنجة-الحسيمةتطوانطنجة-تطوان-الحسيمة
الناظوروجدةالشرق

الداخلةالعيونالعيون - الساقية الحمراء
آسفي -الصويرةمراكشمراكش - آسفي
كلميم -تزنيتاكاديرسوس - ماسة

خنيفرةبني ملالبني ملال-خنيفرة

ورززاتالراشيديةدرعة-تافيلالت

  أعــداد المتخرجــين مــن معاهــد التكويــن حســب الفئــات برســم الســنوات 2017-2021 مــع
العلــم أن ســنة 2016 لــم يكــن متخرجــون مــن المعاهــد نتيجــة الإضرابــات التــي خاضهــا 

والمتدربــون: المتدربــات 

جدول رقم 16: المتخرجين من معاهد التكوين حسب الفئات برسم السنوات 2021-2017

2021 2020 2019 2018 2017 الشعبة المسلك

1443 723 516 1104 1231 ممرض متعدد الاختصاصات

العلاجات التمريضية

244 113 53 238 253 ممرض في التخدير والإنعاش

80 154 129 251 201 ممرض في الصحة العقلية

225 93 27 ممرض في صحة الأسرة والصحة 
الجماعاتية

100 49 43 ممرض في علاجات المواليد 
والأطفال

181 156 119 202 137 ممرض في العلاجات الاستعجالية 
والعناية المركزة
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2021 2020 2019 2018 2017 الشعبة المسلك

108 112 69 196 184 الأشعة

تقنيات الصحة

91 78 44 150 154 المختبر 
18 32 14 0 21 الصحة والبيئة
25 21 7 21 18 الحمية والتغذية
24 16 14 39 56 محضر في الصيدلة

0 18 17 الإحصائيات الصحية
7 7 50 صيانة المعدات البيوطبية

72 72 15 112 168 مروض طبي

الترويض وإعادة 
التأهيل

15 0 10 19 63 واضع أجهزة استبدال الأعضاء
18 20 10 18 21 مقوم البصر
14 19 8 17 18 مصحح النطق
18 19 10 21 22 نفساني حركي
20 17 بالعمل الترويض
   556 438 914 870 القبالة القبالة

59 67 36 135 مساعد اجتماعي المساعدة في المجال 
الطبي الاجتماعي

2755 2324 1526 3363 3619 المجموع

جدول رقم 17: عدد المتابعين تكوينهم برسم السنة 2022-2021

لمجموع المسجلين بالأسدس الخامس المسجلين بالأسدس الثالث المسجلين الجدد

10609 2848 3346 4415
معاهد التكوين المهني في الميدان الصحي

جدول رقم 18: عدد المراكز على الصعيد الوطني وتوزيعها الجهوي
المقرالجهة

الدار البيضاءالدار البيضاء-سطات
الرباطالرباط-سلا-القنيطرة

فاسفاس-مكناس
طنجةطنجة-تطوان-الحسيمة

وجدةالشرق
العيونالعيون-الساقية الحمراء

مراكشمراكش-اسفي
اكاديرسوس -ماسة



80

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
 تقييم السياسات العمومية المتعلقة بالشباب 

عدد المتخرجين بالنسبة لشعبة النقل والإسعاف الصحي جدول رقم 19:

2021 2020 2017 2016 المعاهد
15 11 28 24 الدار البيضاء
15 11 19 15 الرباط
15 11 15 14 فاس
15 11 13 14 مراكش
15 8 13 15 وجدة
75 52 88 82 المجموع

 جدول رقم 20: عدد المتخرجين بالنسبة لشعبة مساعد في العلاج

فوج 2021-2020 فوج 2020-2019 فوج 2019-2018 المعاهد
44 28 23 أكادير
50 30 24 العيون
41 28 23 طنجة
49 30 25 الدار البيضاء
49 30 22 فاس
48 29 25 مراكش
48 29 23 وجدة
47 30 25 الرباط
376 234 190 المجموع

جدول رقم 21: عدد المتابعين تكوينهم برسم السنة 2022-2021

مساعد في العلاج النقل والإسعاف الصحي المعاهد

54 أكادير
60 25 العيون
60 30 طنجة
58 55 فاس
60 57 مراكش
60 60 وجدة
60 54 الرباط
60 54 الدار البيضاء

472 335 المجموع
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عدد المغادرين للوظيفة العمومية حسب الأسباب: 

جدول رقم 22: عدد المغادرين للوظيفة العمومية في حالة تقاعد لبلوغ حد السن

عدد المتقاعدين السنة
1449 2016
1195 2017
1096 2018
1166 2019
1184 2020
1121 2021

جدول رقم 23: عدد المغادرين للوظيفة العمومية في حالة تقاعد نسبي

عدد المتقاعدين السنة
357 2016
179 2017
213 2018
104 2019
133 2020
249 2021

جدول رقم 24: عدد المغادرين للوظيفة العمومية في حالة استقالة/الإقالة/ترك الوظيفة...

201620172018201920202021

318167101271231الاستقالة

--8931الإقالة

العزل في حالة ترك الوظيفة من غير 
608589110118153توقيف الحق في المعاش

8780798310694وفاة
1058679252316أسباب أخرى
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جدول رقم 25: الخصاص المسجل في الأطر الصحية (حسب الفئات)

لبلوغ 4.45 مهني صحي لكل 1000 مواطن 
معطيات الخريطة الصحيةكما توصي به منظمة الصحة العالمية

325004900الأطباء

6500012300الممرضين

جدول رقم 26: نسبة استعمال المناصب المالية المفتوحة (حسب الفئات)

نسبة الاستعمال
المناصب 
المستعملة

المناصب 
المفتوحة  السنة

الأطر التقنية والإدارية الأطر التمريضية الأطر الطبية

88� 99�70� 96� 1956 2012 2016
100� 100� 99� 1470 1500 2017
99� 99� 85� 3754 4000 2018
91� 98� 80� 3375 4016 2019
61� 90� 67� (�)2101 4000 2020

قيد الاستعمال 5500 2021

* نظــرا للاســتهلاك الكلــي للاعتمــادات الماليــة المفتوحــة لــوزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة 
برســم القانــون المالــي 2021 -فصــل نفقــات الموظفــين، تمــت تســوية 2101 ملــف توظيــف مــن بــين 
ــات  ــا في النفق ــرة تم إدراجه ــه الأخي ــة. هات ــف والإقام ــات التوظي 3548 ناجــح وناجحــة في مباري

المبرمجــة لســنة 2022.

جدول رقم 27: تقييم عمليات التشغيل الجهوي (المناصب المفتوحة/النتائج المحققة)

نسبة الاستعمال العدد المناصب الجهة

98%
286 المناصب المفتوحة

281جهة طنجة-تطوان-الحسيمة المناصب المستعملة

95%
211 المناصب المفتوحة

جهة الشرق
200 المناصب المستعملة

99%
314 المناصب المفتوحة

جهة فاس-مكناس
310 المناصب المستعملة

98%
302 المناصب المفتوحة

جهة الرباط-سلا-القنيطرة
297 المناصب المستعملة
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نسبة الاستعمال العدد المناصب الجهة

97%
233 المناصب المفتوحة

جهة بني ملال-خنيفرة
225 المناصب المستعملة

98%
547 المناصب المفتوحة

جهة الدار البيضاء-سطات
534 المناصب المستعملة

94%
398 المناصب المفتوحة

جهة مراكش-اسفي
374 المناصب المستعملة

89%
282 المناصب المفتوحة

جهة درعة-تافيلالت
251 المناصب المستعملة

89%
270 المناصب المفتوحة

جهة سوس-ماسة
239 المناصب المستعملة

88%
118 المناصب المفتوحة

جهة كلميم-وادنون
104 المناصب المستعملة

90%
83 المناصب المفتوحة

جهة العيون الساقية الحمراء
75 المناصب المستعملة

92%
66 المناصب المفتوحة

جهة الداخلة-وادي الذهب
61 المناصب المستعملة

81%
68 المناصب المفتوحة

الإدارة المركزية
55 المناصب المستعملة

اعتمــدت وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة نظــام التوظيــف الجهــوي أول مــرة ســنة 2021
(المناصــب الماليــة المحدثــة برســم القانــون المالــي 2020). 

وفي تجربتهــا الأولــى، بلــغ معــدل نســب اســتعمال المناصــب الماليــة في عمليــة التوظيــف الجهــوي 
%93 دون احتســاب المناصــب المخصصــة للمقيمــين.

 :نسبة تعويض المغادرين للوظيفة في المناصب المالية المفتوحة

ــوق عــدد  ــن ســنة 2018، تف ــداء م ــة المفتوحــة أصبحــت، ابت المالي تجــدر الإشــارة أن المناصــب
المغادريــن للوظيفــة وبالتالــي يتــم مــن خلالهــا تعويــض المغادريــن للوظيفــة إضافــة إلــى تعزيــز 

مختلــف المؤسســات الصحيــة بالمــوارد البشــرية.

  توزيــع المناصــب المحدثــة بهــدف تحقيــق العدالــة المجاليــة؟ (خاصــة بــين المجالــين الحضــري
والقــروي):

تشــمل المؤسســات الصحيــة المتواجــدة بالعالــم القــروي كلا مــن المســتوصفات القرويــة والمراكــز 
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الصحيــة مــن المســتوى الأول والمراكــز الصحيــة مــن المســتوى الثانــي، وتقتصــر الفئــات المعنيــة 
بالتوظيــف في هــذه المؤسســات علــى الأطبــاء العامــين والممرضــين متعــددي التخصصــات بالإضافة 

إلــى القابــلات. 

وفي إطــار التوظيــف الجهــوي الــذي تعتمــده الــوزارة منــذ ســنة 2020، تتــم عمليــة توزيع المناصب 
ــة (المشــاريع  ــر الموضوعي ــن المعايي ــورة حســب مجموعــة م ــات المذك ــة ســنويا بالنســبة للفئ المحدث
الاستشــفائية الجديــدة، المراكــز الصحيــة الغيــر متوفــرة علــى طبيــب/ المؤسســات الصحيــة المغلقة، 
الأشــخاص الذيــن لــم يتــم تعويضهــم بعــد انتقالهــم، المغــادرة، الكثافــة لــكل 10000 ســاكن). ففــي 
مرحلــة أوليــة علــى المســتوى المركــزي يتــم تقســيم المناصــب حســب الجهــات ويراعــى خــلال هــذه 
ــوي  ــى المســتوى الجه ــة، وعل ــة ثاني ــة، وفي مرحل ــكل جه ــروي ب ــة الوســط الق ــدى هيمن ــة م العملي
والإقليمــي فــإن المؤسســات الصحيــة المتواجــدة بالعالــم القــروي تحظــى بالأولويــة في عمليــة فتــح 

المناصــب الشــاغرة المخصصــة للانتقــالات والتعيينــات.

اســتراتيجية الــوزارة للحــدّ مــن ظاهــرة هجــرة الأطــر الصحيــة إلــى الخــارج واســتقطاب الأجانــب 
ومغاربــة العالــم:

بغيــة الحــد مــن ظاهــرة هجــرة الكفــاءات الطبيــة الوطنيــة، تعمــل وزارة الصّحــة والحمايــة 
الاجتماعيــة علــى اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات مــن بينهــا تحســين وضعيــة المهنيــين وظــروف 

اشــتغالهم: 

الاعتــراف بخصوصيــة قطــاع الصحــة والحمايــة والاجتماعيــة يعُــدّ مــن المرتكــزات الأساســية - 
لإصــلاح المنظومــة الصحيــة الوطنيــة وتثمــين المــوارد البشــرية (وقــد تمــت إضافــة مهنــي 
الصحــة إلــى الفئــات التــي لا تخضــع للنظــام الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة بموجــب 
القانــون رقــم 39.21 بتتميــم الظهيــر الشــريف لـــ 24 فبرايــر 1958 بمثابــة النظــام الأساســي 

ــة)؛ ــام للوظيفــة العمومي الع
تحســين جاذبيــة القطــاع بإقــرار آليــات مبتكــرة للتشــجيع والتحفيــز قصــد اســتقطاب الكفاءات - 

ــان اســتقرارها  ــل بالقطــاع العمومــي للصّحــة وضم ــا، للعم ــلاد وخارجه ــة، داخــل الب الصّحي
(وهــو مــا تم ترجمتــه بإصــدار القانــون رقــم 33.21 الــذي يقضــي بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 

131.13 المتعلــق بمزاولــة مهنــة الطــب)؛
ــن خــلال -  ــة م ــة ممارســة المهن ــاء وظــروف اشــتغالهم وإصــلاح وضعي ــة الأطب ــة وضعي مراجع

توســيع مجــالات التكويــن بالمستشــفيات الجامعيــة الجديــدة /الجاهــزة أو في طــور البنــاء أو 
الدراســة (طنجــة، العيــون، ابــن ســينا، درعــة تافيلالــت، المؤسســات الخاصــة)، وكــذا في إعــادة 

هيكلــة المنظومــة الصحيــة برمّتهــا وإصلاحهــا؛
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تبنــي مقاربــة تشــاركية مندمجــة عبــر عقــد عــدة اجتماعــات للحــوار الاجتماعــي القطاعــي، - 
لمناقشــة العديــد مــن القضايــا التــي تهــمّ مســتقبل قطــاع الصّحّــة والحمايــة الاجتماعيــة 
ببلادنــا، مــن بينهــا الخطــوط العريضــة المؤطــرة لمشــروع الوظيفــة الصحيــة، والأولويــات 
المطلبيــة للعاملــين بالقطــاع (التعويضــات: عــن المردوديــة، الأخطــار المهنيــة، الإقامــة، الحراســة 

ــن المســتمر… ــداءات، التكوي ــن الاعت ــة م ــات، الحماي ــة، نظــام الترقي الإلزامي

فبرايــر 2022 تحــت -   24 الخميــس  باتفــاق  القطــاع  والتحفيــز في  الإصــلاح  مســار  تــوج 
إشــراف الســيد رئيــس الحكومــة: (تضمــن تحســيناً لوضعيــة الأطــر الطّبيــة بتخويلهــا الرقــم 
الاســتدلالي 509، اســتفادة عــدد مــن الممرضــين مــن الترقيــة في الرتبــة والدرجــة، الرفــع مــن 
قيمــة التعويــض عــن الأخطــار المهنيــة لفائــدة الأطــر الإداريــة وتقنيــي الصحــة، دعــم وتعزيــز 
مؤسســة الحســن الثانــي للنهــوض بالأعمــال الاجتماعيــة لموظفــي قطــاع الصحــة، الاتفــاق علــى 
ــي  ــكل مهني ــام والشــامل ل ــة الحــوار لحــل الإشــكالات الأخــرى لضمــان الانخــراط الت مواصل

قطاع الصحة في الورش الملكي الكبير المتعلق بالتغطية الصحية). 
وقــد جــاء البرنامــج الإصلاحــي الهيكلــي للمنظومــة الصّحيــة الــذي تشــتغل عليــه الــوزارة في 
إطــار التّنزيــل الفعلــي لبنــود القانــون المتعلّــق بالحمايــة الاجتماعيــة، خاصــة المقتضيــات التــي 
ــة إلــى إعــادة النّظــر، بشــكل جــذري، في  ــة السّــامية الدّاعي تأتــي اســتجابة للتعليمــات المولوي
ــي يجــب  ــادرات المســتعجلة الت ــن المب ــة م ــوض بقطــاع الصّحّ ــل النّه ــة، وجع ــة الصّحّي المنظوم
مباشــرتها، ولِيتُرجــم كذلــك التــزام السّــلطات العموميــة في البرنامــج الحكومــي، بـــإصلاح 

المنظومــة الصحيــة الوطنيــة وتأهيلهــا:

  الهــدف: إصــلاح اختــلالات التغطيــة الصحيــة، وتصحيــح التَّفاوُتــات الصّارخــة التــي تعرفهــا
هــذه المنظومــة ومعالجــة النّواقِــص التــي تعَتــري تدبيرهــا وحكامتهــا بالاســتناد إلــى أفضــل المعايير، 
وفي تكامــل بــين القطاعــين العــام والخــاص، وكــذا تحســين عــدد مــن المؤشــرات الصحيــة مــن خــلال 
ــة الصحيــة  ــة التحتيــة والتخطيــط في مجــال الرعاي ــة وتعزيــز مزيــد مــن الاســتثمار في البني تعبئ

عبــر الاســتراتيجيات الوطنيــة للصّحــة التــي تمّ إعدادهــا في هــذا الشّــأن؛

  :أهم المحاور الرئيسية لهذا الإصلاح

  تثمــين المــوارد البشــرية مــن خــلال إصــدار القانــون رقــم 33.21 بتغييــر وتتَمْيــم قانــون مزاولــة
مهنــة الطّــب؛

  الإعــداد لتطبيــق نظــام الوظيفــة الصّحّيــة قصــد ملاءمــة تدبيــر الرّأســمال البشــري للقطــاع
الصّحّــي مــع خصوصيــات المِهــن الصّحيّــة؛

  تأهيــل العــرض الصّحّــي وتعزيــز حكامتــه، مــن خــلال تدعيــم البعــد الجهــوي عبــر أجــرأة
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البرنامــج الطبــي الجهــوي وإحــداث الخريطــة الصّحّيــة الجهويــة، وإقــرار إلزاميــة احتــرام 
مســلك العلاجــات وتأهيــل المؤسّســات الصّحيــة، واعتمــاد حكامــة جيّــدة للمنظومــة الصّحيــة 
الاستشــفائية  الحكامــة  وتعزيــز  الفاعلــين  عَمــل  وضبــط  التّقنــين  آليــات  تقويــة  تتوخّــى 
والتّخطيــط التّرابــي للعــرض الصّحّــي، وإحــداث نظــام معلوماتــي مندمــج، وتقييــم مســار 

العلاجــات وتحســين نظــام الفوتــرة الاستشــفائية.

معطيات بخصوص المستهدفين من برنامج الصّحة المدرسية والجامعية عن الفترة 2021-2016

يعتبــر الأطفــال والشــباب في بلادنــا ثــروة حقيقيــة وشــريحة واســعة مــن ضمــن مكوناتــه، حيــث 
ــة المتمدرســة حوالــي 10 مليــون نســمة ويشــكل اليافعــون والشــباب %28 مــن مجمــوع  ــل الفئ تمث
لــذا كان مــن  الســاكنة فيمــا تمثــل الســاكنة المغربيــة دون ســن الخامســة والعشــرون حوالــي 46%.
الأهميــة بمــكان جعــل هــذه الشــريحة في محــور التنميــة باعتبــار أن صحتهــا ومعارفهــا وقدراتهــا 
ضمــان للمســتقبل وباعتبــار أن هــذه الفئــة العمريــة هــي الأكثــر هشاشــة بســبب تعرضهــا للتغيــرات 
الجســدية والنفســية والتطــورات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتــي قــد تؤثــر ســلبا علــى صحتهــا 

وعلــى مســتقبلها الدراســي والاجتماعــي.

ولهــذا الغــرض فــإن وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة بتعــاون مع شــركائها قامت ســنة 2010
بإعــداد وتنفيــذ اســتراتيجية وطنيــة للصحــة المدرســية والجامعيــة وتعزيــز صحــة الشــباب تــروم 
ــة ومنســقة ومســتمرة لجميــع الخدمــات التــي تقدمهــا الــوزارة في إطــار  تطويــر اســتجابة متكامل
المنظومــة الصحيــة مــن جهــة وتقويــة التنســيق البــين قطاعــي في إطــار عــام مــن التعــاون متعــدد 
القطاعــات والمشــاركة الجماعاتيــة. وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى مواكبــة هــذه الفئــة وتزويدهــا 
ــة الحساســة مــن  ــل لهــذه المرحل ــاز الأمث ــا مــن الاجتي ــي تمكنه ــارات الت بالمعلومــات الملائمــة والمه
الحيــاة وكــذا توفيــر حزمــة مــن الخدمــات الصحيــة قــادرة علــى تشــخيص الأمــراض والاضطرابات 

مــن أجــل علاجهــا وتتبعهــا. وذلــك عبــر:

البرنامــج الوطنــي للصحــة المدرســية والجامعيــة، الــذي يعُنـَـى بتعزيــز الصحــة المدرســية • 
م داخــل  ــدَّ ــة، ويغطــي شــريحة واســعة مــن البرامــج والأنشــطة والخدمــات التــي تقُ والجامعي

المؤسّســات التعليميــة وفي المجتمعــات المحيطــة بهــا. 

الخدمــات التــي تقدمهــا الــوزارة في إطــار مختلــف برامجهــا القطاعيــة الصحيــة التــي تتضمّــن • 
محــاور تمــسّ بشــكل أو بآخــر هــذه الفئــة المجتمعيــة الشّــابّة (صحــة الفــم والأســنان، الصحــة 
النفســية، تعزيــز النشــاط البدنــي والتغذيــة الصحيــة، الصحــة الجنســية والإنجابيــة، محاربــة 

العنــف والحــوادث...)، كمــا تهــم توســيع مجــال التغطيــة الصحيــة والحمايــة الاجتماعيــة؛
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ومن أهم محاور التدخل في مجال الصحة المدرسية والجامعية وتعزيز صحة الشباب:
تعزيــز الإطــار التنظيمــي والشــراكة في مجــال الصحــة المدرســية والجامعيــة، بمــا في ذلــك • 

ــز صحــة الشــباب؛ تعزي
تحسين الولوج إلى الخدمات العلاجية والوقائية لفائدة التلاميذ والطلبة؛• 
دعم أنشطة التربية الصحية وتعزيز نمط العيش السليم؛• 
 المســاهمة في خلــق بيئــة معــززة للصحــة في المؤسســات المدرســية والجامعيــة وفي المخيمــات • 

ومراكــز الاصطيــاف؛
تحسين المعارف ودعم قدرات مهنيي الصحة والمتدخلين الآخرين.• 

ــل هــذه الإجــراءات والخدمــات، تعمــل وزارة  ولتحقيــق الأهــداف المتوخــاة مــن البرنامــج وتنزي
الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة علــى تنســيق الاتفاقيــة الإطــار البين-قطاعيــة في مجــال الصحــة 
المدرســية والجامعيــة وتعزيــز صحــة الشــباب والتــي تضــم خمســة قطاعــات:  (وزارة التربيــة 
ــة، وزارة الثقافــة والشــباب والتواصــل، وزارة  الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة، وزارة الداخلي
الأوقــاف والشــؤون الإســلامية، وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة والتضامــن) ورصــد الإمكانيات 
ــذا  ــة وك ــة والفحوصــات الطبي ــة والتربوي ــات الوقائي ــز الخدم ــك بهــدف تعزي ــق ذل المتاحــة لتحقي
خدمــات الإنصــات والدعــم النفســي والعمــل علــى خلــق بيئــة صحيــة وداعمــة للســلوكات الســليمة 

ــي ســلوكات آمنــة ومســؤولة في المجــال الصحــي. وإشــراك الأطفــال والشــباب وحثهــم علــى تبََنِّ

ومــن أهــم الخدمــات التــي يقدمهــا البرنامــج الوطنــي للصحــة المدرســية والجامعيــة لفائــدة 
مختلــف فئاتــه المســتهدفة:

الفحص الطبي المنتظم؛• 
الكشف عن اضطرابات حدة البصر وتقويمها؛• 
ــة •  ــة الأولي ــة الصحي ــة مــن خــلال مؤسســات الرعاي ــة ووقائي ــة علاجي تقــديم خدمــات صحي

وفضــاءات الصحــة للشــباب والمراكــز الصحيــة الجامعيــة؛
المساهمة في مراقبة ظروف الصحة والسلامة بالمؤسسات التعليمية والمطاعم المدرسية؛• 
تقــديم الرعايــة الصحيــة بالمخيمــات الصيفيــة بمــا في ذلــك المســاهمة في مراقبــة ظــروف • 

ــا؛ الصحــة والســلامة به
إعداد وتنفيذ مقاربات وأنشطة وحملات وطنية للتوعية والتثقيف الصحي.• 

ولتحقيق أفضل وقع على هذه الفئات فقد عمل القطاع من خلال هذا البرنامج على:
تنظيم كل ســنة للحملة الوطنية الســنوية للكشــف والتكفل بالمشــاكل الصحية لفائدة 1.500.000

مــن الأطفــال والمراهقــين والشــباب بالوســط المدرســي والجامعي، بما فيهــم ذوي الإعاقة؛
خلــق أزيــد مــن 124 مركــز صحــي مرجعــي للصحــة المدرســية والجامعيــة ودعمهــا بالمعــدات • 

الطبيــة؛
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توســيع شــبكات فضــاءات الصحــة للشــباب والتــي يصــل عددهــا الآن إلــى 24 فضــاء، حيــث • 
يســتفيد مــن أنشــطتها مــا يزيــد عــن 100 ألــف شــابة وشــاب، وتطويــر خدماتهــا المتمثلــة في 
الاســتماع والمشــورة، والتكفــل بالمشــاكل الصحيــة المتعلقــة بصحــة اليافعــين والشــباب، مــع 
مأسســتها ضمــن العــرض الصحــي بموجــب المرســوم 2.14.562 الصــادر في 7 شــوال 1436

(2 يوليــوز 2015)، إضافــة إلــى وجــود 39 فضــاء آخــر في طــور التفعيــل؛
توسيع شبكة مراكز علاج الإدمان والتي يبلغ عددها اليوم 18 مركزا؛• 
توسيع شبكة المراكز الصحية الجامعية إلى 32 مؤسسة؛• 
لفائــدة الشــباب •  www.santejeunes.ma إعــداد وتطويــر وتحديــث الموقــع الإلكترونــي

والأطــر الصحيــة والتربويــة؛
إعداد إطار مرجعي ودليل موضوعاتي متعلق بالتربية على الصحة الجنسية والإنجابية؛• 
تطويــر مقاربــة التربيــة الوَالِدِيــة المتمحــورة حــول صحــة وتنميــة الشــباب إثــر دراســة معــارف • 

واتجاهــات وســلوكات الآبــاء حــول صحــة ونمــاء اليافعــين والشــباب. وقــد تم العمــل علــى 
ــة؛ ــة الوالدي ــي للتربي ــل موضوعات إعــداد دلي

تطويــر مقاربــة للتربيــة عبــر الكفايــات، نفســية-اجتماعية، لصحــة ونمــاء اليافعــين والشــباب • 
بشــراكة مــع وزارة الثقافــة والشــباب والتواصــل، والتــي تهــدف إلــى اكتســاب اليافعين والشــباب 

لمختلــف المهــارات الحياتيــة المعــززة للصحــة والنمــاء؛
بلــورة وتفعيــل مختلــف التدابيــر المتعلقــة بحمايــة الشــباب مــن جائحــة «كوفيــد-19» والتصــدي • 

لآثارهــا وذلــك مــن خــلال:

  ــا بالمؤسســات ــة الواجــب مراعاته ــة الاحترازي ــر الصحي ــم مَراجــع حــول التدابي إعــداد وتعمي
ــا المســتجد بتنســيق  التعليميــة والجامعيــة والمهنيــة مــن أتجنــب تجنــب انتقــال فيــروس كورون

ــة؛ مــع القطاعــات المعني

  إعــداد وتنفيــذ حُزمــة مــن الإجــراءات التحسيســية عبــر مختلــف وســائل الإعــلام وكــذا مــن
خــلال وســائط التواصــل الاجتماعــي؛

  ضمــان اســتفادة الشــباب مــن التلقيــح ضــد فيــروس كورونــا المســتجد مــن خــلال تنظيــم الحملة
الوطنيــة للتلقيــح بمــا في ذلــك تلــك المنظمة بالوســط المدرســي؛

  إعــداد وتنفيــذ مخطــط بين-قطاعــي إضــافي 2021-2022 في مجــال الصحــة المدرســية
والجامعيــة وتعزيــز صحــة الشــباب يهــدف إلــى التصــدي لأثــار الجائحــة علــى صحــة التلاميــذ 

والطلبــة والشــباب؛

ومــن أهــم الأوراش التــي ســتمكن مــن زيــادة الوقــع الإيجابــي والحيــوي للبرنامــج علــى الأطفــال 
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والشــباب، يمكــن الإشــارة إلــى مــا يلــي:

ــار جائحــة  ــق بالتصــدي لأث ــة خصوصــا فيمــا يتعل ــات الراهن ــى الاحتياجــات والتحدي ــز عل التركي
«كوفيــد-19»؛

إعداد الاستراتيجية الوطنية الثانية لصحة المراهقين والشباب 2022-2030 من أجل:

ــي  ــى المســتوى الوطن ــات المراهقــين والشــباب عل ــف فئ ــدة مختل ــاء عــرض صحــي متكامــل لفائ بن
عبــر تســطير حزمــة مــن الخدمــات الأساســية لفائــدة هــذه الفئــة علــى مســتوى مؤسســات الرعايــة 

الصحيــة الأوليــة؛

الارتقاء ببعض الخدمات والبرامج وخصوصا:

  خدمات الصحة الإنجابية والجنسية بما في ذلك محاربة العنف والعنف المبني على النوع؛
  الصحة النفسية بما في ذلك محاربة ظاهرة الانتحار؛
 تبنّي نمط العيش السليم بما في ذلك التغذية وممارسة النشاط البدني؛
 الخدمات الصحية لفائدة الأطفال في وضعية إعاقة؛

مواصلة توسيع شبكة فضاءات الصحة للشباب على المستوى الوطني؛
مراجعــة توجيهــات البرنامــج الوطنــي للصحــة المدرســية والجامعيــة بغــرض توفيــر خدمــات 
إضافيــة، مــع توســيع دائــرة الفئــات المســتهدفة (متدربــي التكويــن المهنــي، الأطفــال والشــباب في 

وضعيــة إعاقــة...)؛
إرساء مقاربات مبتكرة لتجويد الخدمات المقدمة لفائدة هذه الشريحة من المجتمع؛

تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة كآليــة لإدمــاج الشــباب في الحيــاة الاقتصاديــة مــن خــلال تمكينهــم 
مــن الحمايــة الصحيــة وخاصــة توســيع شــريحة الطلبــة المســتفيدين مــن نظــام التأمــين الإجبــاري 

عــن المــرض الخــاص بهــم.
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تأهيــل التجهيــزات الطبيــة بالمستشــفيات العموميــة: في إطــار سياســة الإصــلاح الاستشــفائي 
التــي تنهجهــا وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة مــن أجــل تحســين الولــوج للخدمــات الصحيــة 
وفــق معاييــر النجاعــة والجــودة في تقــديم العــلاج، تعمــل الــوزارة  للمراكــز الاستشــفائية الوطنيــة
علــى تعميــم هــذه الخدمــات وتعزيــز فعاليتهــا وذلــك باعتبارهــا مدخــلا أساســيا مــن مداخــل 
الرفــع مــن جــودة العــرض الصحــي ببلادنــا، ممــا يســتلزم بــذل مجهــودات كبيــرة لتثمــين المكتســبات 
التــي تهــم تطويــر البنيــات الاستشــفائية بالإضافــة إلــى اســتكمال أوراش الإصــلاح والبرامــج التــي 

انخرطــت فيهــا الــوزارة: 

ــة  ــات التحتي ــل البني ــة مهمــة في إطــار برنامــج تأهي ــوزارة تخصّــص ســنويا اعتمــادات مالي فال
والتجهيــزات الصحيــة، وذلــك مــن أجــل تحســين جاذبيــة المستشــفيات العموميــة وشــروط التكفــل 
بالمرضــى عــن طريــق تنميــة طاقــة الاســتقبال وتعزيــز وتجديــد المرافــق التقنيــة وتقويــة حظيــرة 
طاقمهــا التقنــي بتكنولوجيــا حديثــة ومتطــورة :( التجهيــزات الحيويــة والثقيلــة كأجهــزة الســكانير 
وأجهــزة التحاليــل المخبريــة وأجهــزة غــرف العمليــات والإنعــاش وأجهــزة تصفيــة الكلــي....). مــع 
توفيــر وصيانــة التجهيــزات، وتســتفيد ســنويا جميــع الجهــات الترابيــة ببلادنــا دون تمييــز مــن هــذا 

البرنامــج. 

وقــد تم برســم ميزانيــة الاســتثمار لســنة 2022 برمجــة اعتمــادات كبيــرة تــروم تأهيــل وتعزيــز 
البنيــات والمرافــق والمعــدات التقنيــة وتجديــد وعصرنــة التجهيــزات البيوطبيــة وخدمــات الصيانــة 

بمــا يزيــد عــن 6 مليــار درهــم؛

كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة قــد قامــت بمجهــودات كبيــرة - 
ــز  ــق تعزي ــد 19) عــن طري ــا المســتجد (كوفي ــروس كورون ــة جائحــة في في إطــار تدبيرهــا لأزم
بنياتهــا الاستشــفائية بجميــع ربــوع المملكــة وذلــك بوضــع وتفعيــل مخططــات مســتعجلة لاقتنــاء 
المعــدات والمســتلزمات الطبيــة الضروريــة لتأهيــل التجهيــزات بالمؤسســات الصحيــة لمواجهــة 

الجائحــة، حيــث تم اقتنــاء العديــد مــن المعــدات في هــذا الصــدد، مــن بينهــا:

10.000 سريرا من بينها 5.260 سريرا للإنعاش وللعناية المركزة؛- 
اقتناء 4.900 جهازا للمراقبة (Moniteur de surveillance)؛- 
31 جهاز سكانير؛- 
82 راديو متنقل (Radio mobile)؛- 
220 جهاز تخطيط الصدى الطبي (Echographe)؛- 
2.700 جهاز مكثف الأوكسجين (Concentrateur dʼoxygène)؛- 
220 جهاز مزيل الرجفان (أجهزة الإنعاش القلبي) (Défibrillateur)؛- 
 -.(Générateur dʼhémodialyse) 110 مولد غسيل الكلى
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وتدخــل عمليــة اقتنــاء هــذه المعــدات ضمــن التدابيــر المواكبــة التــي قامــت بهــا الــوزارة لتقويــة 
وتحســين كفــاءة الخدمــات العلاجيــة المقدمــة مــن طــرف المؤسســات الصحيــة ببلادنــا ضمــن إطــار 

الاســتجابة الســريعة والفعالــة للإجــراءات المتعــددة التــي اتخذتهــا بلادنــا لمكافحــة الوبــاء.

هــذا، ولمواكبــة تنزيــل الــورش الملكــي للحمايــة الاجتماعيــة، ســيما مــا تعلــق منهــا بتوســيع التغطية 
الصحيــة، تعمــل الســلطات الصّحّيــة ببلادنــا علــى إعــداد برنامــج طمــوح للإصــلاح والتأهيــل 
الجــذري والعميــق للمنظومــة الصّحيــة الوطنيــة، وفــق الجدولــة الزمنيــة والمحــاور المحــددة في 

الخطــب الملكيــة الســامية، رغــم كل التحديــات والإكراهــات وتداعيــات الظّرفيــة.

العدالة المجالية في توزيع الموارد الصحية:
في إطــار أجــرأة البرنامــج الحكومــي، تعمــل وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة علــى مكافحــة 

التوزيــع غيــر العــادل للأطــر الصّحيــة (والطبيــة منهــا خاصّــة) وذلــك مــن خــلال:

  تثمــين المــوارد البشــرية عبــر تحســين ظــروف اشــتغال المهنيــين ومراجعــة وضعيــة العديــد مــن
الفئــات وســن تحفيــزات ملائمــة لهــم والرفــع مــن قيمــة التعويضــات الممنوحــة لهــم وشــروط 
الترقــي والاشــتغال في إطــار قانــون الوظيفــة الصحيــة المرتقــب والــذي يعتبــر مــن المرتكــزات 
الأساســية لإصــلاح المنظومــة الصحيــة الوطنيــة التي تعمل وزارة الصحة والحماية الاجتماعية 
علــى تنزيلهــا بغــرض تعزيــز التكامــل بــين القطاعــين العــام والخــاص مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار 
خصوصيــة القطــاع الصّحّــي وتحقيــق العدالــة المجاليــة. وقــد تم فعليــا إضافــة مهنيــي الصحــة 
إلــى الفئــات التــي لا تخضــع للنظــام الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة بموجــب القانــون رقــم 
39.21 بتتميــم الظهيــر الشــريف رقــم 1.58.008 الصــادر في 4 شــعبان 1377 (24 فبرايــر 

1958) بمثابــة النظــام الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة؛
  اعتمــاد مقاربــة التشــغيل الجهــوي حســب حاجيــات الجهــة. وقــد شُــرع فعليــا في تطبيقــه منــذ

أواخــر ســنة 2020، وكــذا تفعيــل البرنامــج الطّبــي الجهــوي لتســهيل حركيــة الأطــر داخــل كل 
الأقاليــم التابعــة للجهــة؛

 بالوسط القروي؛ (Télémédecine) تطوير الطب عن بعد
 اعتماد التّكوين بالملاءمة، وحسب الحاجيات والخصاص؛
 تشجيع التّعاقد مع القطاع الخاص، وشراء الخدمات، ودعم المشاركة الجماعاتية؛
  تعزيــز النمــط المتنقــل لاســتراتيجية التغطيــة الصحيــة عبــر تشــجيع القوافــل الطبيــة خاصــة

بالمناطــق النائيــة والقرويــة؛
 استثمار كفاءات الأطر الصحية المحالة على التقاعد؛
  اســتثمار الإمكانــات التــي ســيتيحها فتــح البــاب أمــام الأطبــاء الأجانــب ومغاربــة العالــم

والاســتثمارات الأجنبيــة في القطــاع الصحــي لمــؤازرة جهــود الــوزارة في تجــاوز هــذه الإشــكالية. 
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وقــد تمــت المصادقــة علــى القانــون رقــم 33.21 المتعلـّـق بممارســة مهنــة الطّــبّ الــذي أزال 
القيــود التــي كانــت تعيــق ممارســة الأجانــب للمهنــة ببلادنــا. كمــا تدفــع الــوزارة في اتجــاه 
تعزيــز الشّــراكة والتّعــاون مــع الجماعــات الترابيــة في هــذا الشــأن. ونذكّــر بمبــادرة العديــد مــن 
المصالــح الإقليميــة، في إطــار شــراكة مــع المجالــس المحليــة أو الجهويــة أو هيــاكل أخــرى لتوفيــر 

أطر طبية أو تمريضية أو تقنية دعما للقطاع الصحي بها؛ 
  الرفــع مــن المناصــب المفتوحــة للمقيمــين والتنســيق مــع وزارة التربيــة الوطنيــة و التعليــم الأولــي

والرياضــة، مــن أجــل الرفــع مــن الطاقــة الاســتيعابية لكليــات الطــب وتخفيــض ســنوات التّكويــن؛
 تسريع وتيرة إحداث مراكز استشفائية جامعية جديدة؛
 فتح وإنشاء معاهد التكوين المهني في المجال الصحي في باقي الجهات التي لا تتوفر عليها؛
 فتح مسالك جديدة على مســتوى المعاهد العليا للمهن التمريضية وتقنيات الصحة ومعا

هد التكوين المهنــي  في الميدان الصحــي.

الخريطة الصحية في إطار الجهوية
في إطار هذا الموضوع، نقدّم المعطيات التالية:

- قامــت الــوزارة بإصــدار المرســوم رقــم 2.14.562 بتاريــخ 24 يوليــوز 2015 المتعلــق بتنظيــم 
عــرض العلاجــات والخريطــة الصحيــة والمخططــات الجهويــة لعــرض العلاجــات والــذي يعُــدّ 
ــة  ــة الصحي ــق بالمنظوم ــم 34.09 المتعل ــون الإطــار رق ــات القان ــي لمقتضي ــة المرســوم التطبيق بمثاب

وعــرض العلاجــات؛

- طبقــا لمقتضيــات هــذا المرســوم، فــإن إحــداث وتوطــين البنيــات التحتيــة والمنشــآت الصحيــة وكــذا 
التجهيــزات البيوطبيــة، يتــمّ في إطــار الخريطــة الصحيــة والمخططــات الجهويــة لعــرض العلاجــات، 
حســب عــدد ســكان المجــال التّرابــي الصحّــي والخاصيــات الوبائيــة والجغرافيــة والاجتماعيــة 

توجيهــات تصاميــم التهيئــة المتعلقــة بــكلّ مجــال ترابــي. والاقتصاديــة وكــذا

- قامــت المديريــات الجهويــة للصحــة والحمايــة الاجتماعيــة بإعــداد مخططاتهــا الجهويــة لعــرض 
العلاجــات، الشــيء الــذي مكــن مــن توفيــر بنــك للمشــاريع الصحيــة يتــم إنجازهــا بالتّــدرّج طبقــا 

لأولويتهــا ضمــن البرنامــج العــام للــوزارة والإمكانيــات المتاحــة؛
- تم الانتهــاء مــن إعــداد كلّ مشــاريع المخططــات الجهويــة لعــرض العلاجــات في إطــار تشــاركي 
ــة لعــرض  ــة الجهوي ــا مــن طــرف اللجن ــى 10 منه ــة عل ــة والمصادق ــين في الجه ــف الفاعل مــع مختل
العلاجــات والتــي يترأســها الســيد والــي الجهــة، بينمــا يوجــد المشــروعان المتبقيــان (لجهتــي العيــون 

الســاقية الحمــراء ودرعــة تافيلالــت) في طــور المصادقــة؛

- في إطــار الإصــلاح الهيكلــي للمنظومــة الصّحيــة ببلادنــا، ولأجــل ضمــان عــرض صحــي عــادل 
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ومُنصــف علــى مســتوى مجمــوع تــراب المملكــة بهــدف تحســين الولــوج إلــى الخدمــات الصحيــة، 
ــة  ــرض الصحــي. وســيتم في هــذا الإطــار إحــداث خريطــة صحي ــل الع ــوزارة في تأهي شــرعت ال
جهويــة تســمح بتحديــد أولويــات الاســتثمار في مجــال الصّحّــة والحمايــة الاجتماعيــة علــى مســتوى 
ــا  ــة. كم ــوارق المجالي ــص الف ــوي وتقلي ــرض الصحــي الجه ــز الع ــة ممــا سيســاهم في تعزي كلّ جه
انطلقــت عمليــة أجــرأة البرنامــج الطبــي الجهــوي، وتأهيــل المؤسســات الصحيــة، وفــرض إلزاميــة 
احتــرام مســلك العلاجــات وفتــح رأســمال المصحــات الخاصــة أمــام الاســتثمار الأجنبــي والتشــجيع 
علــى اســتقطاب أطبــاء أجانــب لمــؤازرة جهــود الــوزارة في حــلّ النقــص المزمــن في المــوارد البشــرية؛
كما لا ننســى مســاهمة القطاع الخاص ودوره في تعزيز العرض الصحي الوطني. في هذا الإطار، 
نصــت المــادة 29 مــن القانــون الإطــار 34.09 المتعلــق بالمنظومــة الصحيــة وعــرض العلاجــات علــى 

إمكانيــة وضــع تدابيــر مشــجعة لدعــم القطــاع الخــاص وفقــا لدفتــر تحملات تضعــه الإدارة؛
حَثّــتْ الــوزارة أيضــا علــى إدراج تدابيــر تحفيزيــة لفائــدة القطاع الخاص ضمن ميثاق الاســتثمار 
ــي تعــرف  ــى الاســتثمار في المناطــق والجهــات الت ــد المراجعــة وذلــك للتشــجيع عل الــذي يوجــد قي

ضعفــا في العــرض الصحــي بهــا.

تخصص الطّب النفسي ببعض المراكز الاستشفائية: 

  قامــت وزارة الصّحّــة والحمايــة الاجتماعيــة بوضــع إطــار مرجعــي وطنــي للمعاييــر الخاصــة
ببنــاء وتســيير المصالــح الاستشــفائية الخاصــة بالطــب النفســي، يرتكــز علــى مقاربــة حقوقيــة، 

مــن أجــل أنســنة هــذه المؤسســات والمســاهمة في تحســين جــودة وســلامة خدماتهــا، منهــا:

  الاســتمرار في إنشــاء مصالــح الطــب العقلــي المدمجــة بالمستشــفيات العامــة، ليصــل عددهــا
حاليــا إلــى 25 مصلحــة (795 ســريرا)، وإطــلاق مشــاريع لإنشــاء 15 مصلحــة أخــرى (أكثــر 

مــن 400 ســريرا) وتأهيــل وحــدات بــكل مــن مكنــاس، إنــزكان، الحــي المحمــدي ...)؛

تمّ إطــلاق مشــاريع بنــاء وتجهيــز 3 مستشــفيات للصحــة العقليــة بــكل مــن أكاديــر والقنيطــرة 
وبنــي مــلال، تضــم 120 ســريرا لــكل منهــا، لتنضــاف إلــى المستشــفيات القائمــة (تيــط مليــل، 
برشــيد، وجــدة، مراكــش، تطــوان..)، وهــو مــا ســيرفع الطاقــة الســريرية بأكثــر مــن 760 ســريرا 

تنضــاف لـــ 2.430 ســريرا موجــودة حاليــا. 

ــا  ــة، إنمّ ــدة خاصــة بالأمــراض النفســية والعقلي ــات جدي ــس في إحــداث بني ــوم لي الإشــكال الي
باعتمــاد مقاربــة جديــدة، حيــث توصــي منظمــة الصحــة العالميــة بضــرورة إِتبَْــاع الرعايــة الصحيــة 
في المستشــفيات، بتدخــلات نفســية اجتماعيــة تســمح بإدمــاج المرضــى علــى المســتوى الأســري 

ــة.  ــات العقلي ــب الانتكاســات ومضاعفــات الاضطراب ــك لتجن ــي والاجتماعــي، وذل والمهن

لذلــك، تم تعزيــز العــرض الصحــي الخــاص بالصحــة النفســية بالاعتمــاد علــى نمــوذج آخــر مــن 
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ــز  ــا: المراك ــة (structures intermédiaires)، منه ــرف بالمؤسســات البيني ــة يع المؤسســات الصحي
الطبيــة – النفســية - الاجتماعيــة (2 بالــدار البيضــاء، 1 بالربــاط، بالإضافــة إلــى 3 مستشــفيات 
نهاريــة بســلا ومراكــش). وهــذه المؤسســات تقــدم خدمــات تهــدف إلــى تأهيــل وإدمــاج أو إعــادة 

إدمــاج المرضــى. وتشــترك في هــذه الخدمــات الجمعيــات المعنيــة. 

فحســب الدراســات العلميــة، فهــذا النــوع مــن الخدمــات هــو الــذي يســاهم بشــكل بــارز في 
الحــد مــن انتكاســة الاضطرابــات العقليــة ومــن عــدد ومــدة الاستشــفاء وكــذا مــن مضاعفــات هــذه 
الاضطرابــات. وتتوجــه وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة لتعميــم هــذا النمــوذج مــن المؤسســات 

البينيــة لتحقيــق الأهــداف المنشــودة.

  ــط ــي المرتب ــرض الصّحّ ــق توســيع الع ــي تعُي ــى الإكراهــات الت ــن الإشــارة إل ــد م ــه لاب ــر أنّ غي
بالصّحــة النفســية والعقليــة:

  نقــص المهنيــين المتخصصــين في الأمــراض النفســية والعقليــة، ونــدرة بعــض التخصصــات
كالمعالجــين النفســيين والمعالجــين بالعمــل والمســاعدين الاجتماعيــين. وتلعب هــذه التخصصات 

دورا رئيســيا في التكفــل بالمرضــى وتتبــع حالتهــم والوقايــة مــن الانتــكاس.

  والتــي تكــون لدواعي (hospitalisations inadéquates) مشــكل الاستشــفاءات غيــر المناســبة
اجتماعيــة وليــس لدواعــي طبيــة. ويتعلــق الأمــر بالمرضــى الذيــن اســتقرت حالتهــم العقليــة 
ويحتاجــون لمواصلــة العــلاج خــارج المستشــفى، إلا أنــه يتــم تمديــد مــدة استشــفائهم التــي قــد 
تصــل أحيانــا إلــى عشــرات الســنين بــل منهــم مــن يبقــى مــدى حياتــه بالمستشــفى. وهــو مــا يحــد 
مــن القــدرات الاستشــفائية للمؤسســات الصحيــة (يبلــغ عــدد المرضــى المعنيــين بهــذه الظاهــرة 

أكثــر مــن 390 مريضــا يشــغلون مــا يعــادل 20% مــن الطاقــة الســريرية الوطنيــة)

  مراجعــة النصــوص الخاصــة بالصحــة العقليــة: وتجــدر الإشــارة في هــذا الصّــدد إلــى أنــه  تمــت
ــان  ــم 1.58.295 بشــأن ضم ــر الشــريف رق ــة (الظهي ــون الخــاص بالصحــة العقلي ــة القان مراجع
ــا)، لضمــان ملائمتــه  ــة المرضــى المصابــين بهـ ــن الأمــراض العقليــة ومعالجتهــا وحمايـ الوقايــة مـ
للتطــورات الحاصلــة في مجــال الصحــة النفســية، وضمــان احترامــه لحقــوق الإنســان المعتــرف بهــا 
دوليــا وذلــك بإعــداد مشــروع القانــون 71/ 13 الــذي اعتمــد علــى مقاربــة حقوقية، حيث أن القســم 
الثانــي منــه خصــص لحقــوق المرضــى المصابــين بالأمــراض العقليــة بمــا فيهــا الحقــوق والحريــات 
ــين،  ــع المواطن ــا لجمي ــرف به ــة المعت ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والسياســية والاقتصادي ــة المدني الفردي
وكذلك حمايتهم من التمييز والاســتغلال وعلاجهم في الوســط القريب لوســط عيشــهم. في إطار 
هــذا المشــروع القانونــي يتــم أيضــا إشــراك المجتمــع المدنــي في اللجنــة الوطنيــة للصحــة النفســية.
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     ثانيا: قطاع التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة
مــن القطاعــات ذات التدخــل الداعــم والمؤثــر في مجــال تأهيــل وإدمــاج الشــباب في الحيــاة 
الاقتصاديــة هنــاك قطــاع التضامــن والاســرة والتنميــة الاجتماعيــة، لارتباطــه بالفئــات الاجتماعية 
المؤثــرة علــى رأســها المــرأة بشــكل عــام والفتــاة علــى الخصــوص ثــم الشــباب ذوي الإعاقــة والشــباب 

الذيــن يعانــون الهشاشــة والإقصــاء الاجتماعــي.

في إطــار تنفيــذ البرنامــج الحكومــي 2017-2021، وتنزيــل برامــج والتزامــات ومهــام وزارة 
ــة للسياســة  ــة الاجتماعي التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي و الأســرة. وقــد تمــت ترجمــة الدينامي
الحكوميــة في قطــاع التضامــن مــن خــلال عــدد مــن الخطــط والبرامــج الجديــدة والمبــادرات 

المتجــددة، حيــث شــملت مختلــف مجــالات تدخــل القطــب الاجتماعــي .

الإجتماعــي  والإدمــاج  التضامــن  وزارة  إلــى جانــب  يضــم،  الــذي  الاجتماعــي  القطــب  قــام 
والأســرة، كل مــن مؤسســة التعــاون الوطنــي ووكالــة التنميــة الاجتماعيــة. بإعــداد وتنــز يــل مــا لا 
ــة  ــرى، و3 مخططــات وطني ــة كب يقــل عــن ســتة اســتراتيجيات وخطــط وسياســات وبرامــج وطني
تنفيذيــة، وقرابــة 17 برنامجــا جديــدا، بالإضافــة إلــى مبــادرات اجتماعيــة كبيــرة. كمــا قامــت 
ــي وإحــداث كرســي  ــام ببحــث وطن ــين والقي ــن متخصصــين وإعــداد إصــدار دليل بإحــداث مركزي
بتعــاون مــع جامعتــين. علمــي جامعــي ومشــروع كرســي علمــي إضــافي، في تخصصــين مختلفــين،

ــة للمســاواة «إكــرام  ــة المــرأة والنهــوض بأوضاعهــا، إعــداد الخطــة الحكومي ففــي مجــال حماي
2» 2017-2021 ومخططهــا التنفيــذي، والبرنامــج الوطنــي المندمــج للتمكــين الاقتصــادي للنســاء 
2030 «مغــرب التمكــين»، كمــا تم إعــداد السياســة الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد النســاء، 
لمواكبــة النســاء داخــل مراكــز الإيــواء، و«برنامــج تكفــل» وهــو برنامــج تكوينــي  «حمايــة» وبروتوكول
وطنــي شــامل لفائــدة المــوارد البشــرية العاملــة في مجــال التكفــل بالنســاء ضحايــا العنــف. كمــا تم 
إطــلاق وتنفيــذ برنامــج شــامل «برنامــج إيــواء وتكفــل» حيــث تم في إطــاره إحــداث وتهيئــة وتجهيــز 
65 مؤسســة متعــددة الوظائــف للتكفــل بالنســاء في وضعيــة صعبــة والنســاء ضحايــا العنــف إضافــة 
إلــى 20 فضــاء جديــدا ســتكون جاهــزة خــلال ســنة 2021، ليصــل العــدد الإجمالــي إلــى 85 فضاء.

بالإضافــة إلــى تنزيــل برنامــج «مواكبــة» الأطفــال والشــباب بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة لمــا 
بعــد 18ســنة ب 25 مؤسســة للرعايــة الاجتماعيــة، وذلــك بهــدف مواكبتهــم في مجــالات الإدمــاج 
الاجتماعــي المتعلقــة بالاندمــاج في ســوق الشــغل، والســكن، والتغطيــة الاجتماعيــة، والمشــاركة 
في الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية. كمــا تم إطــلاق الحملــة الوطنيــة 
التواصليــة لحمايــة الأطفــال ضــد العنــف والاســتغلال والإهمــال، وإطــلاق دليــل للأســر لحمايــة 

الأطفــال مــن مخاطــر الأنترنيــت.
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1 - تعزيز وإصلاح منظومة مؤسسات الرعاية الاجتماعية
تعتبــر مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، إحــدى أهــم الآليــات للتدخــل في مجــال العنايــة والنهوض 
ــدون  ــة والمســنين ب ــة إعاق ــة صعبــة، والأشــخاص في وضعي ــال في وضعي بأوضــاع النســاء والأطف
عائــل أو مــورد. وتحظــى هــذه المؤسســات بدعــم مالــي ســنوي، ويتــم تدبيرهــا مــن جمعيــات مــن 
المجتمــع المدنــي، في إطــار المســاهمة في الســير العــام لهــذه المؤسســات. ويبــين الجــدول أدنــاه تطــور 
عــدد مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة المرخّصــة وفــق القانــون 14.05، والحاصلــة علــى منــح الدعــم 

الســنوية لمؤسســة التعــاون الوطنــي منــذ ســنة 2015: 

جدول رقم 29: عدد مؤسسات الرعاية الاجتماعية المرخّصة وفق القانون 14.05

المنحة بالدرهمالطاقة الاستيعابيةعدد المؤسساتالسنة
201593079.012146.002.000,00
201695781.203148.778.000,00
201798583.086146.603.800,00
2018102388.525155.636.200,00

2019105990.356155.840.000,00

20201075113158124.400.000,00

ويبين الجدول السابق أنه خلال الفترة 2016-2020 مقارنة مع ما قبلها تم تسجيل ما يلي:

ارتفاع عدد مؤسسات الرعاية الاجتماعية بـ %15.60؛- 
ارتفاع الطاقة الاستيعابية بأزيد من 43%.- 

وبســبب الإكراهــات الماليــة التــي فرضتهــا ظــروف الجائحــة خــلال ســنة 2020 ســجل الدعــم 
المقــدم للمؤسســات المرخصــة تراجعــا بنســبة %20 تقريبــا مقارنــة مــع ســنة 2019.  

وإلــى غايــة 02 يوليــوز 2021، ارتفــع عــدد مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة المرخصــة وفــق 
مقتضيــات القانــون 14.05، إلــى 1204 مؤسســة تتــوزع حســب الجهــات وحســب الفئــات المتكفــل 

بهــا علــى الشــكل التالــي:
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جدول رقم 30: عدد مؤسسات الرعاية الاجتماعية المرخصة وفق مقتضيات القانون 14.05، 
حسب الجهات والفئات المتكفل بها

الأشخاص في الجهة
وضعية إعاقة

الأطفال 
في وضعية 

صعبة
التشرد 
والتسول

النساء 
في 

وضعية 
صعبة

دور 
الطالب(ة)

مركب 
اجتماعي

مؤسسة 
المجموعللمسنين

مراكش-
9181213564184آسفي

12102812483167فاس-مكناس

67211543137سوس-ماسة

درعة-
4111182126تافيلالت

الدار 
البيضاء 
-سطات

111917775120

طنجة 
-تطوان 
-الحسيمة

312348557119

بني ملال-
16119953116خنيفرة

الرباط 
-سلا-

القنيطرة
1411336065102

661545568الشرق

كلميم -واد 
18391150نون

العيون-
الساقية 
الحمراء

3322212

الداخلة-
1113وادي الذهب

70102113889944401204المجموع

النسبة 
%100%3%4%75%3%1%8%6المئوية

ــا  ــات المتكفــل به ــه المؤسســات، حســب الجهــات وحســب الفئ ــوزع الطاقــة الاســتيعابية لهات وتت
ــى الشــكل التالــي: عل
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جدول رقم 31: الطاقة الاستيعابية لمؤسسات الرعاية الاجتماعية وحسب الفئات المتكفل بها

الجهة
الأشخاص 
في وضعية 

إعاقة

الأطفال 
في وضعية 

صعبة
التشرد 
والتسول

النساء في 
وضعية 
صعبة

دور 
الطالب(ة)

مركب 
اجتماعي

مؤسسة 
المجموعللمسنين

مراكش-
524177956112408195419417420آسفي

12246446410928799198819014001فاس-مكناس
الدار 

البيضاء 
-سطات

14862161206532283630613341

521548261151246122013288سوس-ماسة 
درعة-

26888897837610223تافيلالت

الرباط-سلا 
12821260920158371116972069234-القنيطرة

طنجة-
تطوان 

-الحسيمة 
227147528745851008984028847

بني ملال 
20374322068248841688322-خنيفرة

14276243625130654165819الشرق
كلميم-واد 

160410374296384446نون

العيون 
-الساقية 
الحمراء

16217880444120984

الداخلة-
4864225337وادي الذهب 

730195891403281971556112582336106262المجموع

النسبة 
%100%2%11%67%3%1%9%7المئوية
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ويلاحــظ أن دور الطالــب والطالبــة تشــكل وحدهــا %75 مــن مجمــوع المؤسســات، وتشــكل 67%
ــرة لشــريحة  ــي تســديها توجــه بنســبة كبي ــات الت ــع العلــم أن الخدم ــة الاســتيعابية، م ــن الطاق م
الشــباب والأطفــال مــا فــوق  12 ســنة. كمــا يلاحــظ غيــاب توزيــع للإحصائيــات بحســب الفئــات 

العمريــة. 

  2 - التكفل بالأشخاص في وضعية الشارع:
في هــذا الإطــار تقــوم وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة بمعيــة مؤسســة التعــاون 
الوطنــي وبتنســيق مــع الســلطات المحليــة، والجماعــات الترابيــة، والمصالــح الخارجيــة لــوزارة 
الصحــة و الحمايــة الاجتماعيــة ، والجمعيــات المعنيــة والشــريكة، وخاصــة مــع بدايــة انتشــار 
جائحــة كوفيــد، حيــث تم تنظيــم عمليــة جمــع وإيــواء الأشــخاص لحمايتهــم مــن الإصابــة بالوبــاء 
بصفتهــم الفئــات الأكثــر عرضــة للإصابــة بالعــدوى في فضــاءات اســتقبال مهيــأة لهــم بلغــت 163

ــاء. فضــاء حيــث تمــت حمايتهــم مــن الإصابــة بالوب

وفي هذا الصدد تم إلى حدود ماي 2021 :

ــم 902-  ــم، منه ــل بمــا مجموعــه 7523 شــخصا في فضــاءات الاســتقبال المخصصــة له التكف
إناثــا (%11.98)، و6621 ذكــورا (88.02%)، 

إدمــاج مــا مجموعــه 6906 شــخصا في أســرهم، منهــم 1566 تم إدماجهــم مباشــرة دون -
الاســتفادة مــن التكفــل داخــل فضــاءات الاســتقبال.

ويوجد في فضاءات التكفل إلى غاية 02 يوليوز 2021 ما مجموعه 1204 شخصا.

ــة أوضــاع  ــى الاســتمرار في مواكب ــي أيضــا عل ــاون الوطن وفي هــذا الإطــار تعمــل مؤسســة التع
الأشــخاص المشــردين والأشــخاص بــدون مــأوى، وتعميــم ســبل التكفــل بهــم وإدماجهــم، مــن خــلال:

الاســتمرار في تقــديم خدمــات الإيــواء والرعايــة بمراكــز الاســتقبال المؤقتــة التــي مــا زال - 
بعضهــا مفتوحــا حاليــا (حوالــي 60 فضــاء) إلــى حــين تســوية أوضــاع كافــة المقيمــين بهــا.

تحيــين قاعــدة البيانــات المتاحــة لمراكــز الإيــواء المؤقتــة، وتحديــد أوجــه التكفــل، حســب - 
وضعيــة كل حالــة، وحســب ســلةّ الخدمــات الممكنــة، مــن وســاطة أســرية، ومعالجــة الإدمــان، 
وإدمــاج دراســي، وتمكــين اقتصــادي واجتماعــي، وتكويــن أو تأهيــل مهنــي، وإدمــاج مؤسســاتي، 

ــاة العامــة.  ــي أو جســدي، واندمــاج في نســيج الحي واستشــفاء نفســي أو عقل
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الشباب والأشخاص في وضعية إعاقة    - 3
الشــباب ذوو الإعاقــة مــن بــين أكثــر فئــات الشــباب تعرضــا للتهميــش. وتذهــب التقديــرات إلــى 
أن نحــو 80 في المائــة مــن مجمــوع 180 إلــى 220 مليــون شــاب وشــابة مــن ذوي الإعاقــة في العالــم 
يعيشــون في البلــدان الناميــة، وهــم يواجهــون الوصــم وتعترضهــم عقبــات في الحصــول علــى التعليــم 
وفــرص العمــل والرعايــة الصحيــة والخدمــات الاجتماعيــة. واســتبعاد الشــباب ذوي الإعاقــة مــن 
ــدلا  ــق، والتعــرض، ب ــى عمــل لائ ــر عرضــة لخطــر العجــز عــن الحصــول عل ــم أكث ــم يجعله التعلي
مــن ذلــك، للعمــل غيــر المدفــوع الأجــر أو للحصــول علــى أجــور منخفضــة والتعــرض للبطالــة 

والاســتغلال. 

وهــم يواجهــون إقصــاء أكبــر مــن صنــع القــرارات في الحيــاة السياســية وفي الحيــاة العامــة. وقــد 
أوصــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بــأن تتخــذ الــدول الأطــراف الخطــوات 
اللازمــة لضمــان إتاحــة فــرص التدريــب المهنــي للشــباب مــن ذوي الإعاقــة كمــا أوصــت بإفســاح 
المجــال لهــم لكــي يشــاركوا في وضــع التشــريعات والسياســات والممارســات التــي تمســهم. ويــؤدي 
التداخــل بــين حداثــة الســن والإعاقــة ونــوع الجنــس إلــى أشــكال متفاقمــة مــن التمييــز وإلــى 
انتهــاكات محــددة لحقــوق الإنســان في حــق البنــات والشــابات ذوات الإعاقــة معــا في آن. فالفتيــات 
والشــابات ذوات الإعاقــة يتعرضــن أكثــر مــن غيرهــن للتعقيــم القســري وغيــر الطوعــي، الأســباب 
مختلفــة منهــا تحســين النســل وإدارة الحيــض ومنــع حــدوث الحمــل. ويــرى المقــرر الخــاص المعنــي 
بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أن هــذه الممارســات تشــكل انتهــاكات جســيمة لحقــوق الإنســان.

وبخصــوص الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في المغــرب فقــد تم تفعيــل السياســة العموميــة 
ــذي  ــا التنفي ــة 2016-2025، ومخططه ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــوض بحق المندمجــة للنه
ــة  2017-2021. وإطــلاق مشــروع إرســاء نظــام لدعــم وتشــجيع ومســاندة الأشــخاص في وضعي
إعاقــة وإرســاء ورش يؤســس لنظــام جديــد لتقييــم الإعاقــة. كمــا تم لأول مــرة تنظيــم مبــاراة 
خاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة تم مــن خلالهــا إدمــاج 650 شــخصا في وضعيــة إعاقــة 
بالوظيفــة العموميــة. إلــى جانــب إحــداث المركــز الوطنــي للرصــد والدراســات والتوثيــق في مجــال 
الإعاقــة، وتوقيــع اتفاقيــات عــدة تهــم النهــوض بمجــال التربيــة والتعليــم للأشــخاص في وضعيــة 

ــة. ــة إعاق ــي للأشــخاص في وضعي ــاج المهن ــة والإدم إعاق

كمــا تم إطــلاق البرنامــج الوطنــي للتأهيــل في مجــال إعاقــة التوحــد «رفيــق»، وإطــلاق البرنامــج 
الوطني «يسر» لتأهيل مهنيي التكفل بالأشخاص ذوي اضطرابات التعلم الخاصة (الديسليكسيا) 
وأســرهم 2020-2022، وبرنامــج تتبــع أجــرأة تفعيــل خدمــات صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة 
والتماســك الاجتماعــي، والبرنامــج الوطنــي لتأهيــل وتطويــر المؤسســات المســتقبلة للأشــخاص في 
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ــدة الأطفــال  ــة لفائ ــزرع القوقعــات الإلكتروني ــي ل ــة إعاقــة 2018-2021، والبرنامــج الوطن وضعي
ذوي إعاقــة الصمــم «برنامــج نســمع» وإطــلاق المنصــة الرقميــة «خدماتــي» لتيســير وتقريــب خدمــة 
طلــب وتســليم شــهادة الإعاقــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حيــث تم تســليم قرابــة 33 ألــف 
ــوق  ــوض بحق ــى للنه ــة الأول ــة الوطني ــا تم إطــلاق الحمل ــوز 2021، كم ــى حــدود 6 يولي شــهادة إل
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وذلــك يــوم الإثنــين 14 يونيــو 2021 بالربــاط، تحــت شــعار «الإعاقــة 

ماشــي عائــق .. لنشــارك وننطلــق».

 وفي إطــار تشــجيع الاندمــاج المهنــي والأنشــطة المــدرة للدخــل لفائــدة الأشــخاص في وضعية إعاقة 
ــون درهــم.  ــغ 75 ملي ــي بل ــل 1809 مشــروع مــدر للدخــل، بغــلاف مال ــين 2015 و2020، تموي تم، ب

اســتفاد منهــا 39547 شــخص في وضعيــة إعاقــة. وقــد بلغــت نســبة الإنــاث مــا يقــارب 40%.

رسم مبياني رقم 13: تطور عدد المستفيدين بين 2015 و2020
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وفي إطــار تعزيــز التقائيــة الجهــود، للنهــوض بمجــال الولوجيــات ببلادنــا، أبرمــت الــوزارة المعنية، 
مجموعــة اتفاقيــات شــراكة أهمها:

والهيئــة -  اتفاقيــة مــع وزارة إعــداد التــراب الوطنــي والتعميــر والإســكان وسياســة المدينــة
الوطنيــة للمهندســين المعماريــين في 14 ينايــر 2020، بهــدف اســتحضار الولوجيــات في تنفيــذ 
مشــاريع وبرامــج الإســكان، وتقويــة القــدرات في مجــال الولوجيــات العمرانيــة والمعماريــة، 
ــن المشــتركين المتعلقــين  ــذ مضامــين القراري ــروم دعــم تنفي ــة ت ــات تواصلي ــذا إطــلاق عملي وك

بالولوجيــات العمرانيــة والمعماريــة؛

اتفاقيــة مــع مجموعــة العمــران يــوم 12 ينايــر 2021 في مجــال تطويــر القــدرات ودعــم ولوجيــات 
مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتخصيــص شــقق ولوجــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وإطــلاق 

شــعار إدارة ولوجــة لتشــجيع المرافــق العموميــة علــى توفيــر الولوجيــات.
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جدول رقم 32: لائحة الشراكات والاتفاقيات التي تم إبرامها

الموضوعالشركاءالمجال

الولوجيات

توفير الولوجيات بمدينة وزانجماعة وزان
توفير الولوجيات بمدينة بركانجماعة بركان

توفير الولوجيات بمدينة سوق أربعاء الغربجماعة سوق الأربعاء الغرب
توفير الولوجيات بمدينة الداخلةجماعة الداخلة
توفير الولوجيات بمدينة ورزازاتجماعة ورزازات
توفير الولوجيات بمدينة تطوانجماعة تطوان
توفير الولوجيات بمدينة تزنيتجماعة تزنيت

الوطنــي  التــراب  إعــداد  وزارة 
وسياســة  والإســكان  والتعميــر 

. ينــة لمد ا
للمهندســين  الوطنيــة  الهيئــة 

يــين ر لمعما ا

احتــرام مواكبــة تنفيــذ أحــكام القراريــن المشــتركين 
قــدرات  تقويــة  والعمرانيــة،  المعماريــة  للولوجيــات 
الفاعلــين وتنظيــم حمــلات توعويــة وتحسيســية في 

الولوجيــات. مجــال 

الولوجيات 
وتطوير منظومة 
مؤسسات الرعاية 

الاجتماعية
مجموعة العمران

تطوير الولوجيات،
 تعزيز منظومة مؤسسات الرعاية الاجتماعية، 
 دعم  القدرات والتنمية الحضرية الاجتماعية.

تحديث المرافق 
المستقبلة للعموم

وزارة الاقتصــاد والماليــة وإصلاح 
الإدارة (صندوق تحديث الإدارة 

العمومية)

والتواصــل وتحســين  والتوجيــه  الاســتقبال  تســهيل 
ولــوج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

التشغيل

و  الاقتصــادي  الإدمــاج  وزارة 
الشــغل  و  الصغــرى  المقاولــة 

والكفــاءات،
التعاون الوطني،

وكالة التنمية الاجتماعية،
لإنعــاش  الوطنيــة  الوكالــة 

والكفــاءات، التشــغيل 
مكتب تنمية التعاون.

تحسين قابلية تشغيل الأشخاص في وضعية إعاقة

التربية الدامجة

الوطنيــة  التربيــة  وزارة   -
الرياضــة،  الأولــي  والتعليــم 
والحمايــة  الصحــة  وزارة   -

عيــة جتما لا ا

وتوســيع  والمؤسســاتي  القانونــي  الإطــار  تقويــة 
العــرض المدرســي للتربيــة الدامجــة للأشــخاص في 

إعاقــة وضعيــة 

المركــز  تســيير  مؤسســة   -
الســادس  محمــد  الوطنــي 

قــين للمعا

دعــم التكفــل بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وتطويــر 
التكويــن والبحــث العلمــي المرتبــط بمجــال الإعاقــة
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الموضوعالشركاءالمجال

النهوض بتعليم 
الأشخاص في 
وضعية إعاقة 

بالجامعة

- الشبكة الجامعية المغربية للتعليم 
الدامج

- تشخيص وضعية الولوجيات في أربع مؤسسات 
جامعية، والتي تعرف تواجد أكبر عدد للطلبة في وضعية 

إعاقة؛
- تكوين أطر مصالح الشؤون الطلابية في مجال 

الاندماج الجامعي للطلبة في وضعية إعاقة؛
- تحسيس هيئة التدريس حول الترتيبات التيسيرية 

للاندماج التعليمي للطلبة في وضعية إعاقة؛
إعداد وطبع دليل حقوقي وخدماتي لدعم ومواكبة 

الطلبة في وضعية إعاقة، ودليل لتكييف الامتحانات 
والمباريات لفائدة الطلبة في وضعية إعاقة؛ …

تأهيل المعهد الوطني للعمل الاجتماعي بطنجة:  - 4
تأهيــل  إعــادة  تمــت  الاجتماعــي  العمــل  مجــال  في  والتأهيــل  التكويــن  برنامــج  إطــار  وفي 
ــى تســليم  ــذي ينقســم في أســلاك ووحــدات، ويتول ــي للعمــل الاجتماعــي بطنجــة ال ــد الوطن المعه
وتحضيــر الشــهادات التاليــة: الإجــازة في الدراســات الأساســية، الإجــازة المهنيــة، الماســتر، الماســتر 
المتخصــص، الدكتــوراه. وقــد أتــاح صــدور المرســوم رقــم 2.15.449 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المعهــد 
الوطنــي للعمــل الاجتماعــي ســنة 2016 إحــداث تحــول جــذري في مهامــه، يمكــن رصــده مــن خــلال 

ــة: المحطــات الأساســية التالي

في ســنة 2018 تم صــدور دفتــر الضوابــط البيداغوجيــة لســلك الإجــازة في الدراســات الأساســية 
والإجــازة المهنيــة بموجــب القــرار رقــم 1339.18

في سنة 2019 تم:

تأسيس أول أجهزة الحكامة: مجلس المؤسسة واللجنة العلمية.- 
اعتماد الوحدة الجديدة لسلك الإجازة المهنية في العمل الاجتماعي. - 
انطلاق الدراسة بسلك الإجازة المهنية في العمل الاجتماعي في شتنبر 2019.- 

وتم خلال سنة 2020:
إنهاء دراسة لإعداد مخطط تنمية المعهد الوطني للعمل الاجتماعي بطنجة. - 
مضاعفــة عــدد الطلبــة المســجلين الجــدد خــلال الســنة الأولــى ليبلــغ 120 طالبــة وطالــب، ورفع - 

ــه  ــى مضاعفــة عــدد خريجي ــا عل ــى 24 ســنة. ويعمــل المعهــد حالي ســن التســجيل مــن 22 إل
لتلبيــة الحاجــة القائمــة، كمــا تســجل نســبة اندمــاج مرتفعــة لخريجيــه في ســوق الشــغل.
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    ثالثا: قطاع الشباب والثقافة والتواصل
إن الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع الشــباب، تســتند في إطارهــا العــام، علــى البحــث في أســاليب 
وأنمــاط تســيير وتدبيــر مؤسســات دور الشــباب، وتنويــع الأنشــطة والبرامــج بشــكل يســتجيب 
الحيــاة  في  اندماجهــم  وتحقيــق  والثقــافي  الفنــي  التعبيــر  مــن  ويمكنهــم  الشــباب  لطموحــات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة بشــكل عــام. كمــا أن هنــاك تحــولات عميقــة مســت مناحــي 
ــات جائحــة  ــة الشــباب جــراء تداعي ــات وخاصــة فئ ــراد والمجتمع ــة للأف ــاة العام ــرة مــن الحي كثي
«كوفيــد-19» ومــا خلفتــه مــن آثــار حيــث اعتبــرت فئــة الشــباب أكثــر تضــررا جــراء ذلــك مــن جهــة 
ومــن جهــة أخــرى فهنــاك أوراش حكوميــة موجهــة للشــباب ومــن بينهــا كذلــك الديناميــة الجديــدة 
لــوزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل في إطــار برنامجهــا القطاعــي خلال الولايــة الحكومية الحالية 
والتــي تهــدف إلــى إعطــاء الأولويــة للشــباب خاصــة مــا يتعلــق بإدماجهــم الاجتماعــي والاقتصــادي 

عبــر خلــق مناصــب للشــغل تلبــي حاجياتهــم تنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة الســامية.

كمــا تتوخــى وزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل لقطــاع الشــباب مــن خــلال اســتراتيجيتها، دمــج 
الشــباب في ســوق الشــغل عــن طريــق مراكــز التكويــن المهنــي التابعــة إلــى قســم الشــؤون النســوية، 
أو عبــر إدمــاج نــزلاء مراكــز حمايــة الطفولــة مــع توفيــر مجموعــة مــن التخصصــات المهنيــة التــي 

تتيــح لهــم فرصــة إدماجهــم اجتماعيــا واقتصاديــا فــور مغادرتهــم لهــذه المراكــز.

ــة مجموعــة  ــاج هــؤلاء الشــباب داخــل ســوق الشــغل وبمعي وفي نفــس الســياق، ومــن أجــل إدم
مــن الشــركاء الدوليــين أشــرفت الــوزارة علــى برنامــج التشــغيل الذاتــي بمعيــة البنــك الدولــي وهــو 
برنامــج ينطلــق مــن كــون أن شــبابنا هــو بحاجــة لاســتقرار نفســي مــن خــلال ولوجــه ســوق العمــل 

حتــى يتمكــن مــن المشــاركة في تحقيــق تطــور مجتمعــه.

كمــا تعــد الاســتراتيجية الوطنيــة المندمجــة للشــباب مــن بــين الأوراش الرائــدة والتــي ســهرت 
وزارتنــا علــى وضعهــا بمعيــة المجتمــع المدنــي والشــركاء الدوليــين والتــي كانت ستســمح للشــباب إلى 
الولــوج إلــى مجموعــة مــن الخدمــات في مجــال الصحــة والشــغل والدراســة والتوجيــه والاستشــارة 
القانونيــة...في فضــاءات للشــباب. يســتطيع الشــباب مــن خلالهــا الولــوج إلــى مجموعــة مــن 
الخدمــات وذلــك بتوحيــد مجهــود جميــع القطاعــات الحكوميــة والتــي تبقــى نقطــة الالتقــاء بينهــا 

هــو خدمــة الشــباب.

وفي هــذا الســياق نعــرض لبعــض البرامــج التــي تم تنفيذهــا والتــي تهــدف إلــى زيــادة الفــرص 
الاقتصاديــة للشــباب وإنعــاش تشــغيلهم:

برنامــج تقويــة قــدرات الشــباب بشــراكة مــع المجلــس الثقــافي البريطانــي يهــدف إلــى تكوينهــم • 
علــى المســتوى الوطنــي والجهــوي وكــذا تســهيل الولــوج إلــى مؤسســات الشــباب والمشــاركة في 
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مختلــف الأنشــطة الشــبابية، وقــد اســتفاد مــن هــذا البرنامــج مــا مجموعــه 200 شــاب وشــابة 
(بــكل مــن أكاديــر ومراكــش والــدار البيضــاء).

برنامــج بشــراكة مــع «مجلــس وزراء الشــباب والرياضــة بالــدول الناطقــة باللغــة الفرنســية • 
.CONFEJES

ــى •  ــدى الشــباب ســنة 1994، ويهــدف هــذا البرنامــج إل ــة ل ــق برنامــج إنعــاش روح المقاول انطل
تشــجيع وتكويــن الشــباب لإحــداث مقــاولات صغــرى في مجــالات مختلفــة لفائــدة الشــباب 
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 16 و30 ســنة متمدرســين أو غيــر متمدرســين مــن خــلال تقــديم 

ــات لفائدتهــم.  هب

وقد حقق هذا البرنامج منذ انطلاقته : 

 تمويل 123 مقاولة صغرى؛

 خلق 369 منصب شغل مباشر؛

 .خلق 1476 منصب شغل بشكل غير مباشر

برنامــج حمايــة: مشــروع الحيــاة الفــردي لنــزلاء مراكــز حمايــة الطفولــة ومشــروع الإعــداد مــا • 
قبــل الخــروج وإدمــاج الأســرة مــع منظمــة اليونيســف.

برنامــج فرصــة: تعزيــز التنســيق بــين الفاعلــين في مجــال التكويــن لمراكــز حمايــة الطفولــة • 
بالخصــوص.

برنامــج إحــداث فــرص الشــغل المهيــكل والمقاولــة الاجتماعيــة موجه لفائــدة اليافعين في وضعية • 
صعبــة: ممــول مــن طــرف وكالــة التعــاون الدولــي الإســبانية وبتعــاون مــع منظمــة بيتــي وعايدة.

برنامج «دعم القدرات المقاولاتية للشباب في وضعية هشة بالقطاع غير المهيكل».• 

في إطــار شــراكة مــا بــين البنــك الدولــي والحكومــة المغربيــة، حيــث تحملــت الــوزارة مســؤولية 
تنفيــذ هــذا المشــروع مســتغلة في ذلــك امتــداد مديرياتهــا ومؤسســاتها عبــر التــراب الوطنــي:

نسبة التحقيق بالنسبة % النساء
المحققةلنهاية المشروع %

الفئة المستهدفة 
المشروع  في نهاية

العدد
المؤشرات

المستفيدين المباشرين من 49%136%68225000
التكوين حول المقاولاتية
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44%128%57614500
المستفيدين المباشرين 

الذين استكملوا التكوين 
حول المقاولاتية

38%117%42213600
الشباب المقاول المدعم من 
المشروع الذي نجح في خلق 

مقاولته

المكون 1: مؤشرات النتائج – الشباب المستفيدين من خدمات الدعم في مجال خلق المقاولات

المستفيدين المباشرين من 46%133%1329310000
مرحلة التحديد.

42%108%48614500
المستفيدين المباشرين 

الذين انهوا مخطط العمل 
التجاري

المكون 2: مؤشرات النتائج – دعم وتقوية قدرات الفاعلين المؤسساتيين المعنيين بالمشر وع

عدد المسؤولين عن الشباب 42%126%251200
المكونيين في إطار البرنامج

42%80%201250
عدد موظفي الإدارة 

المركزية المكونين في إطار 
البرنامج

المكون 3: مؤشرات النتائج – جودة تسيير وتقييم وتتبع المشروع

تقديم تقارير المتابعة75%1216-

ومن بين أهداف هذا البرنامج:

- تعزيــز الآليــات المؤسســية المشــاركة في الدعــم الاجتماعــي والمهنــي ودعــم ريــادة الأعمــال للشــباب 
المحرومين.

- تعزيــز المراقبــة الوثيقــة للشــباب المحرومــين مــن خــلال المشــاريع، مــن أجــل المســاهمة في نجــاح 
اندماجهــم ومشــاريعهم.

- إجــراء برنامــج تدريبــي في الموضوعــات الداعمــة لــرواد الأعمــال الشــباب: إدارة الموارد البشــرية، 
والبيئــة القانونيــة للشــركة، والإدارة الماليــة للشــركة، والتنميــة المالية.

        (3141 شابا عززوا قدراتهم في مجال ريادة الأعمال الصغيرة)
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-  تعزيز المراقبة الوثيقة للشباب المحرومين من خلال المشاريع لضمان اندماجهم ومشاريعهم؛

ــادة  ــي ودعــم ري ــات مؤسســية تشــارك في الدعــم الاجتماعــي والمهن (مــا لا يقــل عــن 4 آلي
ــال للشــباب المحرومــين) الأعم

الفئة المستهدفة:
 .السن: من 18 إلى 30 سنة
 .المستوى التعليمي: دون الباكالوريا
 .(حد أدنى) فتيات % الجنس: 40
 .الفئات: قادة المشروع الشباب
  الشــباب الحاصلــين علــى حــد أدنــى مــن المؤهــل الأكاديمــي – الشــباب خــارج ســوق العمــل أو

الذيــن ينشــطون في القطــاع غيــر الرســمي.

المجلس الوطني للشباب والعمل الجمعوي
ــون المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي،  ــى إعــداد مشــروع قان ــوزارة عل ــت ال عمل
حيــث تمــت المصادقــة عليــه مــن طــرف مجلســي البرلمــان، وهــو مــا تــوج بصــدور الظهيــر الشــريف 
ــون رقــم  ــذ القان ــق بتنفي ــر 2018) المتعل ــع الآخــر 1439 (2 يناي رقــم 1.17.112 الصــادر في 14 ربي

89.15 المتعلــق بالمجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي.
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 رابعا: قطاع الداخلية
يظــل قطــاع الداخليــة علــى الــدوام القطــاع المحــوري في تنفيــذ مختلــف السياســات العموميــة 
وخاصــة علــى المســتوى الترابــي تناولــه في نهايــة هــذا المحــور لا يســتقيم وحجــم الأدوار التــي يقــوم 
بهــا هــذا الجهــاز، إلا أن شــح المعطيــات وعــدم تمكــن المجموعــة مــن عقــد لقــاءات مــع ممثليهــا 
ارتــأت إفــراد هــذا الحيــز وفقــا لمــا تحصلــت عليــه حــول مســاهمة القطــاع في مجــال تأهيــل وإدمــاج 

الشــباب في الحيــاة الاقتصاديــة مــن مصــادر مختلفــة.

فالبطالــة والتفاوتــات في الدخــل وعــدم الاســتقرار في صفــوف الشــباب مــن أكبــر المعيقــات 
ــة البشــرية، مــن  ــة للتنمي ــادرة الوطني ــة البشــرية، ويعــد مشــروع المب ــي تواجــه التنمي والمشــاكل الت
بــين أهــم المشــاريع التنمويــة التــي تعمــل علــى جعــل المواطــن أســاس الرهــان التنمــوي بصفــة عامــة 
والشــباب بصفــة خاصــة، إذ حظيــت هــذه المبــادرة باهتمــام ملكــي منــذ توليــه الحكــم. بحيــث 
انطلــق العمــل بهــا رســميا بعــد الخطــاب الملكــي في 18 مــاي 2005، ويســتهدف مــن خلالهــا إلــى 
تحســين الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة الفئــات الفقيــرة خاصــة الشــباب.. وذلــك عبــر تبنــي 

منهــج تنظيمــي خــاص قوامــه الاندمــاج والمشــاركة. 

   1 - مرتكزات وبرامج المبادرة الوطنية للتنمية البشرية:
تهــدف المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية، إلــى محاربــة الفقر والهشاشــة والإقصــاء الاجتماعي، 
ومســاهمة المواطنــين المعنيــين في تشــخيص حاجياتهــم ومطالبهــم وتحقيقهــا، إضافــة إلــى الحكامــة 

الجيــدة مــع إشــراك كل الفاعلــين في التنميــة في اتخــاذ القــرار. 

وتمحــورت المبــادرة في مرحلتهــا الأولــى (2005-2010) حــول أربعــة برامــج، اســتهدفت مختلــف 
الفئــات الاجتماعيــة، وتتمثــل في: 

 إطلاق برنامج محاربة الفقر في الوسط القروي؛
 برنامج محاربة الإقصاء الاجتماعي في الوسط الحضري؛
 برنامج محاربة الهشاشة؛
  .إضافة إلى برنامج يهم جميع الجماعات القروية والحضرية غير المستهدفة

أمــا المرحلــة الثانيــة للمبــادرة (2011-2015)، فقــد أعطــت دفعــة قويــة للمبــادرة، تجلــت في 
ــاء  ــة والأحي ــات مــن الجماعــات القروي الرفــع مــن الغــلاف المالــي المخصــص لهــا، واســتهداف مئ
الحضريــة الفقيــرة، إضافــة إلــى اســتهداف مليــون مســتفيد قاطــن ب 3300 دوار، ينتمــي إلــى 22

إقليــم معــزول أو جبلــي. 

ثــم المرحلــة الثالثــة مــن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية، (2019-2023)، التــي أشــرف جلالــة 
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الملــك محمــد الســادس علــى انطلاقتهــا يــوم الأربعــاء 19 ســبتمبر 2018، تســعى إلــى تحصــين 
المكتســبات الســابقة، وترتكــز علــى أربعــة برامــج أولهــا، تــدارك الخصــاص علــى مســتوى: 

  البنيــات التحتيــة والخدمــات الأساســية بالمجــالات الترابيــة الأقــل تجهيــزا، مــن أجــل فــك
العزلــة وتحســين الظــروف السوســيو- اقتصاديــة للفئــات المعــوزة؛

  يهــم البرنامــج الثانــي مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة هشاشــة، ويهــدف إلــى التكفــل وإعــادة
الإدمــاج الاجتماعــي للفئــات الهشــة؛

  ــة ــة ترابي ــاد مقارب ــاج الاقتصــادي للشــباب، باعتم ــث، تحســين الدخــل والإدم ــج الثال البرنام
ــة؛ ــروات المحلي ــة القــرب وتثمــين المؤهــلات والث ــى مواكب ــة عل مبني

  يهــدف البرنامــج الرابــع إلــى دعــم التنميــة البشــرية للأجيــال الصاعــدة، مــن خــلال الاســتثمار
في الرأســمال البشــري.

ــق بتحســين الدخــل والإدمــاج  ــى البرنامــج الثالــث المتعل ــر عل ــا في هــذا التقري وســيقتصر عملن
الاقتصــادي للشــباب. 

وقبــل الشــروع في تحديــد مرتكــزات هــذا البرنامــج، ســنعمل علــى تقــديم لمحــة أوليــة عــن طريقــة 
الولــوج إلــى هــذه المبــادرة، إذ نجــد أنــه تم اعتمــاد آليــات التواصــل مــن أجــل إدمــاج الشــباب وذلــك 
ــادرة الوطنيــة، وطــرق التواصــل بــكل  ــى التعريــف بالمب ــق منصــة للشــباب تعمــل عل مــن خــلال خل
ــة أو  ــه الشــاب المســتفيد العمال ــار مــن خلال ــي يخت ــث تم وضــع محــرك آل ســهولة وسلاســة، حي
الإقليــم التابــع لمقــر الســكن، وبعــد اختيــار المدينــة يحصــل الشــاب علــى الرقــم وعنــوان المؤسســة 

القريبــة إليــه مــن أجــل التواصــل معهــا. 

كما أن هذه المبادرة تعمل على مواكبة الشباب من خلال ثلاث مراحل: 
ــب المتعلقــة  ــدة بكافــة الجوان ــات والإحاطــة الجي ــق للمتطلب 1 - الإنصــات مــن أجــل الفهــم الدقي

ــي.  بالمشــروع المهن
2 - ثم توجيه من أجل تحديد مشترك لمسار ملائم لانتظارا تهم يتمشى مع أهداف المشروع.

3 - وفي الأخير الحصول على مواكبة خاصة لإيجاد فرصة للشغل أو إطلاق أو نجاح المشروع.

 ومن تم تعمل هذه المبادرة على تكوين ودعم الشباب المقبل على التشغيل (بالنسبة للشباب 
الباحث عن العمل) في إطار تعزيز القدرات من خلال:

دورات تكوينية ملائمة. • 
إيجاد فرص الشغل تتناسب مع المؤهلات المهنية. • 
الاستعداد لمقابلات التوظيف وإبراز القدرات. • 
إنجاح الاندماج عبر المواكبة. • 
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ومــن مرتكــزات هــذا البرنامــج في هــذه المبــادرة أنــه يعمــل علــى ضمــان التشــغيل وريــادة الأعمــال 
الشبابية.

يســاعد خبــراء المنصــة بالنســبة للشــباب وحاملــي المشــاريع علــى دراســة فكــرة المشــروع المتقــدم 
بــه، مــن خــلال تحديــد الأهــداف القريبــة والمتوســطة ثــم البعيــدة للمشــروع. إلــى جانــب الارتــكاز 
علــى إيجــاد حلــول المشــاكل التــي يمكــن أن تواجــه المشــروع ومــدى قابليتــه التنافســية داخل الســوق، 

ومــن تم إعــداد خطــة العمــل والانطــلاق فيهــا.

كمــا يعمــل أعضــاء المبــادرة إلــى تقويــة القــدرات التدريبيــة وخاصــة تلــك المتعلقــة بتســيير 
المشــروع. 

والمســاعدة في اســتكمال المســاطر الإداريــة والقانونيــة لخلــق مقاولتهــم، كمــا تعمــل المبــادرة علــى 
ــدم مــن طــرف  ــي المق ــل الدعــم الأول ــن اســتعمال أمث ــم م ــم للمشــروع، يمكنه ــل ملائ إيجــاد تموي

المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية والــذي يمكــن أن يصــل إلــى 100.000 درهــم. 

كمــا تعمــل المبــادرة علــى المواكبــة الجيــدة للمقاولــين مــن خــلال تقــديم الاستشــارة والنصــح 
الملائمــين مباشــرة بعــد البدايــة الفعليــة للمشــروع. 

أما فيما يخص الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والتضامنية الموجهة لقطاع الشباب 

 تعمل المبادرة على:
التنظيم الجيد للنشاط؛ - 
ــدرات الطــلاب -  ــارات وق ــة المه ــن خــلال تنمي ــق (م ــة لأعضــاء الفري ــدرات التقني ــة الق تقوي

ــل)؛ ــين عــن العم والشــباب العاطل
تحسين إنتاجية التعاونيات؛ - 
إيجاد أسواق جديدة؛ - 
 البحث على تمويل لتوسيع المشاريع؛ - 
تطوير قطاعات جديدة ومهن جديدة؛- 
احتضان المشاريع الصغيرة والمتوسطة الجديدة ودعم المشاريع المتواجدة.- 

ــة  ــادرة الوطني ــن المب ــن الاســتفادة م ــي م ــاول الذات ــة المق ــم إمكاني ــا منحــت بعــض الأقالي    كم
للتنميــة البشــرية. 

  كمــا ترتكــز المبــادرة علــى إعــادة تعبئــة الشــباب علــى طريــق الازدهــار مــن خــلال اعتمــاد علــى 
تحســين إدمــاج الشــباب ليكــون لــه وقــع مباشــر علــى ظــروف عيشــهم وذويهم مــن جهــة ومــن جهــة 

أخــرى تحقيــق التنميــة المســتدامة.
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ولرفع هذا الرهان وتنزيله على أرض الواقع، ركزت المبادرة على 3 رافعات: 
1 - الأفراد: الرفع من فرص التشغيل لدى الشباب لتطوير الكفاءات مع ملاءمة قصوى 

بين المتطلبات والمناصب وتسهيل ولوجها لموارد التمويل؛
2 - المنظومة: إحداث إطار يشجع على التنسيق بين مختلف الفاعلين خاصة على مستوى 

الإقليم؛ 
3 - المشاريع: التي تشكل فرصة لإدماج الشباب. 

وســعت المبــادرة الوطنيــة مــن خــلال رفــع التحــدي مــن خــلال مقاربــة مندمجــة تهــدف إلــى الرفــع 
مــن قابليــة تشــغيل الشــباب وتطويــر ســوق الشــغل. والعمــل علــى ضمــان اســتدامة المشــاريع إلــى 

جانــب رفــع التحديــات علــى مســتوى قابليــة تشــغيل الشــباب مــن خــلال:

إحصاء وتجميع الوسائل والخدمات.• 
توجيه تكوين إدماج الشباب بدون عمل • 
تطوير المهارات لدى الطلبة والشباب بدون عمل• 
ضمان استدامة المقاولات الصغرى والصغيرة جدا والمتوسطة من أجل خلق قيمة مضافة • 
مواكبة فعالة للمقاولين منذ إحداث مشاريعهم وطوال مراحل حياتهم.• 

     حصيلة ومنجزات الجيل الثالث للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية: 
أمــا فيمــا يخــص حصيلــة البرنامــج الثالــث الــذي يهــدف إلــى تحســين الدخــل وتشــجيع الإدمــاج 
الاقتصــادي للشــباب عبــر مواكبــة المقاولــين وحاملــي المشــاريع، والمســاهمة في تطويــر إدمــاج 
ــة  ــر مهاراتهــم الفني ــر ملاءمــة مؤهلاتهــم وتطوي ــز حظوظهــم عب الشــباب في ســوق الشــغل وتعزي
(Soft Skills)، ووضــع إطــار مؤسســاتي يشــجع علــى التنســيق بــين مختلــف المتدخلــين في مجــال 

الإدمــاج السوســيو-اقتصادي للشــباب فقــد تم منــذ:

    بالنسبة للإدماج الاقتصادي للشباب والنساء:
والذي يرتبط ببرنامج تحسين الدخل والادماج الاقتصادي للشباب فقد حقق كحصيلة أولية 

بمناسبة السنة المالية 2019:
المساهمة ب 9.880.000 درهم كتكلفة إجمالية لتحسين الدخل والإدماج الاقتصادي للشباب.- 
درهم.-  بلغ التمويل الذي استفادت منه المشاريع المدرة للدخل «منصة الشباب» 5.000.000
تهيئة وتجهيز محلات للمشاريع المدرة للدخل بمركز الصداقة بتكلفة قدرها  800.000- 

درهما وهو نفس المبلغ الإجمالي الذي ساهمت فيه المبادرة. 
سنة 2020، فقد تم: أما فيما يخص إنجازات هذا البرنامج، خلال
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موجهــة -  الشــباب»  «منصــة  مســمى  تحــت  بالشــباب  خــاص  فضــاء  وتجهيــز99  تأهيــل 
ــة  ــد 19» الطارئ ــذي بالرغــم مــن ظــروف جائحــة «كوفي ــه وال للاســتقبال والإنصــات والتوجي
فقــد بلــغ عــدد المشــاريع في هــذا الإطــار 73 منصــة للشــباب و26 ملحقــة واســتفاد منهــا 1000

نســاء.  منهــم   30% مســتفيد 

 تشــغيل 1578 مربيــة ومربــي في إطــار برنامــج تعميــم التعليــم الأولــي بالمجــال القــروي، ومواكبة - 
إقليم جرادة لتشــغيل 1500 شــاب. 

بلــورة منظومــة للتنميــة المحليــة في إطــار برنامــج إنعــاش الاقتصــاد والتنميــة القرويــة في - 
المناطــق النائيــة بالمغــرب علــى مســتوى 13 إقليمــا بشــراكة مــع المؤسســة الألمانيــة للتعــاون 

الدولــي مــن أجــل تحســين الأداء الاقتصــادي لمــا يقــارب 10000 مقاولــة صغيــرة.
 مواكبــة مشــروع «دعــم الإدمــاج الاقتصــادي للشــباب» بجهــة مراكش-آســفي، بتمويــل مــن - 

البنــك الدولــي تبلــغ قيمتــه 55 مليــون دولار ومجموعــة مــن الشــركاء المؤسســاتيين، حيــث 
تم دعــم تشــغيل 25.500شــاب، وإنشــاء 1500 مقاولــة ودعــم 400 تعاونيــة وشــركة صغيــرة 

ومتوســطة. 

مســاهمة وكالــة حســاب الألفيــة في تكويــن وإدمــاج 7500مســتفيد والاحتفــاظ بهــم في فــرص - 
العمــل المحدثــة. 

3 مســتفيدا، بتكلفــة -   برمجــة 536 مشــروعا مــدرا للدخــل في 49 عمالــة وإقليمــا لصالــح 471
إجماليــة بلغــت 231 مليــون درهــم ســاهمت فيهــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية بمبلــغ 136

مليــون درهــم.
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خامسا: النسيج الجمعوي كقطاع داعم ودامج للشباب
«كالوظيفــة  المجتمــع المدنــي أصبــح اليــوم يضطلــع بوظائــف مجتمعيــة متعــددة لا محيــد عنهــا 
الوســائطية والوظيفــة التقريريــة والوظيفــة الاقتراحيــة، عــلاوة علــى الوظيفــة التنمويــة» المتجســدة 
في ممارســة المجتمــع المدنــي لهــا ســواء مــن خــلال أخــذه المبــادرة بصفتــه حامــلا لمشــاريع تنمويــة، 
أو كمشــغل، أو عبــر إســهامه، في إطــار تفعيــل آليــات الديمقراطيــة التشــاركية، كشــريك للجماعــات 

الترابيــة وخاصــة الجهــات في إعــداد وتنزيــل برنامــج التنميــة الجهويــة.

ويعتبــر القطــاع الجمعــوي مــن بــين الفاعلــين الأساســيين في الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
للبــلاد. كمــا أن تضافــر الجهــود مــع القطاعــين العمومــي والخاص من خلال شــراكات في الأنشــطة 
أدت إلــى تعزيــز دوره وتنميتــه. فقــد أصبحــت جمعيــات المجتمــع المدنــي تمثــل اليــوم فضــاءا واعــدا 

للتشــغيل غيــر أنهــا تواجــه عــددا مــن التحديــات في ســبيل تحقيــق ذلــك.

أشــار البنــك الدولــي في آخــر تقريــر صــادر عنــه، حــول ســوق الشــغل بالمغــرب، أن نســبة كبيــرة 
مــن الشــباب المغربــي لا تعمــل ولا تســتثمر في تحســين فــرص العمــل، حيــث أن ثلــث الشــباب الذيــن 

تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و24 ســنة، لا يعملــون ولا يدرســون ولا يجتــازون أي تدريــب.

ــة  ــح رهــان التصــدي للبطال ــرة لرب ــل فرصــة كبي ــه يمث ــه لأن التشــغيل الجمعــوي يكتســي أهميت
وخلــق مناصــب الشــغل خاصــة في صفــوف الشــباب. لذلــك فــإن مســاهمة الجمعيــات في المعركــة 
مــن أجــل التوظيــف ليســت معالجــة اجتماعيــة مســاعدة للبطالــة ولكــن يجــب أن تســتند إلــى رؤيــة 

ذات صلــة بنموذجهــم الاقتصــادي ودورهــم كصاحــب عمــل.

اعتمــدت هــذه الوثيقــة بالأســاس علــى نتائــج البحــث الوطنــي حــول المؤسســات غيــر الهادفــة 
ــى تقريــر المجلــس الاقتصــادي  للربــح المنجــز مــن المندوبيــة الســامية للتخطيــط ســنة 2007 وعل

ــة.  ــاة الجمعوي ــة الحي والاجتماعــي والبيئــي لســنة 2016 حــول وضــع دينامي

ملاحظة: ثلاث جمعيات فقط من أصل عشرة تلجأ إلى التشغيل المؤدى عنه.

مــن أجــل أن تتطــور الجمعيـــة ولكــي تصبـــح احترافيـــة لابــد لهــا من اللجـــوء إلـــى تشـــغيل أجـــراء 
يعملـون داخلهـا. وهـي مهمـة ليسـت فـي متنـاول عـدد كبيـر مـن الجمعيـات وذلك اعتبارا لمحدودية 
مواردهــا الماليــة مــن جانــب ثــم لفتوتهــا مــن جانــب آخــر، فالمجتمــع المدنــي في المغــرب لا زال يراكــم 

التجربــة في هــذا البــاب. 

ويعتبــر العمــل التطوعــي الركيــزة الرئيســية للعمــل الجمعــوي، حيــث أن 7 جمعيــات مــن أصــل 
10 تعتمــد كليــا علــى هــذا النــوع مــن اليــد العاملــة. ففــي ســنة 2007، اســتخدم القطــاع الجمعــوي 
مــا يقــارب 352.000 متطوعــا ســاهموا بمــا يقــرب مــن 96 مليــون ســاعة عمــل، وهــو مــا يعــادل 

56.524 منصــب شــغل بــدوام كامــل.
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وبالفعـل، تبـرز المعطيـات التـيّ كشـف عنهـا بحـث ميدانـي أجرتـه المندوبيـة السـامية للتخطيـط 
مــن الجمعيــات لجــأت إلــى التشــغيل المــؤدى عنــه، حيــث شــغلت 27.919 شــخصا  أن 31,4%
بصفــة دائمــة و35.405 بصفــة مؤقتــة، خصصــوا مــا مجموعــه 10.066.000 ســاعة للعمــل 

ــر مــن 33.846 منصــب شــغل بــدوام كامــل.  الجمعــوي وهــو مــا يعــادل أكث
وعلـــى ســـبيل المقارنـــة، بلـــغ عــدد الجمعيــات في فرنســـا 1,3 مليــون جمعيــة نشـــيطة ســـنة 
2013، مـن بينهـا 12 فقـط تشـغل أجـراء يتـراوح عددهـم فـي غالـب الأحيـان مـا بيـن أجيـر واحـد 
وأجيرين ويمكـــن تفســـير هـــذه النســـبة الضعيفـــة بالمقارنـــة مـــع المغـــرب بارتفـــاع كلفـــة التحمـــلات 

ــة بفرنسـا.  الاجتماعيـ
ملاحظة: ما يقارب ست جمعيات مشغلة للمأجورين من كل عشر جمعيات تشغل عامل على 

الأكثر بصفة دائمة.

إن اللجـــوء إلـــى التشـــغيل المـــؤدّى عنـــه يفتـــرض توفـــرْ مـــوارد ماليـــة، كمـــا يفتـــرض، علـــى وجـــه 
الخصـــوص، اســـتدامة هـــذه المـــوارد. وهـــذا معنـــاه إمـــا توفـــر الجمعيـة علـى ماليـــة خاصـة بهـا، أو 
اعتمادهـا علـى دعـم مالـي منتظـم، ولاسـيما عنـد وجـود عـدة جهـات مانحـة. والحـال أن جمعيـات 
قليلـــة هـــي التـــي تتوفـــر فيهـــا هـــذه الشـــروط والعوامــل التــي مــن شــأنها أن تحــد مــن التشــغيل 
المؤدى عنه في الوسط الجمعوي، الأمـــر الـــذي يفســـر كـــون معظـــم الجمعيـــات تشـــتغل بعـــدد قليـــل 

جـــدا مـن الأجـراء. 

والملاحــظ أن معظــم الجمعيــات المشــغلة للمأجوريــن هــي وحــدات صغيــرة بحيــث نجــد أن 80%
ــوي.  ــن التشــغيل بالقطــاع الجمع ــط م فق ــر وتســاهم ب 27,6% ــى الأكث ــين عل ــا تشــغل عامل منه
منهــا تســتخدم عامــلاً واحــداً علــى الأكثــر وتســاهم بذلــك بنســبة %14.9 مــن إجمالــي  و59.5%
التشــغيل بالقطــاع، بينمــا الجمعيــات التــي تشــغل أكثــر مــن 10 عمــال بصفــة دائمــة يمثــل فقــط 
%4.25 مــن الجمعيــات، لكنهــا تمثــل مــع ذلــك، %58.8 مــن إجمالــي المأجوريــن في هــذا القطــاع.

بالإضافــة إلــى العمــل التطوعــي والمأجــور، فــإن الجمعيــات تســتفيد مــن خدمــات الأشــخاص 
الموضوعــين رهــن إشــارتها مــن طــرف المؤسســات العموميــة أو الخاصــة. ففــي ســنة 2007، 
94,3% اســتفادت %2,4 مــن الجمعيــات مــن خدمــات 5.582 شــخصا وضعــوا رهــن إشــارتها،
منهــم مــن طــرف الإدارة العموميــة. وقــد ســاهم هــؤلاء الأشــخاص بمــا مجموعــه 5.591.300

ــل. ــدوام كام ــادل 3.293 منصــب شــغل ب ــا يع ــل، أي م ســاعة عم
كخلاصــة، شــغل النســيج الجمعــوي بالمغــرب مــا يعــادل 33.846 شــخصا كمشــتغل بــدوام كامــل 
واســتفاد مــن خدمــات 352.000 متطــوع (منتظــم وغيــر منتظــم) و5.582 شــخصا موضوعــا رهــن 

إشارته.
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1,05 وعلـــى ســـبيل المقارنـــة، فقـــد كان القطـــاع الجمعـــوي فـــي فرنســـا، خـــلاَل 2008، يمثـــل
%3,75 مـــن الســـاكنة النشـــيطة.  مليـــون منصـــب شـــغل بـــدوام كامـــل، أي مـــا يعــادل

مـــن العمـــل المـــؤدى عنـــه  وحســـب دراســـة شـــملت بلـــدان الاتحـــاد الأوروبـــيّ فـــإن 6 إلـــى 8%
فـي كٍّل مـن هولنـدا  تشـرف عليـه فـي المتوسِط هيئـة جمعويـة. وتصـل هـذه النسـبة إلـى 15-12%
وإيرلنـــدا وبلجيـــكا. وقـــد كانـــت معـــدلات نمـــو التشـــغيل الجمعـوي فـي هـذه البلـــدان، منذ 2000، 

أعلـــى مـن المعـــدلات الوطنيـة. 
ومــن جهــة أخــرى نجــد أن هنــاك تحديــات تواجــه المجتمــع المدنــي في تحقيــق أهدافــه، خاصــة 
مــا هــو مرتبــط بالحمايــة القانونيــة المتعلقــة بالتطــوع التعاقــدي وكيفيــة تعزيــز الحمايــة القانونيــة 
للمشــتغلين داخــل الجمعيــات، وكــذا مــا يرتبــط بالتكويــن الــذي يجــب مــن خلالــه تعزيــز قــدرات 

الجمعيــات التــي تحتــاج لمــوارد بشــرية تتوفــر علــى الكفــاءات اللازمــة. 
ــا يتطلــب تثمــين والرفــع  لذلــك فــان رفــع التحــدي المرتبــط بهشاشــة الشــغل الجمعــوي ببلادن
مــن جاذبيــة الشــغل داخــل الجمعيــات وتوفيــر شــروط الشــغل المســتدام.  وكذلــك ضــرورة إرســاء 
منظومــة تحفيزيــة في الميــدان الضريبــي والمالــي والعملــي تترافــق مــع آليــة التكويــن المســتمر بهــدف 
رفــع جاذبيــة التشــغيل الجمعــوي، وكذلــك ضــرورة إرســاء منظومــة فعالــة في مجــال الوســاطة 
في النزاعــات المرتبطــة بالشــغل ومواكبــة الجمعيــات في إطــار شــراكة تهــدف إلــى ربــح تحديــات 

التنميــة والتحديــث والعدالــة الاجتماعيــة.
وهكــذا فقــد أكــد المجلــس الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي في تقريــره حــول وضــع وديناميــة 

الحيــاة الجمعويــة علــى التوصيــات التاليــة:
- تشجيع تشغيل الأجراء من خلال اتخاذ تدابير ضريبية ملائمة للقطاع الجمعوي؛

- وضــع بالتعــاون مــع الجماعــات الترابيــة، عقــود عمــل ذات منفعــة عامــة واجتماعيــة تســمح 
للشــــباب الاســـتفادة مـــن تجربـــة مهنيـــة داخـــل هيئـــة غيـر ربحيـة تنجـز مهمـــة اجتماعيـة أو مهمـة 

ذات مصلحـــة عامـة؛
- المساهمة في تمويل وتنظيم تعزيز قدرات الجمعيات؛

- إعــداد قانــون خــاص بالعامــل الاجتماعــي يحــدد طبيعــة العمــل الاجتماعــي وحقــوق وواجبــات 
العامــل الاجتماعــي إزاء الجمعيــة والمســتفيدين، وضمــان حمايتــه الجســدية والقانونيــة؛ 

- تحســـين عـــرض تكويـــن العامليـــن الاجتماعييـــن: ينبغـــي أن تعمـــل الجامعـــات والكليـــات علـــى 
تطويـــر مصوغـــاتّ تكوينيـــة إشـــهادية، وتوفيـــر التكويـــن المســـتمر فـــي مختلـــف التخصصـــات.
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سادسا: واقع إدماج النساء والفتاة في الحياة الاقتصادية
ــي  ــرى الت ــات الكب ــن الإشــكالات والتحدي ــات في ســوق الشــغل م ــة النســاء والفتي ــر وضعي تعتب
ــر  ــام غي ــك نظــرا للأرق ــرب وذل ــاء الاجتماعــي والاقتصــادي والسياســي في المغ ــق مســار البن تعي
المشــجعة التــي تســجل بهــذا الشــأن وتبعــا لذلــك تتميــز وضعيــة النســاء في ســوق الشــغل بالمغــرب 

بعــدة خصائــص تتمثــل في:

لــدى  70,4% مقابــل - ضعــف مســاهمة النســاء في ســوق الشــغل بلــغ معــدل نشــاط النســاء 19,9%
الرجــال. لتبقــى بذلــك ثمــان نســاء مــن بــين كل عشــر خــارج ســوق الشــغل؛

- ضعف معدل الشغل لدى النساء مقارنة مع نظيره لدى الرجال (%16,7 مقابل %62,9)؛

مقابل %10,7)؛   - ارتفاع معدلات البطالة بين الفتيات مقارنة مع الشباب (16,2%
- ارتفاع نسبة الشغل غير المؤدى عنه لدى النساء (خاصة بالعالم القروي).

رسم مبياني رقم 14: مساهمة النساء في سوق الشغل

المصدر: وزارة الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والشغل والكفاءات.

وتعــود الأســباب الكامنــة وراء ضعــف مشــاركة النســاء في ســوق الشــغل (حســب معطيــات البحــث 
الوطني لســوق الشــغل لســنة 2017):

ــة  ــن لســوق العمــل لضــرورة رعاي ــن ســبب عــدم ولوجه نصــف النســاء خــارج ســوق العمــل يرُجع
ــروي؛ ــين الوســط الحضــري والق ــرا ب ــف هــذه النســبة كثي ــت ولا تختل ــال أو البي الأطف

مــا يقــارب واحــدة مــن كل خمــس نســاء غيــر نشــيطات يفضلــن عــدم العمــل، في حــين أن 8%
منهــن يشــكل رفــض الــزوج الســبب الرئيســي الــذي يمنعهــن مــن ولــوج ســوق العمــل؛

ــت نســبة  ــأهيلهن: انتقل ــوج االنســاء لســوق العمــل مــع تحســن مســتويات تـ تقــل أســباب عــدم ول
بالنســبة للنســاء  النســاء خــارج ســوق العمــل لأســباب تتعلــق بضــرورة رعايــة الأطفــال مــن 59,7%
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31,4% ــى شــهادة مســتوى متوســط وإلــى بالنســبة للواتــي تتوفــرن عل بــدون شــهادة إلــى 42,9%
بالنســبة للحاصــلات علــى شــهادة مــن مســتوى عــال.

رسم مبياني رقم 15: أسباب عدم ولوج االنساء لسوق العمل
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المصدر: وزارة الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والشغل والكفاءات.
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المصدر: المندوبية السامية للتخطيط
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واقع إدماج النساء والفتاة في الحياة الاقتصادية مقاربة مقارنة:

 تعتبــر دول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا مــن المناطــق التــي تشــهد أدنــى معــدلات مشــاركة 
ــم  ــى مســتوى العال ــدى النســاء عل ــث إن متوســط معــدل النشــاط ل نســائية في ســوق الشــغل، حي

ــدول لا يتجــاوز 20%. بينمــا معــدل النشــاط في هــذه ال ــى 47,4% يصــل ال

ســنة 2019، وتظــل هــذه  حوالــي 21,6% في المغــرب، يبلــغ معــدل مشــاركة النســاء في ســوق الشــغل
النســبة مرتفعــة نســبيا مقارنــة مــع متوســط دول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا)

ــا فإنــه علــى مســتوى  ــة بــدول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي رغــم موقعــه الجيــد نســبيا مقارن
ــا اســتطاعت دول أخــرى  تحســين  ــدلات النشــاط بينم ــا في مع ــرب تراجع ــة، ســجل المغ الدينامي

ــا. ــا بشــكل ملحــوظ كالشــيلي وتركي أدائه

معدل مشاركة النساء في سوق الشغل  بدول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا رسم مبياني رقم 16:
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المصدر: منظمة العمل الدولية

تتدخل وزارة الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والشغل والكفاءات من أجل تحقيق 
مساواة أكبر في مجال التشغيل من خلال:

السياســة العامــة في مجــال التشــغيل (المخطــط الوطنــي للنهــوض بالتشــغيل) مــن خــلال اعتبــار - 
النســاء كفئــة مميــزة في ســوق الشــغل تســتدعي خدمــات ملائمــة وتشــجيع أكثــر لتســهيل اندماجهــا 

في ســوق الشــغل؛
البرامــج النشــيطة للتشــغيل التــي تقررهــا الســلطات العموميــة وتســهر علــى تنفيذهــا الوكالــة - 

الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات، اســتفاد منهــا العنصــر النســوي خــلال الســنوات الأخيــرة 
بنســب متفاوتــة؛

 يشكل النهوض بتشغيل العنصر النسوي محورا أساسيا ضمن برامج التعاون الدولي.- 
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وقد تم تنزيل بعض البرامج في إطار التعاون الدولي لدعم تشغيل النساء مثل: 

برنامج «من أجلك» 2017-2021 والذي يهدف لتعزيز ودعم التمكين الاقتصادي للنساء من 
خلال:

- التحســين الكمــي والكيفــي للمقاولــة النســائية وتحســين قابليــة التشــغيل لــدى النســاء ســواء تعلــق 
الأمــر بنســاء والــذي كان مــن نتائجــه إطــلاع حوالــي 11.403 شــخصا علــى البرنامــج؛

- مشاركة 2528 من النساء في أوراش العمل المتعلقة بالتحسيس بريادة الأعمال؛

- مشــاركة أكثــر مــن 465 مســتفيدة في خطــط التكويــن المختلفــة لتعزيــز القــدرات في مجــال 
التدبيــر المقاولاتــي؛

- إحــداث 271 مقاولــة نســائية و11 تعاونيــة جديــدة ســاهمت في خلــق أكثــر مــن 365 منصــب شــغل 
لفائدة النســاء؛

- استفادة 260 امرأة من تكوين لتحسين قابلية تشغيلهن؛

- تكوين عن بعد لفائدة 877 إمرأة.

برنامج «دعم ريادة الأعمال من طرف الشباب بالمغرب 2019- 2023» والذي يتوخى كأهداف:

- التحســين الكمــي والكيفــي للمقاولــة وقابليــة التشــغيل لــدى شــباب المغــرب موجــه لأربــع جهــات 
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بالمملكــة: بنــي مــلال خنيفــرة - الجهــة الشــرقية - جهــة فــاس مكنــاس - جهــة درعــة تافيلالــت؛

- تعزيز روح المبادرة لدى الشباب بالمغرب؛

- تحسين قدرات إعداد مشاريع الشباب (قبل وخلال الإحداث)؛

 -تحسين القدرات التدبيرية للشباب المقاول (المواكبة البعدية)؛

- تحسين قابلية تشغيل الشباب غير حاملي الشهادات؛

-  تعزيز رقمنة تسيير المعلومات والمعرفة والتواصل؛

- تعزيز التسيير التشاركي ودعم الشراكة الترابية المتعددة الأطراف.

والذي كان من نتائجه بلوغ:
إطلاع حوالي  11.252 شخص على البرنامج؛· 
استفادة 3387 شخص من ورشات التحسيس حول ريادة الأعمال؛· 
مشاركة 913 شخص في تكوين لتعزيز القدرات في مجال التدبير المقاولاتي؛· 
استفادة 20 شخصا من دعم في مجال التسويق و730 شاب من تكوين لتحسين قابلية التشغيل.· 

وفي نفس السياق تخلص دراسة قام بها مكتب العمل الدولي سنة 2015 إلى كون:
 % 73,6 مقابــل % نســبة النســاء المــزاولات لأنشــطة مــدرة للدخــل تبلــغ مــا يقــارب  24,7

للرجــال؛  بالنســبة 
  فيمــا لا تتواجــد النســاء بشــكل % صعوبــات كبيــرة في إيجــاد العمــل حيــث تبلــغ البطالــة 20

قــوي إلا في قطــاع واحــد هــو الفلاحــة والبقيــة تشــتغلن بالقطاعــات غيــر المهيكلــة؛
 47.3 نســبة مهمــة مــن النســاء تــزاول أعمــالا غيــر مدفوعــة الأجــر كالمســاعدة الأســرية تصــل

% في حــين لا تتعــدى نســبة الرجــال المزاولــين لهــذه الأعمــال %12.5؛
  73,6 % في المســاعدة الأســرية المجانيــة يقمــن بهــا النســاء المتواجــدات بالعالــم القــروي بنســبة

ــف مدفوعــة الأجــر؛ ــى وظائ ــن عل ــدن يحصل من يقطــن بالحواضــر والم حــين أن %80

وتحول بعض العراقيل دون ولوج المرأة إلى سوق الشغل والتي تتلخص فيما يلي15:
 المسؤوليات العائلية تؤثر على النساء وتعيق مسارهن المهني؛
 صعوبة الوصول إلى خدمات رعاية الطفل؛
  الغيــاب الفعلــي لتدابيــر محــددة تهــدف إلــى تنميــة روح المبــادرة النســائية وتنظيــم بيئــة 

الأعمــال العامــة، لا ســيما في مجــالات الأســواق الماليــة والاســتثمارات في مجــال البحــث 
والتطويــر؛

15 - عرض وزير الشغل والإدماج المهني، أمام لجنة الشؤون الاجتماعية بمجلس النواب بتاريخ 26 مارس 2021.
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  انعــدام الثقــة بالنفــس إضافــة إلــى البيئــة الثقافيــة وواجــب ضمــان أداء المهــام الأســرية
والاجتماعيــة.

كــرس دســتور المملكــة المغربيــة، حــق المواطــن والمجتمــع المدنــي في المشــاركة في صياغــة وتنفيــذ 
ومراقبــة وتقييــم السياســات العموميــة. مــن هــذا المنطلــق، انخرطــت الحكومــة في إعــداد وإصــدار 
قوانــين تنظيميــة جديــدة حــول الديمقراطيــة التشــاركية، تحــدد آليــات تمكــين المواطنــين والمجتمــع 
قامــت  ــا ــض والملتمســات التشــريعية، كم ــديم العرائ ــم في مجــال تق ــي مــن ممارســة حقوقه المدن
الحكومــة كذلــك بإحــداث اللجنــة الوطنيــة للعرائــض والمقدمــة للســلطات العموميــة، والتــي شــرعت 
فعــلا في عقــد اجتماعاتهــا مركزيــا واشــتغلت فعليــا ودرســت 4 عرائــض وزعــت لــدى رئيــس 
الحكومــة لحــد الســاعة، كمــا أطلقــت الحكومــة الحملــة التواصليــة التحسيســية حــول آليــات 
الديمقراطيــة التشــاركية، والموقــع الإلكترونــي الخــاص بتيســير وممارســة الديمقراطية التشــاركية، 
وتم في هــذا المجــال التواصــل مــع مئــات الجمعيــات، وتكويــن 1120 فاعــلا جمعويــا في هــذا المجــال.

ووعيــا مــن الحكومــة بضــرورة الانفتــاح علــى الفاعلــين المعنيــين وإشــراكهم في إعــداد وصياغــة 
السياســة العموميــة المتعلقــة بالتشــغيل وتفعيــلا للمقاربــة التشــاركية التــي تعتمدهــا في إنجــاز 
ــرى، فــإن إعــداد وتنفيــذ سياســات التشــغيل وســوق الشــغل شــكل موضــوع نقــاش  أوراشــها الكب

ــف المتدخلــين في ســوق الشــغل. ومشــاورات بــين مختل



باب ختامي:

وتوصيات حول السياسات العمومية المرتبطة خلاصات
 بتأهيل وإدماج الشباب في الحياة الاقتصادية
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الخلاصات

إن الرصــد الأفقــي لمبــادرات ومنجــزات السياســات القطاعيــة التــي تعنــى بقضايــا تأهيل وإدماج 
ــا مــع مختلــف الفرقــاء،  ــا وجهوي ــة، وبعــد سلســلة اللقــاءات مركزي ــاة الاقتصادي الشــباب في الحي
تبلــورت لــدى المجموعــة جملــة مــن الخلاصــات، منهــا مــا هــو في ارتبــاط بقضايــا عامــة ومنهــا مــا 

هــو في ارتبــاط وثيــق بموضــوع الشــباب، وتتمثــل فيمــا يلــي: 

  :علاقة بالتقائية السياسات العمومية وحكامة التدبير

إنــه مــن الصعــب الحديــث علــى سياســة عموميــة مندمجــة موجهــة للشــباب في الواقــع، حيــث - 
وجــدت المجموعــة أمامهــا مجموعــة برامــج قطاعيــة مرتبطــة بالأهــداف الرئيســية للسياســات 
القطاعيــة تلامــس قضايــا الشــباب ســواء في جانــب التأهيــل أو الإدمــاج مــع غيــاب لأي وثيقــة 
ماديــة تتضمــن محــاور هــذه السياســة والاهــداف الاســتراتيجية ومؤشــرات تتبعهــا وقياســها.

وجــود وثيقــة ماديــة تتعلــق بالاســتراتيجية الوطنيــة المندمجــة للشــباب 2015-2030، التــي يتــم - 
إعدادهــا في الولايــة الحكوميــة 2012-2017، دون أن يكتــب لهــا التنزيــل الفعلــي.

إن الدعــوة لإعــداد نمــوذج تنمــوي جديــد مــع نهايــة العقــد الثانــي لهــذه الألفيــة والــذي تزامــن - 
مــع فتــرة التقييــم 2017-2021، والأســباب التــي ســيقت لذلــك يمكــن اعتبارهــا مؤشــرا لعــدم 
ــم نقــل اســتنفاذ النمــوذج التنمــوي الســابق والمقاربــات المعتمــدة في التعاطــي مــع  نجاعــة، إن ل

تدبيــر الشــأن العــام عمومــا ومــا يتعلــق بقضايــا الشــباب خصوصــا.

ــب -  ــن جوان ــة م ــة القطاعي ــه السياســات العمومي ــا تضمنت ــات في النتائــج، فرغــم م  عــدة تباين
ايجابيــة إلا أن نتائجهــا الكميــة والنوعيــة بشــكل عــام بالنظــر للســياق العــام للاقتصــاد الوطنــي 
لــم تــرقَ لحجــم وســقف الطموحــات التــي رســمت لهــا، كمــا أن آثارهــا الاجتماعيــة بالخصــوص 

ظلــت محــدودة نســبيا. 

مــن أبــرز المفارقــات الضاربــة في الهندســة الحكوميــة المرتبطــة بالشــباب هــو كــون مجــال تدخــل - 
وصلاحيــات قطــاع الشــباب في قضايــا تأهيــل وإدمــاج الشــباب، تظــل جــد محــدودة وببرامــج 
أفقيــة داعمــة تتمثــل في أن أغلبهــا ذات آثــار ضعيفــة ومحــدودة بالنظــر للأرقــام والنتائــج 

المســجلة.

ــى -  ــة في ســبيل التوفــر عل ــر إحــدى الإشــكالات العملي ــر المســتقرة تعتب ــة غي الهندســة الحكومي
رؤيــة واضحــة ومنســجمة حــول قضايــا الشــباب فمثــلا قطــاع الشــباب والرياضــة عــرف العديــد 

مــن التغييــرات بــين الحاقــه بقطاعــات مختلفــة طيلــة عــدة ولايــات حكوميــة:
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التأرجح في إعداد الخطط والسياســات والاســتراتيجيات المرتبطة بالشــباب بالرغم من الدعوات - 
والإلحــاح مــن طــرف صاحــب الجلالــة علــى ضرورة بلورة سياســة مندمجة للشــباب. الإســتمرار في 
نفــس النهــج المبنــي علــى سياســات قطاعيــة معزولــة عــن بعضهــا البعــض باســتثناء مــا تم تســجيله 

بخصــوص برامــج التأهيــل في ظــل الهندســة الحكوميــة الســابقة لقطاع التربيــة والتكوين.

عــدم الثبــات في مواصلــة تنزيــل الاســتراتيجيات الحكوميــة الكبــرى في المجــال الاجتماعــي ومــا - 
يرتبــط بالشــباب ويتعلــق الأمــر بالخصــوص حــول قطــاع التربيــة والتكويــن.

ضعــف علــى مســتوى تفعيــل آليــات الحكامــة العموميــة، ممــا كرس إشــكالية الفــوارق الاجتماعية - 
والمجاليــة، وبهــذا الخصــوص تتوجــب الإشــارة للرصــد الــذي قــام بــه البنــك الدولــي الــذي 
ــات الملامــح المؤسســاتية  ــا لقاعــدة بيان ــا وفق ــه تداركه ــرة علي ــأن للمغــرب فجــوات كبي أشــار ب
وخصوصــا علــى مســتوى الحكامــة الخاصــة فيمــا يرتبــط بمســتوى تدبيــر ســوق الشــغل والــذي 

يتصــف بالجمــود والتمييــز.

 :علاقة بالمقاربة المجالية يلاحظ

أن تنفيــذ البرامــج والمشــاريع علــى المســتوى الترابــي التــي تدخــل في إطــار الاســتراتيجيات - 
القطاعيــة يتــم بطريقــة يطبعهــا التشــتت وضعــف التنســيق أو انعدامــه في بعــض الأحيــان، الأمــر 
الــذي يــؤدي إلــى تشــتت الجهــود والمــوارد. فعلــى ســبيل المثــال -لا الحصــر-، كــون بعــض البرامــج 
التــي تســتهدف الشــباب لا يشــرك فيهــا القطــاع الحكومــي المكلــف بالشــباب، بالرغــم مــن كونــه 
المتدخــل الرئيســي والمســؤول عــن هــذه الفئــة (ينفــذ كل قطــاع حكومــي اختصاصاتــه علــى حــدة 

ويشــتغل في نطاقــه الخــاص).

ــة لدعــم الشــباب -  ــه الحكوم ــدي أطلقت ــة»، هــذا البرنامــج ال ــق ببرنامــج «انطلاق إشــكالية تتعل
حاملــي المشــاريع ومواكبتهــم لولــوج الــدورة الاقتصاديــة، إذ لاحظــت المجموعــة أن الاســتجابة 
لملفــات الطلبــات المقدمــة لا تراعــي بالشــكل الــلازم والمطلــوب مــن حيــث نوعيــة المشــاريع 
واســتدامتها بقــدر مــا لامســنا طغيــان هاجــس تدبيــر الأغلفــة الماليــة لهــذه الطلبــات، حيــث أن 
نســبة الاســتجابة والموافقــة علــى الطلبــات ذات التمويــل المنخفــض تحظــى بالأهميــة والموافقــة 
أكثــر بكثيــر مــن ملفــات المشــاريع التــي تتطلــب تمويــلا أعلى نســبيا، وإن كانــت ذات أثر اقتصادي 
أهــم واســتدامة أطــول وتوفــر مناصــب شــغل للشــباب علــى مســتوى الجهــات وهــو مــا يحــد مــن 

فعاليــة ونجاعــة هــذا البرنامــج الطمــوح.    

عــدم التمكــن الجيــد مــن المهــارات اللغويــة يــؤدي إلــى حرمــان فئــة عريضــة مــن شــباب الجهــة - 
مــن الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة في القطــاع الخــاص (قطــاع ترحيــل الخدمــات «الأوفشــورينغ»، 

اللوجســتيك ...).
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تســجيل مفارقــة بجهــة طنجــة تطــوان الحســيمة تتمثــل في حاجــة بعــض القطاعــات لليــد العاملة - 
بمقابــل تصريــح العديــد مــن الشــباب بصعوبــة الحصــول علــى فــرص عمــل بنفــس الجهــة. في 
حــين جهــة كلميــم واد نــون تعــرف نقصــا حــادا في فــرص إدمــاج الشــباب بالرغــم مــن المؤهــلات 

الاقتصاديــة الكبيــرة.

النقــص الحــاد في المــوارد البشــرية وكــذا الإكراهــات المتعلقــة بتغطيــة تــراب الجهــات ذات - 
الامتــداد الجغــرافي القــروي والجبلــي، حيــث أن بعــض الشــراكات التــي تبرمهــا بعــض مجالــس 
الجهــات مــع الوكالــة المكلفــة بإنعــاش الشــغل، وبالرغــم مــن توفيــر التمويــلات الضروريــة إلا أنهــا 
تشــكل عبئــا إضافيــا علــى الوكالــة، ممــا ينتــج عنــه التأخــر في تنزيــل وتفعيــل المشــاريع التــي كان 

مــن المفــروض أن تشــكل رافعــة تســاهم في التشــغيل علــى المســتوى الجهــوي.

نسبة كبيرة من الشباب بالجهات يشتكون من توجيه مهني غير صائب.- 

نســبة كبيــرة مــن شــباب الجهــات لا يتابعــون الدراســة ولا يخضعــون لأي تكويــن وليســوا حاصلين - 
علــى عمــل (NEET)، ســواء تعلــق الأمــر بربــات البيــوت القرويــات اللائــي يتحملــن المســؤولية 
ــزواج المبكــر وعــدم اســتكمال الدراســة أو بشــباب ســكان المــدن المحبطــين،  الأســرية نتيجــة ال

والذيــن يمثلــون خطــرا اجتماعيــا علــى أنفســهم وعلــى المجتمــع.  

إن معهــد التكويــن في مهــن صناعــة الســيارات طنجة-المتوســط IFMIA، والمتخصــص في تكويــن - 
العاملــين والتقنيــين والأطــر التــي تشــتغل في الوحــدة الصناعيــة، بالإضافــة إلــى تكويــن المــوارد 
ــع يشــكل  ــزات الســيارات المجــاورة للمصن ــة وشــركات صناعــة تجهي البشــرية لشــركات المناول

نموذجــا ناجحــا في مجــال التأهيــل وإدمــاج الشــباب في الحيــاة العمليــة.

ــد مــن -  ــدى العدي ــا الشــباب ل ــات الدقيقــة المرتبطــة بقضاي الملاحــظ إفتقــاد عنصــر الإحصائي
القطاعــات التــي تم عقــد لقــاءات معهــا، والتــي لــم تتمكــن مــن التجــاوب مــع الأســئلة الموجهــة 

لهــا، نفــس الملاحظــة تم رصدهــا علــى المســتوى الترابــي.

إن ضعــف ضبــط الإحصائيــات والأرقــام والبيانــات علــى اختلافهــا، مــن الطبيعــي أن تفــرز - 
سياســات وبرامــج عموميــة نســبة نجاعــة وفعاليــة تنفيذهــا ســتكون ضعيفــة.

  :علاقة بمقاربة النوع والمقاربة الحقوقية

صعوبــة الاندمــاج: الشــباب والنســاء أقــل اندماجــاً مــن بقيــة الســكان النشــطين في ســوق العمــل. - 
ونســبة مشــاركة النســاء منخفضــة بشــكل خــاص (٪22,6)، بالمقابــل تراجعــت مشــاركة الشــباب 

مــع تضاعــف عــدد الشــباب الذيــن يواصلــون دراســتهم.

  زيــادة بطيئــة في التشــغيل: عــدد الوظائــف التــي تم إنشــاؤها لا يكفــي لاســتيعاب تدفــق الســكان - 
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ــر حجمــا بينمــا تكافــح  ــز التشــغيل الرســمي في الشــركات الأقــدم والأكب في ســن العمــل. يترك
الشــركات الصغيــرة والمتوســطة في رفــع الصعوبــات وتطويرهــا.

قلــة فــرص الشــغل الملائمــة والمرافــق الضروريــة، يدفعــان شــباب القــرى والبــوادي إلــى الهجــرة، - 
حيــث أصبحــت دواويــر عــدة تخلــو مــن فئــة الشــباب، والطفــل مــا أن يشــتد ســاعده حتــى يهــرع 

للهجــرة إلــى المدينــة إمــا طلبــا للدراســة أو العمــل.

رغــم التقــدم الــذي عرفــه ميــدان التربيــة والتكويــن فــإن الاختــلالات التــي شــابتها، امتــدت - 
آثارهــا لأجيــال متعــددة وخصوصــا مــا تعلــق بالمســاواة بــين النســاء والرجــال في الحيــاة المهنيــة.

بخصــوص الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة علــى الرغــم مــن المجهــودات المبذولــة لاتــزال المبــادرات - 
ــزداد  ــع المســتويات وت ــى جمي ــم عل ــر وضعياته ــة في تدبي ــد مــن التنســيق والالتقائي ــاج المزي تحت
معانــاة هــذه الفئــات كلمــا تعلــق الأمــر بالعالــم القــروي الــذي تظــل الفــرص المتاحــة لهــذه 

الشــريحة شــبه منعدمــة. 

 :على مستوى الفعالية والنجاعة
إشــكالية علــى مســتوى جاذبيــة المســارات والمســالك المهنيــة، ممــا يســتدعي ضــرورة إعــادة - 

النظــر في المناهــج التعليميــة مــن خــلال إدمــاج ثقافــة المهــن والحــس المقاولاتــي لــدى التلاميــذ 
ــم. ــى للتعلي ــذ الأســلاك الأول من

ــب -  ــث تتجــاوز الســنة في أغل ــة بحي ــي مــن طــول مــدة البطال ــي يعان يلاحــظ أن الشــباب المغرب
الحــالات، مــع خاصيــة الهشاشــة في المناصــب المتاحــة والتــي غالبــا مــا تكــون بأجــور زهيــدة ولا 

تتمتــع بحمايــة اجتماعيــة 

وظائــف منخفضــة الجــودة، بحيــث يهيمــن العمــل غيــر المهيــكل علــى ســوق الشــغل، مــع محدوديــة - 
التشــغيل في القطــاع غيــر الفلاحــي، بينمــا تتركــز الوظائــف في قطــاع الخدمــات التــي تتطلــب 

مهــارات منخفضــة. 

يتوجــب حســن -  التــي  المجــالات  الإبداعيــة في جميــع  والطاقــات  بالكفــاءات  يزخــر  المغــرب 
اســتثمارها.

وفيمــا يتعلــق بالرهــان علــى النســيج الجمعــوي لامتصــاص حجــم البطالــة يلاحــظ البعــض بــأن - 
توجــه الدولــة هــذا فيــه تملــص مــن مســؤوليتها في توفيــر فــرص الشــغل للفئــات النشــيطة. 

  :حول تفعيل المقاربة التشاركية
ســجلت المجموعــة في مختلــف محطاتهــا الميدانيــة وكــذا في المنتــدى المنظــم بالمجلــس إقــرار 
غالبيــة التدخــلات بضعــف تبنــي المقاربــة التشــاركية بــل أنــه لا يتجــاوز حــدود الضوابــط الشــكلية 
ــث تظــل  ــي بحي ــى المســتوى التراب ــا أو عل ــة وطني ــرار السياســات العمومي ــى مســتوى إق ســواء عل
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ــا مقيــدة بالضوابــط القانونيــة مثلمــا هــو حــال القوانــين التنظيميــة للجماعــات  محــدودة وأحيان
الترابيــة.

بمقابــل ذلــك صرحــت القطاعــات الحكوميــة وكــذا المســؤولين الترابيين بتبني المقاربة التشــاركية 
ممــا يثيــر معــه التســاؤل حــول وجــود خلــل مــا علــى مســتوى آليــة التشــاور المعتمــدة، آخــذا بعــين 
الاعتبــار أن الفعاليــات الشــبابية التــي تم التواصــل معهــا والتــي عبــرت عــن ضعــف آليــة التشــاور 
في غالبيتهــا تنشــط داخــل مختلــف الهيــآت الوســائطية للمجتمــع، ممــا يزيــد مــن حــدة التســاؤل 
حــول فرضيــة توســيع دائــرة التشــاور لتشــمل عينــات ليــس لهــا انتمــاء سياســي أو نقابــي أو حتــى 

جمعــوي.

وبشــكل إجمالــي وكمــا ســجلت العديــد مــن التقاريــر، أنــه لا يمكــن الركــون لتبريــر عــدم تحقيــق 
ــك أن وجــود  ــا، ذل ــي خلفتهــا جائحــة كورون ــات الت ــرى لشــدة التداعي ــة الكب ــات الاجتماعي الرهان
مكامــن الضعــف وأشــكال الهشاشــة البنيويــة في النمــوذج التنمــوي الســابق الــذي بلــغ مــداه، قــد 
ــك نتيجــة  ــرة، وذل ــة الأخي ــا في الآون ــا بلادن ــي تواجهه ــات الت شــكل عامــلا زاد مــن حــدة الصعوب
التأخيــر الــذي تمــت مراكمتــه في تنزيــل أوراش رئيســية مــن قبيــل تطويــر المنظومــة التربويــة 
والتعليــم العالــي والبحــث العلمــي والتكويــن المهنــي وتعميــم الحمايــة الاجتماعيــة وتأهيــل المنظومــة 
الصحيــة، وإدمــاج القطــاع غيــر المنظــم، وتنزيــل الجهويــة المتقدمــة، والنهــوض بالمقــاولات المغربيــة.
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التوصيــــــــــــات
ونظــرا لكــون مســألة الشــباب ذات طابــع أفقــي يتقاطــع فيهــا مختلــف الفرقــاء السياســيين 
والاقتصاديــين والاجتماعيــين، فإنهــا تكتســي تعقيــدا حقيقيــا يتطلــب معالجتهــا اعتمــاد مقاربــة 
شــمولية وتســتدعي جــرأة وابتــكارا ومجهــودات متواصلــة ومواكبــة دوريــة ومســتمرة وتكييفــا 
للسياســات العموميــة والاســتراتيجيات والمخططــات والبرامــج والإجــراءات المنبثقــة عنهــا مــع 
الســياقات والحقائــق الخاصــة بــكل مجــال ترابــي علــى حــدة. وبهــذا الخصــوص، أفــرد التقريــر 

ــات منهــا مــا هــو عــام «ماكــرو» ومنهــا مــا هــو خــاص «ميكــرو». توصي

توصيـــــــات عامــــــــــــة:
إعــادة صياغــة السياســات العموميــة الموجهــة للشــباب علــى ضــوء المتغيــرات الجديــدة المتمثلــة - 

ــات  ــد، ومخلفــات وتداعيــات جائحــة كوفيــد 19، ورهان في توجهــات النمــوذج التنمــوي الجدي
تحقيــق أهــداف الألفيــة؛

تثبيــت هندســة حكوميــة قــارة للشــباب تمنــح فيهــا للقطــاع صلاحيــات وإمكانــات للتتبــع - 
والمواكبــة في تنفيــذ السياســات القطاعيــة في الجوانــب التــي تعنــى فيهــا بالشــباب؛

التحديــد الدقيــق لمجــالات تدخــل مختلــف الفرقــاء في الشــأن الشــبابي وإعــداد مصفوفــة - 
مجــالات التدخــل ومصفوفــة الخدمــات الموجهــة للشــباب في كل قطــاع علــى حــدة؛

ــوارد البشــرية -  ــة بالم ــات والجماعــات الترابي ــة المتقدمــة، وتمكــين الجه ــل الجهوي تســريع تنزي
والماليــة المناســبة لتمكينهــا مــن تخطيــط أفضــل لتنميتهــا والمســاهمة في تعزيــز الثــروة الوطنيــة 

وتنويــع مواردهــا؛
التوصيــة الســالفة تتيــح تهيئــة فــرص وإمكانــات التوجــه نحــو إعــداد سياســات عموميــة جهويــة - 

موجهــة للشــباب تراعــي الخصوصيــات والمؤهــلات الديمغرافيــة والاقتصاديــة والثقافيــة لــكل 
جهــة علــى حــدة وذلــك في إطــار مــن التكامــل والتناغــم مــع أهــداف السياســات العموميــة 

وطنيــا؛
ــة للقطاعــات -  ــح الخارجي ــات أوســع للمصال ــز مســار الــلا تمركــز الإداري بمنــح صلاحي تعزي

الحكوميــة بالمــوازاة مــع تعزيــز اللامركزيــة سيســهم في اتخــاذ القــرارات محليــا وترابيــا بمــا 
يســتجيب لحاجيــات المحيــط علــى جميــع الأصعــدة وبمــا في ذلــك قضايــا الشــباب باعتبارهــا 

قضيــة وانشــغالا ذي طابــع أفقــي؛
تعزيــز البنيــات التحتيــة الكبــرى بالجهــات لتيســير جلــب الاســتثمارات المــدرة للثــروة والمنتجــة - 

لفــرص الشــغل الملائمــة لتعزيــز الاســتقرار والحــد مــن آفــة الهجــرة الداخليــة والخارجيــة التــي 
تســتنزف الطاقــات والكفــاءات، بالإضافــة إلــى تبعاتهــا الاجتماعيــة؛
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توصيــــــات خاصـــــة: 

 مباشــرة تفعيــل وتشــكيل المجلــس الأعلــى للشــباب والعمــل الجمعــوي كهيئــة دســتورية تعنــى - 
وتترافــع حــول قضايــا الشــباب؛

الحســم في تحديــد الحاجــز الســني وتصنيــف فئــات الشــباب وفــق مراحــل ســنية بمــا يمكــن - 
مــن الاســتجابة للحاجيــات وتطلعــات كل شــريحة علــى حــدة وبالتالــي ضمــان فعاليــة ونجاعــة 
ــوع في هــذا  ــة والن ــة والحقوقي ــة المجالي ــار المقارب ــة، ومــع الأخــذ بعــين الاعتب البرامــج الموجه

المنحــى؛

وضــع مصفوفــة للبيانــات والإحصائيــات المتعلقــة بالشــباب والفتــاة، علــى مســتوى جميــع - 
القطاعــات بمــا يكفــل ضبــط وتحيــين المعطيــات الخاصــة بالشــباب وبالتالــي رســم السياســات 
العموميــة علــى معطيــات واقعيــة لتكــون أكثــر نجاعــة وفعاليــة علــى مســتوى النتائــج كما ســتمكن 

هــذه الآليــة مــن المواكبــة والتقييــم لتصويــب السياســات العموميــة كلمــا تطلــب الأمــر ذلــك؛

الاســتثمار في هــذا الزخــم الشــبابي لجعلــه مصــدر فــرص لتعزيــز تنافســية وإنتاجيــة الاقتصاد - 
الوطني؛

مواصلــة تكثيــف الجهــود وإيــلاء عنايــة خاصــة للشــباب القــروي لتمكينــه مــن فــرص التأهيــل - 
والاندمــاج وتطويــر قدراتــه ومهاراتــه الإبداعيــة بتوفيــر الفضــاءات الضروريــة لذلــك؛

ملاءمــة منظومــة التكويــن مــع حاجيــات ســوق الشــغل الآنيــة والمســتقبلية، مــع مراعــاة البعــد - 
الجهــوي لملاءمتهــا مــع متطلبــات المحيــط الاقتصــادي والاجتماعــي؛

تزويــد المؤسســات التعليميــة والجامعيــة بالمــوارد البشــرية والإمكانــات اللوجســتيكية وتطويــر - 
مراكــز الوســاطة والدعــم النفســي مــع المواكبــة والتحســيس للحــد مــن ظاهــرة الهــدر المدرســي 

والجامعــي علــى حــد ســواء؛

تفعيــل نظــام القــروض الموجــه للشــباب المتعلمــين الراغبــين في الاســتفادة منهــا لمتابعة دراســتهم - 
العليا؛

إحــداث نظــام خــاص للمقاولــة الشــابة يتمتــع بمرونــة كافيــة علــى مســتوى التشــغيل والتســريح - 
ويخــول لهــا الحصــول علــى قــروض بشــروط تفضيلية والولوج لصناديق الاســتثمار والاســتفادة 
مــن التخفيضــات والإعفــاءات الضريبيــة للتشــجيع علــى تطويــر إحــداث المقــاولات وتطويرها؛

تشــجيع المقــاولات الاجتماعيــة خاصــة في المجــال الفلاحــي والصناعــة التقليديــة الذي يســاهم - 
بقــوة في خلــق فــرص الشــغل مــن خــلال الحصــول علــى قــروض بشــروط تفضيليــة والولــوج 

لصناديــق الاســتثمار والاســتفادة مــن التخفيضــات والإعفــاءات الضريبيــة؛
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إرساء نظام الحكامة الترابية لتعزيز التنمية الترابية وضمان توازن اقتصادي بين الجهات؛- 

توفيــر وتطويــر فــرص العمــل بظــروف أفضــل بالعالــم القــروي بأجــور مناســبة وحمايــة - 
اجتماعيــة؛

ضــرورة التوفــر علــى نظــام قانونــي وتنظيمــي يأخــذ بعــين الاعتبــار مقاربــة النوع ويهــدف إلــى - 
الدفــع بالاســتقلالية الاقتصاديــة للنســاء المقــاولات؛

تعزيز التنسيق المشترك للتعريف بأهمية تنمية المقاولة النسائية الشبابية؛ - 

ضمــان الحصــول علــى التمويــلات المتعلقــة بدعــم مقاربــة النــوع وتســهيل الولوج إلــى خدمــات - 
دعــم تطويــر الأعمــال؛ 

تعزيــز برامــج جهويــة للدعــم والتوجيــه لتمكــين النســاء الشــابات مــن الانتقــال مــن التشــغيل - 
الذاتــي إلــى إنشــاء مقــاولات مربحــة ومســتدامة؛

توســيع دائــرة التشــاور والتفاعــل مــع الشــباب بمختلــف الوســائل للإنصــات لعــدد كبيــر منهــم - 
ومعرفــة انشــغالاتهم الأساســية.
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البرنامج العملي للمجموعة

الجهة المكلفةالنشاطالتاريخ

أعضاء المجموعة، والطاقم انتخاب هياكل المجموعة18 يناير2022
الإداري

من 19 يناير إلى 
15 فبراير 2022

التحضير الإداري واللوجستيكي لانطلاق أشغال 
المجموعة إعداد منهجية وبرنامج عملها

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

مصادقة أعضاء المجموعة للمناقشة والبت في 
منهجية عملها والبرنامج الزمني المعتمد

رئيس المجموعة والطاقم 
الإداري

من 15 فبراير إلى 
07 مارس 2022

مواصلة تجميع المعطيات وافتحاص الوثائق 
لحصر الأسئلة الدقيقة للتقييم وتوجيه 

الاستدعاءات للقطاعات للحضور أمام أعضاء 
المجموعة

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

أعضاء المجموعة والطاقم لقاء مع السيد وزير الشباب والثقافة والتواصل07 مارس 2022
الإداري

لقاء مع السيدة وزيرة السياحة والصناعة 10 مارس 2022
التقليدية والاقتصاد الاجتماعي

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

من 14 مارس إلى 
أعضاء المجموعة والطاقم زيارة ميدانية لجهة طنجة تطوان الحسيمة.16 منه

الإداري
من 22 إلى 25
أعضاء المجموعة والطاقم زيارة ميدانية لجهة كلميم واد نون.مارس 2022

الإداري

24- 25 مارس 
2022

مائدة مستديرة حول تقييم السياسات العمومية 
الموجهة للشباب بحضور خبراء دوليين.

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

لقاء مع السيد وزير التربية الوطنية والتعليم 
الاولي والرياضة

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

لقاء مع السيدة وزيرة التضامن والإدماج 
الاجتماعي والاسرة

أعضاء المجموعة والطاقم لقاء مع السيد وزير الصناعة والتجارة12 أبريل 2022
الإداري

لقاء مع السيد وزير التعليم العالي والبحث 20 أبريل 2022
العلمي والابتكار.

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري
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الجهة المكلفةالنشاطالتاريخ

لقاء مع السيد وزير الصحة و الحماية 10 ماي 2022
الاجتماعية

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

لقاء مع السيد وزير الفلاحة والصيد البحري 17 ماي 2022
والتنمية القروية والمياه والغابات

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

المشاركة والمساهمة في أشغال المنتدى الشبابي 01 يونيو 2022
لمجلس المستشارين

أعضاء المجموعة والطاقم 
الإداري

لقاء مع ممثل برنامج الأمم المتحدة للسكان 9 يونيو 2022
بالمغرب

من 10 يونيو إلى 
4 يوليوز

2022
صياغة التقرير النهائي للمجموعة

الطاقم الإداري تحت إشراف 
رئيس المجموعة وبتأطير من 

مقررها

من 4 يوليوز إلى 
7 منه

2022

تقديم المقرر لمشروع التقرير لرئيس المجموعة 
للتداول فيه ومناقشته من قبل أعضاء المجموعة

أعضاء المجموعة بمواكبة 
للطاقم الإداري

المصادقة على التقرير وملخص التقرير الذي 
أعضاء المجموعةسيعرض في الجلسة العامة

مراسلة وضع التقرير النهائي لعمل المجموعة 08 يوليوز 2022
لدى مكتب المجلس

رئاسة المجموعة مع الطاقم 
الإداري
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المراجــع المعتمــدة
وثـــــــــائق عــامـــــة:. 1
 الدستور المغربي؛
 الخطب الملكية؛
 تقرير الخمسينية؛
 التصريح الحكومي (أبريل2017)؛
 تصريح رئيس الحكومة حول الحصيلة المرحلية، ماي 2019؛

 ؛ التقرير التركيبي للإنجازات المرحلية للقطاعات الحكومية أبريل 2017 - أبريل 2019

 ؛ وزارة التشغيل والتكوين المهني حصيلة أنشطة مديرية التشغيل برسم 2017 و2018
 قانون المالية 2019؛

https://www.opengovpartnership.org/documents/morocco-action-plan-2018-2020/
https://www.travail.gov.ma/mtip-espace-emploi/rapport-dactivite-de-la-direction-de-lemploi/

2. وثـــــائق ومستندات متخصصة:
 محاضر جلسات المساءلة الشهرية لرئيس الحكومة؛

 محاضر الأسئلة الشفهية بمجلس المستشارين والنواب؛

 عرض وزير السياحة أمام المجلس الحكومي يوم 05 أكتوبر 2017؛

  عــرض ميزانيــة 2016 ومشــروع ميزانيــة 2017 أمــام لجنــة القطاعــات الإنتاجيــة بمجلــس
المستشــارين يــوم 26 مــاي 2017؛

 عرض لجنة القطاعات الإنتاجية بمجلس النواب يوم 5 نونبر 2018؛ 

 نشرة المندوبية السامية للتخطيط رقم 267 أكتوبر 2020؛

3. مستندات ودراســـــات للاستئنـــــاس:
  دراســة للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي حــول «تعزيــز وتوســيع الطبقــة الوســطى

ــادِرَة» الســنة 2021؛ لَــة ومُزدَهِــرة ومُبَ بالمغــرب: رهانــات وســبل إرســاء طبقــة وســطى مُؤَهَّ

  تقريــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي حــول الســياحة. (اللجنــة الدائمــة المكلفــة
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ــة والمشــاريع الاســتراتيجية)؛ ــا الاقتصادي بالقضاي
Gouvernance du marché du travail Marocain: vers une Territorialisation de la politique dʼemploi;
thèse de doctorat en Sciences Economiques; 2020-2021; Faculté des Sciences Juridiques Econo-

miques et Sociales - Meknes

الاستماع: 4.جلسات

 وزير التربية الوطنية و التعليم الأولي و الرياضة؛

 .وزير الصناعة والتجارة





الجزء الثاني:  

أشغال الجلسة العامة 
المخصصة لمناقشة وتقييم السياسات العمومية المتعلقة بالشباب 

2021-2017
المنعقدة يوم الثلاثاء 19 ذو الحجة 1443 هـ (19 يوليوز 2022م)





أولا: عرض تقرير المجموعة الموضوعاتية المكلفة بالتحضير 
للجلسة السنوية لتقييم السياسات العمومية المرتبطة بالشباب

كلمة السيد رئيس مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة- 

كلمة السيد مقرر مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة- 
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أولا: عرض تقرير المجموعة الموضوعاتية المكلفة بالتحضير للجلسة
 السنوية لتقييم السياسات العمومية المرتبطة بالشباب

المستشار السيد محمد حنين،
 الخليفة الأول لرئيس مجلس المستشارين، رئيس الجلسة:

السادة الوزراء المحترمون؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

أيها السيدات والسادة؛
تطبيقــا لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 101 مــن الدســتور، التــي تنــص علــى أن تخصــص 
جلســة ســنوية مــن قبــل البرلمــان لمناقشــة السياســات العموميــة وتقييمهــا، وعمــلا بأحــكام البــاب 
ــاء علــى مــداولات  الســادس مــن الجــزء الخامــس مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، وبن
مكتــب المجلــس في اجتماعــه المنعقــد بتاريــخ 5 يوليــوز 2022، وعلــى مــداولات نــدوة الرؤســاء في 
اجتماعهــا المنعقــد بتاريــخ 12 يوليــوز 2022، وبعــد توزيــع التقريــر الــذي أنجزتــه مجموعــة العمــل 
الموضوعاتيــة المكلفــة بالتحضيــر لهــذه الجلســة الســنوية علــى الســيدات والســادة أعضــاء المجلــس 
وإحالتــه كذلــك علــى الحكومــة وفــق أحــكام النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، يعقــد مجلســنا 

الموقــر هــذه الجلســة العامــة لمناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة المرتبطــة «بالشــباب».
وهــي مناســبة نتقــدم مــن خلالهــا بالشــكر الجزيــل إلــى كافــة مكونــات المجلــس والأطــر الإداريــة 
التــي ســاهمت في إنجــاح هــذه المحطــة الدســتورية الهامــة، والتــي تعتبــر السادســة مــن نوعهــا في 
ظــل دســتور ســنة 2011، كمــا نتقــدم بالشــكر الجزيــل إلــى جميــع الذيــن ســاهموا بكيفيــة مباشــرة 
أو غيــر مباشــرة في إنجــاح مهمــة مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المكلفــة بالتحضيــر لهــذه الجلســة 

الســنوية لتقييــم السياســات العموميــة المرتبطــة بالشــباب.
إذن، قبــل أن نمــر للمناقشــة التــي خصــص لهــا حصــة زمنيــة إجماليــة تحــدد في ســاعتين 
ونصــف، موزعــة بالتســاوي بــين المجلــس والحكومــة، أذكــر بترتيــب هــذه الجلســة كمــا أقرتــه نــدوة 

الرؤســاء، وذلــك كمــا يلــي:
أولا، ســنعطي الكلمــة لــكل مــن رئيــس ومقــرر مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المكلفــة بالتحضيــر 
لهــذه الجلســة الســنوية الدســتورية، تليهــا بعــد ذلــك تدخــلات الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة 
وأعضــاء المجلــس غيــر المنتســبين، ثــم تدخــلات أعضــاء الحكومــة، وبعــد ذلــك للفــرق والمجموعــات 

للتعقيــب إذا رغبــوا في ذلــك، وللحكومــة عنــد الاقتضــاء حــق الــرد علــى هــذه التعقيبــات.



كلمة 
المستشار السيد عابد بادل

 رئيس مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بالتحضير للجلسة العامة 
لمناقشة وتقييم السياسات العمومية المرتبطة «بالشباب»
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المستشار السيد عابد بادل 
رئيس مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بالتحضير للجلسة العامة لمناقشة وتقييم 

السياسات العمومية المرتبطة «بالشباب»:

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
مــن المؤكــد أن العشــرية الأخيــرة بصمــت بدايتهــا بفــورة شــبابية، كان مــن نتائجهــا إقــرار دســتور 
ــا، ممــا  ــاء الديمقراطــي ببلادن ــه مــن إصلاحــات هيكليــة في مســار ترســيخ البن 2011، ومــا أعقب
ــة الناجحــة، وكــرس  ــات الموجــة الرابع ــر مــن ديمقراطي ــا ويعتب ــه إقليمي ــذى ب ــه نموذجــا يحت جعل
مكانــة الشــباب المحوريــة وجعلــه رافعــة أساســية للتنميــة والازدهــار الاقتصــادي لبلادنــا وعامــل 

اســتقرار اجتماعــي مهمــا.

كمــا ظــل الشــباب أحــد الأولويــات في خطــب صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس أيــده االله 
ونصــره، الــذي مــا فتــئ يلــح علــى العنايــة بهــذه الشــريحة الاجتماعيــة، لتأهيلهــا وتوفيــر فــرص 
إدماجهــا في المحيــط الاقتصــادي والاجتماعــي، وهــو المنحــى الــذي زكاه مجلــس المستشــارين، 
ســيرا علــى خطــى جلالتــه، مــع مطلــع هــذه الولايــة التشــريعية باختيــاره للشــباب كموضــوع للجلســة 
الســنوية لمناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة، والتــي تشــرفت برئاســتها وأتشــرف اليــوم بعــرض 

محطــات عملهــا.

السيد الرئيس المحترم؛
اســتنادا إلــى عناصــر المنهجيــة والمقاربــات المعتمــدة والبرنامــج الزمنــي الارتــدادي الــذي حــدد 
شــهر يوليــوز كموعــد لرفــع تقريرهــا لمكتــب المجلــس الموقــر، شــرعت المجموعة الموضوعاتيــة المؤقتة 
بــروح العمــل الجماعــي والتوافقــي في إنجــاز المهمــة الموكولــة إليهــا، مســتعينة في ذلــك بفريــق عمــل 

إداري وضعتــه إدارة المجلــس رهــن إشــارتها.

الشــباب في الحيــاة  إلــى تحديــد محــور اشــتغالها في مجــال تأهيــل وإدمــاج  حيــث ســعت 
الاقتصاديــة خــلال الولايــة الحكوميــة الســابقة 2017-2021، وذلــك إيمانــا مــن الســيدات والســادة 
ــا. ــات الشــباب ببلادن ــكل طموحــات ورهان ــه ل أعضــاء المجموعــة بشــمولية هــذا المحــور واختزال

وحرصــت المجموعــة علــى تبنــي مقاربــة متعــددة الأبعــاد في رصدهــا للمعطيــات وتتبعهــا لتنفيــذ 
السياســات العموميــة المرتبطــة بالشــباب، تمــزج بــين اللقــاءات مــع القطاعــات الوزاريــة المتدخلــة 
التــي اســتجاب أغلبهــا مشــكورين، ثــم القيــام بزيــارات ميدانيــة بجهتــي كلميــم-واد نــون وطنجــة- 
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تطــوان- الحســيمة، للوقــوف عــن كثــب علــى بعــض المشــاريع المنجــزة أو التــي في طــور الإنجــاز.

وفي إطــار توســيع دائــرة الرصــد، وجــه طلــب للمندوبيــة الســامية للتخطيــط لتزويــد المجموعــة 
بتقريــر تركيبــي يتضمــن الأرقــام والإحصائيــات المتعلقــة بتأهيــل وإدمــاج الشــباب، وفــق التوزيــع 

الوطنــي والجهــوي، ثــم المجالــي، باســتحضار مقاربــة النــوع والحقــوق.

وفي نفــس الإطــار، تم توجيــه طلــب للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي مــن أجــل إنجــاز 
ــم، وهــل  ــة إليه ــة الموجه ــى السياســات العمومي اســتبيان موجــه للشــباب حــول مــدى رضاهــم عل

يتلمســون آثارهــا عليهــم.

السيد الرئيس المحترم؛
بالمــوازاة مــع الأنشــطة المبرمجــة وفي ســياق تعزيــز قــدرات ومؤهــلات الســيدات والســادة أعضــاء 
المجموعــة والطاقــم الإداري المواكــب لهــا في مجــال التقييــم وحــول قضايــا الشــباب، تم تنظيــم 
دورة تكوينيــة في مجــال تقييــم السياســات العموميــة، بالإضافــة إلــى تنظيــم مائــدة مســتديرة حــول 
الشــباب، بحضــور خبــراء مغاربــة ودوليــين في مجــال الشــباب، في إطــار برنامــج الشــراكة مــع 

الجمعيــة البرلمانيــة لمجلــس أوروبــا والاتحــاد الأوروبــي.

الموضوعاتيــة  المجموعــة  عقــدت  الدوليــة،  الحكوميــة  المنظمــات  علــى  الانفتــاح  إطــار  وفي 
ــه عرضــا حــول برنامــج  ــدم في ــدوق الأمم المتحــدة للســكان، ق ــل صن ــع الســيد ممث اجتماعــات م
المواكبــة في قضايــا الشــباب الــذي يباشــره مكتــب الأمم المتحــدة بالمغــرب، بشــراكة مــع القطاعــات 

الحكوميــة.

كمــا وقعــت المجموعــة علــى مســاهمة فعالــة في أشــغال المنتــدى البرلمانــي للشــباب بمجلــس 
المستشــارين الــذي جــرت فعالياتــه يــوم فــاتح يونيــو المنصــرم، كمــا تتوخــى مواصلــة حضورهــا في 
الأنشــطة الإشــعاعية للمجلــس، بتنظيــم يــوم تفاعلــي مــع الشــباب وبشــراكة مــع مختلــف القطاعات 
الوزاريــة المعنيــة بالشــباب وبانخــراط فعــال للجهــات، باعتبارهــا أحــد ركائــز مغــرب الغــد في 

ــة. ــة والسياســية والثقافي ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي التنمي

السيد الرئيس المحترم؛
مــن الطبيعــي والبديهــي أن عمليــات التقييــم والدراســات والأبحــاث العلميــة، علــى اختلافهــا، 
أن تواجههــا بعــض التحديــات العمليــة والموضوعيــة، وهــو مــا لــم تســلم منــه عمليــة الإعــداد لهــذا 

التقريــر، تمثلــت أساســا في:

مــن الناحيــة المفاهيميــة: صعوبــة ضبــط مفهــوم الشــباب وتحديــد الفئــة العمريــة التــي يمكــن - 
تصنيفهــا ضمــن فئــة الشــباب؛
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تعــدد القطاعــات المتدخلــة في موضــوع تأهيــل وإدمــاج الشــباب في الحيــاة الاقتصاديــة وصعوبة - 
تتبــع ورصــد دقيــق لــكل المبــادرات ونتائجهــا، أمــام تعــدد وتشــعب البرامــج والمخططــات، ســواء 
علــى المســتوى القطاعــي أو البــين القطاعــي وكــذا في إطــار الشــراكات مــع الجهات والمؤسســات 

الدوليــة التــي تعنــى بقضايا الشــباب؛

عــدم وضــوح البرامــج والمخططــات وتداخلهــا مــع شــبه غيــاب لمؤشــرات قيــاس واضحــة يمكــن - 
الاعتمــاد عليهــا للقيــام بعمليــة تقييــم علميــة بمؤشــرات واضحــة وشــفافة.

السيد الرئيس المحترم؛
في ختــام هــذا الملخــص، لابــد مــن التنويــه والإشــادة بمنــاخ التوافــق والإجمــاع وروح المســؤولية 
العاليــة والانضبــاط للســيدات والســادة أعضــاء المجموعــة، الذيــن لــم يتوانــوا في بــذل مجهــودات 
كبيــرة ومضنيــة بتفــان ونكــران للــذات، ســواء خــلال اللقــاءات المتواليــة التــي تم عقدهــا بالمجلــس 

أو خــلال زيــارات ميدانيــة.

كمــا لا يفــوت الســيدات والســادة أعضــاء المجموعــة أن يتقدمــوا بشــكرهم الخــاص إلــى رئيــس 
ومكتــب المجلــس وأمينــه العــام، الــذي نهنئــه بالمناســبة علــى الثقــة المولويــة الســامية، علــى تعاونهــم 
الدائــم والمســتمر طيلــة مســار أشــغال المجموعــة، كمــا ننــوه بطاقمهــا الإداري الــذي واكــب أعمالهــا 

بالتــزام ومســؤولية.

والسلام عليكم ورحمة االله.



كلمة
المستشار السيد يونس ملال

 مقرر مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بالتحضير للجلسة السنوية العامة 
لمناقشة وتقييم السياسات العمومية المرتبطة «بالشباب»
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المستشار السيد يونس ملال
 مقرر مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بالتحضير للجلسة السنوية العامة لمناقشة 

وتقييم السياسات العمومية المرتبطة «بالشباب»:

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
انطلاقــا مــن محطــات عمــل هــذه المجموعــة والمقاربــة التــي اعتمدتهــا التــي تقــدم الســيد رئيــس 

المجموعــة بتلاوتهــا، فقــد خلــص التقريــر إلــى الملاحظــات التاليــة:

بالنسبة لالتقائية السياسات العمومية وحكامة التدبير:

- إنــه مــن الصعوبــة عمليــا الحديــث علــى سياســة عموميــة مندمجــة موجهــة للشــباب في الواقــع، 
كلمــا كانــت هنالــك برامــج قطاعيــة مرتبطــة بالأهــداف الرئيســية للسياســات القطاعيــة تلامــس 

قضايــا الشــباب ســواء في جانــب التأهيــل أو الإدمــاج؛

ــل وإدمــاج  ــة، وخاصــة في مجــال تأهي ــات قطــاع الشــباب داخــل الهندســة الحكومي - إن صلاحي
ــة ومحــدودة بالنظــر  ــار ضعيف ــة داعمــة بآث ــم ببرامــج أفقي ــه تت الشــباب، جــد محــدودة وتدخلات

ــا؛ ــرافي ببلادن ــرم الديمغ للقاعــدة الواســعة للشــباب في اله

- إن تنفيــذ البرامــج والمشــاريع علــى المســتوى الترابــي التــي تدخــل في إطــار الاســتراتيجيات 
القطاعيــة يتــم بطريقــة يطبعهــا التشــتت وضعــف التنســيق أو انعدامــه في بعــض الأحيــان؛

- ضعــف علــى مســتوى تفعيــل آليــات الحكامــة العموميــة، ممــا كــرس إشــكالية الفــوارق الاجتماعية 
والمجاليــة، وبهــذا الخصــوص تتوجــب الإشــارة للرصــد الــذي قــام بــه البنــك الدولــي الــذي أشــار 

بــأن للمغــرب فجــوات كبيــرة عليــه تداركهــا.

وبالنسبة للمقاربة المجالية:
ــم  ــة ببعــض الجهــات والعال ــة الضروري ــة فــرص الشــغل الملائمــة والمرافــق الحيوي - لوحــظ أن قل
القــروي يدفعــان شــباب القــرى والبــوادي إلــى الهجــرة نحــو المــدن، حيــث أصبحــت عــدة دواويــر 
ومداشــر تخلــو مــن فئــة الشــباب، مــع حركيــة أفــواج الهجــرة الداخليــة مــن الجهــات الفقيــرة 

ــرى؛ ــع الســاحلية الكب ــات الأرب ــزة في الوســط نحــو الجه المتمرك
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- تســجيل مفارقــة بجهــة طنجة-تطوان-الحســيمة تتمثــل في حاجــة بعــض القطاعــات لليــد 
العاملــة المؤهلــة، بالمقابــل العديــد مــن الشــباب صرحــوا بصعوبــة الحصــول علــى فــرص عمــل 
بنفــس الجهــات، في حــين جهــة كلميــم- واد نــون تعــرف نقصــا حــادا في فــرص إدمــاج الشــباب، 
بالرغــم مــن المؤهــلات الاقتصاديــة الكبيــرة التــي تزخــر بهــا، وهــو مــا يفســر نســب البطالــة المرتفعة 

بالجهــة.

وفيما يتعلق بمقاربة النوع والمقاربة الحقوقية:

تم تسجيل الملاحظات التالية:
- اســتمرار إشــكالية المســاواة بــين النســاء والرجــال في الحيــاة المهنيــة وكــذا علــى مســتوى ولــوج 

الفتــاة للتكويــن والتأهيــل، بالرغــم مــن الإصلاحــات التــي عرفهــا ميــدان التربيــة والتكويــن؛
- الحاجــة إلــى المزيــد مــن التنســيق والالتقائيــة في تدبيــر وضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

علــى جميــع المســتويات؛
- أن معانــاة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة تــزداد كلمــا تعلــق الأمــر بالعالــم القــروي الــذي تظــل 

الفــرص المتاحــة فيــه شــبه منعدمــة.

على مستوى الفعالية والنجاعة:

سجلت بعض الملاحظات تتمثل في:

- أن نسبة كبيرة من الشباب بالجهات يشتكون من التوجيه المهني غير الصائب؛

- اســتمرار معانــاة الشــباب المغربــي مــن طــول مــدة البطالــة بحيــث تتجــاوز الســنة في أغلــب 
الحــالات، مــع خاصيــة الهشاشــة في المناصــب المتاحــة، والتــي غالبــا مــا تكــون بأجــور زهيــدة ولا 

ــة؛ ــة اجتماعي ــع بحماي تتمت

- وجــود عــدة تباينــات في النتائــج، فرغــم مــا تضمنتــه السياســات العموميــة القطاعيــة مــن جوانــب 
إيجابيــة، إلا أن نتائجهــا الكميــة والنوعيــة بشــكل عــام بالنظــر للســياق العــام للاقتصــاد الوطنــي 
واتســاع قاعــدة الفئــات النشــيطة، لــم تــرق لحجــم وســقف الطموحــات التــي رســمت لهــا، كمــا أن 

آثارهــا الاجتماعيــة علــى الفئــات الشــبابية المســتهدفة ظلــت محــدودة نســبيا.

وحول تفعيل المقاربة التشاركية:
ســجلت المجموعــة في مختلــف محطاتهــا الميدانيــة وكــذا في ملتقــى مجلــس المستشــارين للشــباب 
المغربــي في دورتــه التأسيســية إقــرار غالبيــة التدخــلات بضعــف تبنــي المقاربــة التشــاركية، بــل أنــه 
لا يتجــاوز حــدود الضوابــط الشــكلية، ســواء علــى مســتوى إقــرار السياســات العموميــة وطنيــا أو 
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ــة، مثلمــا هــو  ــا مقيــدة بالضوابــط القانوني ــى المســتوى الترابــي، بحيــث تظــل محــدودة وأحيان عل
حــال بعــض مقتضيــات القوانــين التنظيميــة للجماعــات الترابيــة المرتبطــة بذلــك.

المقاربــة  بتبنــي  الترابيــون  المســؤولون  وكــذا  القطاعــات الحكوميــة  ذلــك، صرحــت  بمقابــل 
التشــاركية، ممــا يثيــر معــه التســاؤل حــول وجــود خلــل مــا علــى مســتوى آليــة التشــاور المعتمــدة، 
أخــذا بعــين الاعتبــار أن الفعاليــات الشــبابية التــي تم التواصــل معهــا والتــي عبــرت عــن ضعــف 
آليــة التشــاور في غالبيتهــا تنشــط داخــل مختلــف الهيئــات الوســائطية للمجتمــع، ممــا يزيــد مــن 
حــدة التســاؤل حــول فرضيــة توســيع دائــرة التشــاور لتشــمل عينــات ليــس لهــا انتمــاء سياســي أو 

ــى جمعــوي. ــي أو حت نقاب

وكخلاصــة شــاملة، وكمــا ورد في العديــد مــن تقاريــر المؤسســات الدســتورية، فإنــه لا يمكــن 
الركــون لتبريــر عــدم تحقيــق بعــض الرهانــات الاجتماعيــة الكبــرى لشــدة التداعيــات التــي خلفتهــا 
جائحــة كورونــا، ذلــك أن وجــود مكامــن الضعــف وأشــكال الهشاشــة البنيويــة في النمــوذج التنمــوي 
ــا في  ــا بلادن ــي تواجهه ــات الت ــن حــدة الصعوب ــلا زاد م ــد شــكل عام ــداه، ق ــغ م ــذي بل الســابق ال
الآونــة الأخيــرة، وذلــك نتيجــة التأخيــر الــذي تمــت مراكمتــه في تنزيــل أوراش رئيســية، مــن قبيــل 
ــة  ــم الحماي ــي وتعمي ــن المهن ــي والبحــث العلمــي والتكوي ــم العال ــة والتعلي ــة التربوي ــر المنظوم تطوي
الاجتماعيــة وتأهيــل المنظومــة الصحيــة وإدمــاج القطــاع غيــر المنظــم وتنزيــل الجهويــة المتقدمــة 

والنهــوض بالمقاولــة المغربيــة.

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
اعتبــارا لكــون موضــوع الشــباب وعلــى الخصــوص مــا يرتبــط بتأهيــل وإدمــاج هــذه الشــريحة 
الاجتماعيــة في الحيــاة الاقتصاديــة ذات طابــع أفقــي يتقاطــع فيهــا مختلــف الفرقــاء السياســيين 
والإقتصاديــين والإجتماعيــين، فإنهــا تكتســي تعقيــدا حقيقيــا يتطلــب معالجتهــا اعتمــاد مقاربــة 
شــمولية وتســتدعي جــرأة وابتــكارا ومجهــودات متواصلــة ومواكبــة دوريــة ومســتمرة وتكييــف 
السياســات العموميــة والإســتراتيجيات والمخططــات والبرامــج والإجــراءات المنبثقــة عنهــا مــع 
ــر  ــى حــدة، وبهــذا الخصــوص أفــرد التقري ــي عل ــكل مجــال تراب الســياقات والحقائــق الخاصــة ب

توصيــات منهــا مــا هــو ذي طابــع عــام (ماكــرو) ومنهــا مــا هــو خــاص (ميكــرو).
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وتروم التوصيات العامة إلى:
 إعــادة صياغــة السياســات العموميــة الموجهــة للشــباب علــى ضــوء المتغيــرات الجديــدة المتمثلــة في - 

توجهــات النمــوذج التنمــوي الجديــد، ومخلفــات وتداعيــات جائحــة «كوفيــد-19»، ورهانــات تحقيــق 
أهــداف الألفيــة في مرحلتهــا الأخيــرة؛

 تثبيــت هندســة حكوميــة قــارة للشــباب تمنــح فيهــا للقطــاع صلاحيــات وإمكانــات للتتبــع والمواكبــة في - 
تنفيــذ السياســات القطاعيــة في الجوانــب التــي تعنــى فيهــا بالشــباب؛

 تســريع تنزيــل الجهويــة المتقدمــة، وتمكــين الجهــات والجماعــات الترابيــة بالمــوارد البشــرية والماليــة - 
المناســبة لتمكينهــا مــن تخطيــط أفضــل لتنميتهــا والمســاهمة في تعزيــز الثروة الوطنيــة وتنويع مواردها 

وإرســاء نظــام الحكامــة الترابيــة لتعزيــز التنميــة الترابيــة وضمــان تــوازن اقتصــادي بــين الجهــات؛
 إعــداد سياســات عموميــة جهويــة موجهــة للشــباب تراعــي الخصوصيــات والمؤهــلات الديمغرافيــة - 

ــك في إطــار مــن التكامــل والتناغــم مــع أهــداف  ــى حــدة وذل ــة عل ــكل جه ــة ل ــة والثقافي والاقتصادي
ــا. ــة وطني السياســات العمومي

 تعزيــز مســار اللاتمركــز الإداري بمنــح صلاحيــات أوســع للمصالــح الخارجيــة للقطاعــات الحكوميــة - 
ــات  ــا بمــا يســتجيب لحاجي ــا وترابي ــة سيســهم في اتخــاذ القــرارت محلي ــز اللامركزي بالمــوازاة مــع تعزي
المحيــط علــى جميــع الأصعــدة وبمــا في ذلــك قضايــا الشــباب باعتبارهــا قضيــة وانشــغال ذي طابــع أفقــي؛

 تعزيــز البنيــات التحتيــة الكبــرى بالجهــات لتيســير جلــب الاســتثمارات المــدرة للثــروة والمنتجــة لفــرص - 
ــي تســتنزف  ــة الت ــة والخارجي ــز الاســتقرار والحــد مــن آفــة الهجــرة الداخلي الشــغل الملائمــة لتعزي

الطاقــات والكفــاءات، بالإضافــة إلــى تبعاتهــا الاجتماعيــة.

خاصة: توصيات
 مباشــرة تفعيــل وتشــكيل المجلــس الأعلــى للشــباب والعمــل الجمعــوي كهيئــة دســتورية تعنــى وتترافــع - 

حــول قضايــا الشــباب؛
ــات الشــباب وفــق مراحــل ســنية بمــا يمكــن مــن -   الحســم في تحديــد الحاجــز الســني وتصنيــف فئ

الاســتجابة للحاجيــات وتطلعــات كل شــريحة علــى حــدة، وبالتالــي ضمــان فعاليــة ونجاعــة البرامــج 
الموجهــة، ومــع الأخــذ بعــين الاعتبــار المقاربــة المجاليــة والحقوقيــة والنــوع في هــذا المنحــى؛

 وضــع مصفوفــة للبيانــات والإحصائيــات المتعلقــة بالشــباب والفتــاة، علــى مســتوى جميــع القطاعــات - 
بمــا يكفــل ضبــط وتحيــين المعطيــات الخاصــة بالشــباب وبالتالــي رســم السياســات العموميــة علــى 
معطيــات واقعيــة لتكــون أكثــر نجاعــة وفعاليــة علــى مســتوى النتائــج، كمــا ســتمكن هــذه الآليــة مــن 

المواكبــة والتقييــم لتصويــب السياســات العموميــة كلمــا تطلــب الأمــر ذلــك؛
ــة الاقتصــاد -  ــز تنافســية وانتاجي ــه مصــدر وفــرص تعزي  الاســتثمار في هــذا الزخــم الشــبابي لجعل

ــي؛ الوطن
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 مواصلــة تكثيــف الجهــود وايــلاء عنايــة خاصــة للشــباب القــروي لتمكينــه مــن فــرص التأهيــل - 
والاندمــاج وتطويــر قدراتــه ومهاراتــه الإبداعيــة بتوفيــر الفضــاءات الضروريــة لذلــك؛

 ملاءمــة منظومــة التكويــن مــع حاجيــات ســوق الشــغل الآنيــة والمســتقبلية، مــع مراعــاة البعــد الجهــوي - 
لملاءمتهــا مــع متطلبــات المحيــط الاقتصــادي والاجتماعي؛

 تزويــد المؤسســات التعليميــة والجامعيــة بالمــوارد البشــرية والإمكانــات اللوجســتيكية وتطويــر مراكــز - 
الوســاطة والدعــم النفســي مــع المواكبــة والتحســيس للحــد مــن ظاهــرة الهــدر المدرســي والجامعــي 

علــى حــد الســواء؛

ــة دراســتهم -  ــا لمتابع ــين في الاســتفادة منه ــروض الموجــه للشــباب المتعلمــين الراغب ــل نظــام الق  تفعي
ــا؛ العلي

 إحــداث نظــام خــاص للمقاولــة الشــابة يتمتــع بمرونــة كافيــة علــى مســتوى التشــغيل والتســريح - 
ويخــول لهــا الحصــول علــى قــروض بشــروط تفضيليــة والولــوج لصناديــق الاستثماروالاســتفادة مــن 

ــاولات وتطويرهــا؛ ــر إحــداث المق ــى تطوي ــة للتشــجيع عل ــاءات الضريبي التخفيضــات والإعف

 تشــجيع المقــاولات الاجتماعيــة خاصــة في المجــال الفلاحــي والصناعــة التقليديــة الــذي يســاهم - 
بقــوة في خلــق فــرص الشــغل مــن خــلال الحصــول علــى قــروض بشــروط تفضيليــة والولــوج لصناديــق 

الاســتثمار والاســتفادة مــن التخفيضــات والإعفــاءات الضريبيــة؛

 تعزيــز برامــج جهويــة للدعــم والتوجيــه لتمكــين النســاء الشــابات مــن الانتقــال مــن التشــغيل الذاتــي - 
إلــى إنشــاء مقــاولات مربحــة ومســتدامة.

 توســيع دائــرة التشــاور والتفاعــل مــع الشــباب بمختلــف الوســائل، للإنصــات للوقــوف علــى تطلعاتهــم - 
وانشــغالاتهم الأساسية.

شكرا على حسن إصغائكم والسلام عليكم ورحمة االله وبركاته.



ثانيا: مداخلات الفرق 
والمجموعات وأعضاء المجلس غير المنتسبين في إطار المناقشة



مداخلة
 المستشار  السيد كمال آيت ميك
عضو فريق التجمع الوطني للأحرار
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مداخلة المستشار السيد كمال آيت ميك 
عضو فريق التجمع الوطني للأحرار

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
ســعيد جــدا بتنــاول الكلمــة باســم فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار لمناقشــة تقريــر المجموعــة 

ــة المرتبطــة بالشــباب. ــم السياســات العمومي ــة المكلفــة بتقيي الموضوعاتي

مخرجاتهــا  وبمضمــون  المجموعــة  هــذه  عمــل  بمنهجيــة  عاليــا  ننــوه  أن  لابــد  البدايــة،  في 
وخلاصاتهــا، التــي لامســت بدقــة كبيــرة واقــع الشــباب والحلــول الناجعــة للنهــوض بأوضاعــه، 
لــم يكــن هــذا النجــاح ليتحقــق لــولا التدبيــر المحكــم لأعضــاء اللجنــة ورئيســها المستشــار المحتــرم 
الســيد عابــد بــادل، الذيــن اشــتغلوا بــروح جماعيــة، اســتحضر فيهــا الجميــع مصلحــة الوطــن 
ومــا تقتضيــه المرحلــة مــن تعبئــة جماعيــة لإقــرار سياســة عموميــة مندمجــة للشــباب، وفــق منهــج 

ــل المؤسســة التشــريعية. ــخ عم ــن نوعــه في تاري ــد الأول م جــدي، يع

وعليــه نتقــدم بخالــص الشــكر والتقديــر إلــى الســيد رئيــس المجموعــة الموضوعاتيــة وإلــى كافــة 
أفرادهــا علــى مــا بذلــوه مــن جهــد في إخــراج هــذا التقريــر رفقــة الطاقــم الإداري الــذي اشــتغل 

عليــه واشــتغل إلــى جانبهــم.

فأســباب نزولهــا إذن هــي الخطــب الملكيــة الســامية، والتــي أكــد فيهــا جلالــة الملــك حفظــه االله 
غيــر مــا مــرة علــى أن الشــباب هــم الثــروة الحقيقيــة للبــلاد، داعيــا جلالتــه إلــى ضــرورة وضــع 
قضايــا الشــباب في صلــب النمــوذج التنمــوي الجديــد، بإعــداد اســتراتيجية مندمجــة للشــباب 
والتفكيــر في أنجــع الســبل للنهــوض بأحوالــه، داعــين في هــذا الإطــار الحكومــة إلــى مواكبــة عمــل 

هاتــه المجموعــة والأخــذ بعــين الاعتبــار مخرجــات تقريرهــا.

السيد الرئيس المحترم؛
يحظــى الشــباب بأهميــة خاصــة في المجتمــع المغربــي، إلا أنــه يلاحــظ أن هنــاك عجــز مضطــرد 
في إدماجهــم، لاســيما فيمــا يتعلــق بالتعليــم والتكويــن والتشــغيل، وهــو مــا يعنــي عــدم قــدرة 
السياســات العموميــة الســابقة المعنيــة بهــذا الموضــوع علــى مواكبــة الحاجيــات المتعــددة لهــذه 
الفئــة الحيويــة، في ضــوء التحــولات الديموغرافيــة والحقوقيــة والثقافيــة والتواصليــة المتســارعة 

في الســنوات الأخيــرة.
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إضافــة إلــى تفشــي خطــاب الكراهيــة واللايقــين مــن طــرف بعــض الفاعلــين السياســيين 
ــي،  ــق هشاشــة الشــباب المغرب ــد في تعمي ــة ومؤسســاتها، ممــا يزي ــود الدول ــا لجه المبخســين دائم

ويســهم في تفاقــم شــعورهم بالتهميــش والإقصــاء، اجتماعيــا واقتصاديــا وسياســيا.
واستشــعارا بهاتــه الوضعيــة المقلقــة، نشــتغل جميعــا مــن مختلــف مواقعنــا وانتماءاتنــا الجــادة 
والمســؤولة علــى اتخــاذ العديــد مــن المواقــف والمبــادرات الهادفــة إلــى تعزيــز مشــاركة الشــباب 
الفاعلــة في الحيــاة السياســية والاجتماعيــة، يتجلــى ذلــك في إحــداث هــذه المجموعــة الموضوعاتيــة 
المكلفــة بتقييــم السياســات العموميــة في مجــال الشــباب، والتــي ســتتوج إن شــاء االله بتنظيــم 

ــر المقبــل. ــة أكتوب ــي للشــباب الــذي ســينعقد بداي المنتــدى الدول
ونحــن نناقــش هــذا التقريــر، نــرى في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار أنــه مــن المهــم مقاربــة 

هــذا الموضــوع مــن خــلال المحــاور التاليــة:

المحور الأول: الشباب وأزمة الثقة
ارتكــز عمــل اللجنــة الموضوعاتيــة علــى إيجــاد الســبل الكفيلــة لإعــادة الثقــة في العمــل السياســي 
والحزبــي إلــى جانــب مؤسســات الدولــة والمجالــس الترابيــة، وهنــا لابــد أن ننــوه بنجــاح الانتخابــات 
الأخيــرة، والتــي أفــرزت نخبــا سياســية شــابة وكفــاءات كان لها شــرف خدمة هــذا الوطن ومواطنيه 
ــه مجلســنا الموقــر  مــن داخــل المؤسســات، ولعــل أفضــل نمــوذج يعكــس هــذا التوجــه مــا يزخــر ب
الــذي اســتطاع أن يجــدد أزيــد مــن %70 مــن أعضائــه، كان لفريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار حظــه 
الوافــر مــن التشــبيب ومــن مســتوى التنخيــب، وهــو مــا يعكــس الحركيــة الاجتماعيــة النشــيطة التــي 

يعرفهــا مجتمعنــا.
ففــي ظــل هــذا الوضــع، نعتبــر أن الشــباب المغربــي في حاجــة ماســة لتعزيــز ثقتــه في المســتقبل، 
ــي بالجــرأة في تفعيــل المواقــف والقــرارات والعمــل بشــكل  ــى الحكومــة التحل وهــو مــا يتوجــب عل
اســتراتيجي ورؤيــة واضحــة بتبنــي خطــاب الوضــوح والصراحــة والتعاطــي الإيجابــي مــع قضايــاه 
وإشــراكه في بنــاء الحلــول، لأن الشــباب اليائــس يشــكل اليــوم خطــرا علــى المجتمــع، مشــددين علــى 
ضــرورة أجــرأة سياســة عموميــة مندمجــة لصقــل طاقــات الشــباب التــي تســترعي اهتمــام عاهــل 
البــلاد، وتحظــى بعنايتــه الموصولــة وإرجــاع الثقــة للشــباب في العمــل السياســي، لــن يتحقــق دون 

إعــادة المصداقيــة للحيــاة السياســية والممارســة العموميــة.
ولتحقيــق هــذه الغايــة، نقتــرح في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار الاشــتغال علــى تنزيــل 

أبرزهــا: نعتبرهــا شــجاعة وجريئــة  والتــي  التقريــر  التــي تضمنهــا  التوصيــات 
أولا: تملك رؤية واضحة، لأن الشباب من حقهم الخوف على مستقبلهم ومن المجهول؛- 
ثانيــا: تقويــة القــدرات وتعزيــز الكفــاءات وتطويــر الإمكانيــات الذاتيــة للشــباب، لتمكينهــم مــن - 

ــن  ــدة م ــم في الموجــات الجدي ــة وتســهيل انخراطه ــع التحــولات المجتمعي ــم والتفاعــل م التأقل
المهــن المســتقبلية؛
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ثالثــا: تحريــر الطاقــات لاســتثمار كل الإمكانيــات المتوفــرة لــدى الشــباب وتوفيــر منــاخ ملائــم - 
تطبعــه الشــفافية والنزاهــة والمنافســة الشــريفة؛

أخيــرا: تحقيــق العــدل وتكافــؤ الفــرص والمصداقيــة، مــن خــلال تحويــل الأقــوال إلــى أفعــال، - 
وهــو مــا يحتــم علــى الحكومــة أن تقــدم خطابــا صادقــا قابــلا للتنفيــذ مــن أجــل إعــادة بنــاء 

الثقــة مــع الشــباب.

بطالة الشباب وإشكالية الإدماج في سوق الشغل الثاني: المحور

إن أكبــر معضلــة يعانــي منهــا الشــباب المغربــي اليــوم هــي معضلــة البطالــة، مؤكديــن أن بطالــة 
ــع اليافعــين بالمغــرب عاطلــين عــن العمــل،  الشــباب تبقــى مرتفعــة جــراء تداعيــات الكوفيــد، فرب
ونســبة كبيــرة منهــم توجــد بالمجــال الحضــري، وهــو مــا يؤكــد أن أكبــر إشــكال يواجــه الشــباب اليــوم 
هــو التوفــر علــى فــرص الشــغل، متســائلين عــن مــآل المخططــات الحكوميــة الســابقة التــي وعــدت 
ــق فــرص الشــغل أمــام حــالات الإفــلاس والاختنــاق الكبيــر الــذي تعانيــه المقــاولات  الشــباب بخل
الصغــرى والمتوســطة، والتــي تنفســت الصعــداء بعــد الإجــراءات المواكبــة التــي قامــت بهــا الحكومــة 
الجديــدة، والتــي وفــرت 13 مليــار كســيولة مــن اســترداد الضريبــة علــى القيمــة المضافــة، وســتعمل 
علــى إدمــاج حوالــي 1.2 مليــون عاطــل في ســوق الشــغل مــن الشــباب حاملــي الشــهادات، إضافــة 

إلــى شــباب العالــم القــروي المنقطــع عــن الدراســة والراغــب في إحــداث مقاولــة ذاتيــة.

السيد الرئيس المحترم؛
فــإذ نعبــر باســم فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار عــن قلقنــا الكبيــر مــن تنامــي ظاهــرة الهــدر 
المدرســي، التــي أدت إلــى وجــود شــباب بــدون تكويــن ولا شــغل ولا حمايــة اجتماعيــة، والتــي تصــل 
حاليــا إلــى أكثــر مــن 2.7 مليــون شــابة وشــاب، نؤكــد أن أملنــا كبيــر في هــذه الحكومــة لمعالجــة هــذا 
القصــور بهــدف النهــوض بأوضــاع هــذه الشــريحة مــن الشــباب وتســهيل انخراطهــا في المجتمــع، 
مذكريــن بــأن الخطــاب الملكــي بمناســبة ذكــرى ثــورة الملــك والشــعب (20 غشــت 2018)، دعــا إلــى 
التعبئــة الشــاملة لمواجهــة إشــكالية بطالــة الشــباب وحاملــي الشــهادات، وإطــلاق مبــادرات نوعيــة 

في مجــال التشــغيل.

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
إن وضــع سياســة عموميــة لإدمــاج الشــباب، يبــدأ عبــر نشــر ثقافــة المواطنــة وثقافــة الحقــوق 
ــم التضامــن والتطــوع والعمــل كآليــة لاســتعادة ثقــة  ــة لقي والواجبــات، مــع وضــع البرامــج الحامل
الشــباب في الحيــاة السياســية، مــن خــلال تقويــة مشــاركته في الشــأن العــام محليــا ووطنيــا، مــع 
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تشــديدنا علــى التمكــين الاقتصــادي للشــباب، وتنميــة روح المبــادرة والثقافــة المقاولاتيــة لديــه 
وضمــان اســتفادته مــن المقــدرات الاســتثمارية ومــن الصفقــات العموميــة، مــع العمــل علــى المواكبــة 

ــه ومشــاريعه. القانونيــة والتقنيــة والماليــة لمبادرات

وإذ ندعــو إلــى ســن سياســة مندمجــة للشــباب، بجعلــه هدفــا رئيســيا للسياســات العموميــة 
وضمــان التقائيــة هــذه الأخيــرة، ونؤكــد علــى ضــرورة إعــادة صياغــة الأولويــات، مــن أجــل التنزيــل 
المحكــم للتنســيق وخلــق التقاطــع علــى مســتوى السياســات الحكوميــة في عموميتهــا، وبالتالــي 
إدمــاج الشــباب في كل القطاعــات: الصحــة، العــدل، حقــوق الإنســان، الاتصــال، الســكن، التشــغيل، 
ــل  ــر الاســتثمار الأمث ــر الطاقــات عب ــز الشــباب وتحري ــم، مــع وضــع منظومــة لدعــم وتحفي التعلي

لمواهبهــم وقدراتهــم الإبداعيــة.

وفي الأخيــر، نجــدد تنويهنــا بالقــوة الاقتراحيــة لهــذا التقريــر وبــالأداء المتميــز لعمــل هــذه اللجنــة 
الرقابيــة، والتــي شــخصت أوجــه القصــور التــي تنتــاب مختلــف السياســات العموميــة الموجهــة 
للشــباب، نؤكــد أننــا داخــل فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار مطمئنــون ومرتاحــون لأداء هــذه 
الحكومــة في إقــرار سياســة عموميــة مندمجــة للشــباب، بالرغــم مــن التشــويش الــذي يصاحبهــا 
والتــي بــدأت في الاشــتغال علــى توفيــر عــرض ترابــي متنــوع ومنصــف للخدمــات الموجهــة للشــباب 
في مجــالات التكويــن والثقافــة والرياضــة والســياحة والترفيــه وتســهيل الولــوج إليهــا بشــروط 

تفضيليــة.

بالإضافــة إلــى وضــع خطــة وطنيــة لمعالجــة ومواجهــة المخاطــر المحدقــة بالشــباب وتحصينهــم 
مــن تهديــدات الإدمــان والتطــرف والإجــرام، وكلنــا ثقــة في الســيد رئيــس الحكومــة بمعيــة فريقــه 
ــى  ــل العنصــر البشــري، وعل ــه المرتبطــة بتأهي ــل التزامات ــى تنزي ــة الاشــتغال عل الحكومــي لمواصل
رأســها الشــباب، وإدماجــه في الحيــاة الاقتصاديــة، دون الالتفــات إلــى الأبــواق المأجــورة والمزيفــة 
ــة الإصــلاح  التــي تحــاول دائمــا يائســة تبخيــس عمــل مؤسســاتنا بنهــج خطــاب التشــكيك، فرحل
دائمــا مــا تكــون شــاقة ومتعبــة، لكنهــا دائمــا مثمــرة ومنتجــة، ذلــك هــو أســلوب عمــل حكومتنــا التــي 

تجتهــد في إبــداع الحلــول لمعالجــة كل الأزمــات المحدقــة ببلادنــا.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشار السيد حسن شميس

عضو فريق الأصالة والمعاصرة
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 مداخلة المستشار السيد حسن شميس
 عضو فريق الأصالة والمعاصرة

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات المستشارات، السادة المستشارون المحترمون؛
قبــل أن أتفاعــل في فريــق الأصالــة والمعاصــرة مــع مضامــين تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة المكلفــة 
بمناقشــة السياســات العموميــة حــول الشــباب، نريــد أن نتقــدم بهــذه المناســبة بجزيــل الشــكر 
للســيدات والســادة أعضــاء اللجنــة المذكــورة علــى مجهوداتهــم القيمــة، ونهنئهــم علــى هــذا العمــل 
الجبــار الــذي قامــوا بــه مــن أجــل إخــراج هــذا التقريــر المتكامــل، الــذي سيشــكل إضافــة نوعيــة 

ســتعزز مســار تفعيــل الــدور التقييمــي للبرلمــان.

وبالرجــوع إلــى مضمــون التقريــر نؤكــد بدايــة أن موضــوع الشــباب يحظــى باهتمــام خــاص مــن 
طــرف صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، بحيــث يعتبــر موضوعــا محوريــا في 
ــة مــن المجتمــع  ــة مــن أجــل تمكــين هــذه الفئ ــا صاحــب الجلال ــي أطلقه ــات الت ــف الدينامي مختل
ــة التــي تنهجهــا المملكــة، حيــث  ــارا لموقعهــا الهــام في قلــب عمليــة التنمي وتحقيــق رفاهيتهــا، اعتب
مــا فتــئ صاحــب الجلالــة، منــذ اعتلائــه عــرش أســلافه الميامــين، يطلــق المبــادرات والإجــراءات 
الراميــة إلــى تحقيــق الازدهــار الاقتصــادي والاجتماعــي والثقــافي والسياســي للشــباب، مــن أجــل 
إعــداد الشــباب لغــد أفضــل، والنهــوض بقدراتهــم الإبداعيــة وتثمــين مؤهلاتهــم، ممــا يجســد 
حــرص جلالتــه الراســخ علــى الاهتمــام المتواصــل بالانشــغالات الخاصــة والمشــروعة للشــباب 

ــة. ــة والاجتماعي ــت ظروفهــم الاقتصادي ــوا، وكيفمــا كان حيثمــا كان

وتجســدت هــذه العنايــة الملكيــة الســامية بالشــباب أيضــا عنــد إعــداد النمــوذج التنمــوي الجديد، 
حيــث شــدد صاحــب الجلالــة في الخطــاب الموجــه للأمــة بمناســبة الذكــرى 65 لثورة الملك والشــعب 

(20 غشــت 2018) علــى «ضــرورة وضــع قضايــا الشــباب في صلــب النمــوذج التنمــوي الجديد».

مــن جانــب آخــر، حرصــت اللجنــة الخاصــة بالنمــوذج التنمــوي الجديــد، التــي أحدثهــا صاحــب 
الجلالــة لهــذا الغــرض، علــى إشــراك الشــباب في عمليــة المشــاورات في التقريــر النهائــي للجنــة، 
ــادة في فــرص وســبل المشــاركة المتاحــة لهــم  والــذي جعــل تشــجيع إدمــاج وازدهــار الشــباب بالزي

واحــدا مــن ضمــن الخيــارات الاســتراتيجية لهــذا النمــوذج التنمــوي الجديــد للمملكــة.
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السيد الرئيس المحترم؛
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السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
إن قضايــا الشــباب هــي قضايــا المجتمــع عمومــا، حيــث يمثــل الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم 
بــين 15 و29 ســنة نســبة ديموغرافيــة بلغــت %25.3 عــام 2019، مــن مجمــوع الســكان، أي مــا 
يقــارب 8.9 ملايــين نســمة، ونســجل هنــا أن جــزء كبيــرا مــن شــاباتنا وشــبابنا كانــوا في مقدمــة 
ضحايــا أزمــة كوفيــد، الذيــن يعانــون أصــلا الإقصــاء مــن الاقتصــاد المهيــكل، وهــم ضحايــا علــى 
ــث شــباب المــدن دون عمــل،  ــد مــن ثل ــة وعــدم النشــاط، فأزي ــي البطال وجــه الخصــوص لظاهرت
وأقــل مــن امرأتــين مــن بــين كل عشــرة نســاء يمارســن نشــاطا خــارج البيــت، كمــا أن عــددا كبيــرا 
مــن الشــباب غــادروا مقاعــد الدراســة دون مؤهــل خــلال العقديــن الأخيريــن، ويعملــون عمــلا غيــر 

قــار، قليــل المردوديــة وقليــل الدخــل.

وبشــكل عــام، يظــل التشــغيل والحــد مــن تفشــي البطالــة مــن القضايــا التــي تشــغل بــال الأســر 
%9.4، ولــم يتجــاوز النمــو الاقتصــادي  المغربيــة، إذ بلــغ معــدل البطالــة قبــل الأزمــة الصحيــة
الضعيــف الــذي حققتــه بلادنــا خــلال العقــد الماضــي نســبة %2.3 في المتوســط، وبعــد التســبب في 

فقــدان نحــو مليــون منصــب شــغل، خــلال الأزمــة الصحيــة لـــ «كوفيــد-19».

كمــا أن العديــد مــن تقاريــر المؤسســات الرســمية والمدنيــة الوطنيــة والدوليــة تثيــر العديــد مــن 
المشــاكل التــي يعانــي منهــا الشــباب المغربــي، والتــي تزايــدت خــلال العشــر ســنوات الأخيــرة، حيــث 
تبــين الأرقــام أن فئــة الشــباب المتراوحــة أعمارهــم بــين 15 و29 ســنة، فــإن نســبة %26.3 منهــم 
ــون  ــى %33.6 يتابع ــات عل ــوزع باقــي الفئ ــا، وتت ــون عمــلا أو تكوين ــون دراســتهم ولا يزاول لا يتابع
دراســتهم أو تكوينهــم، و%25.1 ينتمــون إلــى فئــة النشــيطين العاملــين، ويعانــون مــن ظاهــرة العزوف 
عــن الــزواج، إذ انتقلــت النســبة مــن %42 عــام 2011 إلــى %70 عــام 2019، كمــا أن المغــرب يعــرف 
أعلــى نســبة في منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا في الحركيــة الدوليــة، حيــث أن 7 شــبان 

مــن أصــل 10 في المغــرب تســتهويهم الهجــرة.

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
إن موضــوع الشــباب يحتــل مكانــة بــارزة في البرنامــج الحكومــي، حيــث تؤكــد كل مكونــات 
ــة الشــباب، مــن خــلال تمكينهــم  ــى ضــرورة ســن سياســة مندمجــة لمواكب الائتــلاف الحكومــي عل
وتســيير ولوجهــم إلــى فــرص الشــغل وتذليــل عقبــات اندماجهــم في المجتمــع، وذلك بغية الاســتجابة 
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لانتظاراتهــم المشــروعة في الحصــول علــى حيــاة كريمــة، قوامهــا العدالــة الاجتماعيــة والإنصــاف 
والمشــاركة النشــيطة في الديناميــة التنمويــة، حيــث أن الإجــراءات التــي تلتــزم بهــا الحكومــة 
ســتمكن الشــباب مــن تحريــر طاقاتهــم واســتثمار مؤهلاتهــم وخبراتهــم في إطــار مــن تكافــؤ الفــرص 
ــه مــن تاريخــه وقيمــه، ويشــق طريقــه بخطــى  ــل يســتمد قوت ــاء جي وتحســين مســتوى العيــش وبن

واثقــة في عالــم متجــدد.
وهــي التزامــات سياســية، الســيد الرئيــس المحتــرم، نجحــت الحكومــة إلــى حــدود اليــوم في 

ــزاز: ــكل اعت ــا نســجل ب ــع، وهن ــى أرض الواق ــا عل ــر منه ــل جــزء كبي تنزي
برنامــج «فرصــة» الــذي يســتهدف الشــباب الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 18 ســنة مــن أصحــاب - 

ــار  ــى 1.25 ملي ــة لهــذا البرنامــج تصــل إل ــة إجمالي الأفــكار والمشــاريع، مــع تخصيــص ميزاني
درهــم لعــام 2022، ويهــدف البرنامــج إلــى مواكبــة 10 آلاف مــن حاملــي المشــاريع في جميــع 

قطاعــات الاقتصــاد، مــع ضمــان مبــادئ المســاواة الجهويــة والمســاواة بــين الجنســين؛
إطــلاق برنامــج «أوراش»، الرامــي لإحــداث 250.000 فرصــة شــغل مباشــر في أوراش مؤقتــة - 

خــلال ســنتي 2022 و2023، في إطــار عقــود تبرمهــا جمعيــات المجتمــع المدنــي والتعاونيــات 
والمقــاولات، عبــر ترشــيحات وعقــود عمــل، خاصــة الأشــخاص الذيــن فقــدوا عملهــم بســبب 
ــوج لفــرص الشــغل، وذلــك  ــة في الول جائحــة «كوفيــد-19» والأشــخاص الذيــن يجــدون صعوب
دون اشــتراط مؤهــلات، وقــد رصــدت الحكومــة غلافــا ماليــا لتنزيــل هــذا البرنامــج يقــدر بـــ 

. 2.25 مليــار درهــم برســم ســنة 2022
إن عمليــات الإنصــات للمواطنــات والمواطنــين التــي يقــوم بهــا أعضــاء فريــق الأصالــة والمعاصــرة 
بمجلــس المستشــارين تظهــر بالملمــوس ارتفــاع منســوب مطالــب الشــباب المغاربــة بخصــوص توفيــر 
الســبل التــي تتيــح تنميــة ذواتهــم، بمــا يمكنهــم مــن التعبيــر عن أنفســهم وتنظيم اللقاءات والمشــاركة 
في المبــادرات، حيــث تهــم هــذه المطالــب الولــوج إلــى الثقافــة والفنــون والرياضــة والفضــاءات 
العموميــة للتعبيــر والإبــداع، إضافــة إلــى انتظــارات مرتبطــة بتوفيــر خدمــات عموميــة وترابيــة ذات 

جــودة، لاســيما التربيــة والصحــة والنقــل.
ــى  ــر أن الرهــان عل ــس المستشــارين، نعتب ــة والمعاصــرة بمجل ــق الأصال ــا في فري وهــو مــا يجعلن
تنميــة المغــرب يرتكــز علــى شــباب متحــرر ومزدهــر وكــفء ويتحلــى بــروح المواطنــة والمبــادرة، شــباب 

طمــوح، قــادر علــى اســتغلال مؤهلاتــه والمســاهمة في تطويــر بــلاده.
كمــا أن أحــد الرهانــات الكبــرى والأساســية المنوطــة بالمغــرب اليــوم تتعلــق بتزويــد هؤلاء الشــباب 
التــي يحتاجونهــا ومنحهــم فــرص تحســين آفاقهــم المســتقبلية وضمــان فضــاءات  بالكفــاءات 
لتمكينهــم مــن التعبيــر والمشــاركة المواطنــة وأخــذ المبــادرة، مــع تعزيــز روح المواطنــة لديهــم وتشــبثهم 

بثوابــت الأمــة وتعبئتهــم الإيجابيــة في مسلســل تطويــر بلدهــم.
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إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة نعتبــر أن المغــرب يتوفــر علــى قاعــدة هرميــة مــن الشــباب، 
تمثــل مؤهــلا ثمينــا بالنســبة للبــلاد وفرصتــه نحــو المســتقبل، لأن هــذه الفئــة تمثــل إمكانــا بشــريا 
مهمــا، يعــد تثمينــه بمثابــة تحــد وطنــي، ممــا يجعــل الشــباب هــو الرأســمال الــذي لا يعــوض بــل هــو 
الأمــل والمســتقبل والحامــل الحقيقــي لهمــوم المجتمــع الناهــض بشــؤونه وقضايــاه، لذلــك نعتبــر أن 
تدبيــر المســألة الشــبابية يســتوجب مشــروعا مجتمعيــا متكامــلا، وليــس فقــط خيــارا سياســيا أو 

اســتراتيجية محكومــة بإطــار زمنــي وفلســفة حكوميــة محــددة.

ونثمــن بهــذه المناســبة مصادقــة المجلــس الحكومــي علــى مشــروع مرســوم يقضــي بتنظيــم 
مؤسســات الشــباب، إضافــة إلــى الديناميــة التــي باشــرتها الحكومــة لفتــح عــدد مــن دور الشــباب 
المغلقــة وبرامــج دعــم المبــادرات الشــبابية، عــلاوة علــى انخــراط الحكومــة الجــاد في تحفيــز 
التشــغيل مــن خــلال مجموعــة مــن البرامــج الواعــدة كبرنامــج «فرصــة» وبرنامــج «أوراش» وغيرهــا 

ــة الشــباب. مــن البرامــج الموجهــة لفئ

في الختــام، نؤكــد في فريــق الأصالــة والمعاصــرة علــى أهميــة الخلاصــات التــي خرجــت بهــا 
المجموعــة الموضوعاتيــة والمرتبطــة أساســا بضــرورة إعــادة صياغــة السياســات العموميــة الموجهــة 
للشــباب علــى ضــوء المتغيــرات الجديــدة المتمثلــة في توجهــات النمــوذج التنمــوي الجديــد، ومخلفــات 

وتداعيــات جائحــة «كوفيــد-19» ورهانــات تحقيــق أهــداف الألفيــة.

كما أوصت المجموعة بأهمية تثبيت هندسة حكومية قارة للشباب. 

شكرا السيد الرئيس.



مداخلة
المستشار السيد عثمان الطرمونية

عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
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مداخلة المستشار السيد عثمان الطرمونية 
عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
طبقــا للمقتضيــات الدســتورية المتعلقــة بمناقشــة السياســات العموميــة وتقييمهــا والنظــام 
الداخلــي لمجلــس المستشــارين، يشــرفني أن أتدخــل، باســم الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة، 
ــم  ــة المكلفــة بالتحضيــر للجلســة الســنوية لتقيي ــة المؤقت ــر المجموعــة الموضوعاتي في مناقشــة تقري

ــة بالشــباب 2021-2017. ــة المتعلق السياســات العمومي

السيد الرئيس؛
وإلــى  للســادة أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة المحترمــين  بالشــكر الجزيــل  أتقــدم  بدايــة، 
أطــر المجلــس الذيــن بذلــوا مجهــودا كبيــرا ليكــون هــذا التقريــر بــين أيدينــا اليــوم، متضمنــا لــكل 
الملاحظــات والاســتنتاجات والتوصيــات التــي يجــب أن تؤخــذ بعــين الاعتبــار، لأنهــا خلاصــات 
للقــاءات مــع جهــات حكوميــة وغيــر حكوميــة ولفاعلــين في مختلــف المجــالات المتعلقــة بالشــباب.

وبالنظــر لتقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة الــذي نحــن بصــدد مناقشــته اليــوم، لابــد أن نبســط 
رؤيــة حــزب الاســتقلال التــي تركــز علــى تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والحفــاظ علــى المكتســبات 
التــي حققتهــا بلادنــا فيمــا يخــص تطويــر الاقتصــاد الوطنــي وخلــق فــرص الشــغل الكافيــة للحــد 
مــن البطالــة، خاصــة في صفــوف الشــباب والفئــات الهشــة، وذلــك لــن يتأتــى إلا بإحــداث قطائــع 
مــع النســق السياســي والاجتماعــي والاقتصــادي المغربــي، ومــن أهمهــا القطــع مع مجتمع الوســاطة 

والامتيــازات والريــع والانتقــال إلــى مجتمــع تكافــؤ الفــرص وســمو القانــون.

لذلــك، فإننــا في الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة نعتبــر فئــة الشــباب مــن أهــم روافــد 
الرأســمال اللامــادي ببلادنــا وثــروة وطنيــة، ســيما في ظــل الطفــرة الديموغرافيــة التــي تعيشــها 

بلادنــا.

ــة الشــباب في ظــل تراجــع فــرص  ــر وضعي ــول لتغيي ــم تحــاول إيجــاد حل فالحكومــة الســابقة ل
الشــغل وارتفــاع نســبة البطالــة في صفــوف الشــباب والخريجــين، جعــل هــذه الثــروة الوطنيــة 
مهــدرة وغيــر مســتغلة بالشــكل الأمثــل لتأديــة الأدوار الاقتصاديــة والاجتماعيــة المنوطــة بهــا، كمــا 
جعــل قدراتهــا علــى الخلــق والإبــداع مقيــدة، بــل ســاهمت في غيــاب سياســات عموميــة تســتهدف 
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هــذه الفئــة وتســتجيب لخصوصيتهــا في العشــرية الأخيــرة في الإبقــاء علــى هــذه الشــريحة خــارج 
دائــرة صنــع القــرار الاقتصــادي والسياســي.

السيد الرئيس؛
لقــد عبــر حــزب الاســتقلال في غيــر مــا مــرة وفي كل الاســتحقاقات الوطنيــة، وانســجاما مــع 
ــة الشــباب مــن حيــث  ــى تأهيــل فئ مضامــين النمــوذج التنمــوي الجديــد، علــى ضــرورة العمــل عل
تكويــن وصقــل المهــارات والارتقــاء بهــذا المكــون الحيــوي لمجتمعنــا لتطويــر الاقتصــاد الوطني وجعله 
ــة المهمــة مــن الســاكنة النشــيطة،  ــق فــرص الشــغل اللازمــة لاســتيعاب هــذه الفئ ــى خل قــادرا عل
بالإضافــة إلــى ضــرورة تبنــي سياســات عموميــة تســتجيب لخصوصيــة الشــباب وتمكــن مــن تعزيــز 

مشــاركتهم في الــدورة الاقتصاديــة والحيــاة الاجتماعيــة والفعــل العمومــي والسياســي ببلادنــا. 

ولتحقيــق هــذه الغايــة، فإننــا نقتــرح ســن سياســة مندمجــة للشــباب، بجعلــه هدفــا للسياســات 
العموميــة ووضــع منظومــة لدعمــه وتحفيــزه وتحريــر طاقاتــه، عبــر الاســتثمار الأمثــل لمواهبــه 
ــورة وتنفيــذ خطــة اســتعجالية لتقليــص نســبة البطالــة في صفوفــه، عبــر  وقدراتــه الإبداعيــة وبل
إطــلاق البنــوك لمشــاريع محليــة مخصصــة لهــذه الفئــة، مــع تمكينهــم بطبيعــة الحــال مــن بطاقــة 
موحــدة تســمح لهــم مــن الاســتفادة مــن خدمــات خاصــة بهــم، بشــروط تفضيليــة وتمكينهــم 
ــة  ــة والثقافي ــق الرياضي ــل العمومــي والمراف ــوق %50 مــن النق مــن الاســتفادة مــن تخفيضــات تف

والأنترنيــت والرســوم الإداريــة.

إننــا في الفريــق الاســتقلالي نؤكــد علــى ضــرورة توفيــر إطــار قانونــي للتداريــب المهنيــة وتزويــد 
الشــباب بمنصــة تضمــن تكافــؤ الفــرص وتجمــع عــروض التدريب في القطاعين العــام والخاص، مع 
إلزاميــة تنظيــم مشــاركة الشــباب في آليــة الحــوار والتشــاور وأشــغال المجالــس المنتخبــة والمســاهمة 
ــة الشــباب المقاولــين المســتفيدين مــن دعــم  ــة مــع مواكب ــم برامجهــا التنموي ــع تقيي في إعــداد وتتب

وتمويــل البرنامــج أو البرامــج الحكوميــة ومنحهــم الأولويــة في طلبــات العــروض العموميــة.

السيد الرئيس؛
إن الشــباب يعنــي القــوة، وتعتبــر الرياضــة هــي أفضــل الوســائل لإبــراز هــذه القــوة والمحافظــة 
عليهــا ووضعهــا في الشــكل الملائــم لشــباب اليــوم، لذلــك ندعــو إلــى ضــرورة تطويــر الرياضــة 
المدرســية والجامعيــة وتعميــم البنيــة التحتيــة الرياضيــة والمراكــز القرويــة والأحيــاء الهامشــية 
للمــدن وتوفيــر عــرض ترابــي متنــوع ومنصــف للخدمــات الموجهــة للشــباب في مجــالات التكويــن 
والثقافــة والرياضــة والســياحة والترفيــه وتســهيل الولــوج إليهــا بشــروط تفضيليــة، ووضــع خطــة 
وطنيــة لمعالجــة ومواجهــة المخاطــر المحدقــة بالشــباب وتحصينهــم مــن تهديــدات الإدمــان والتطرف 

والإجــرام.
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السيد الرئيس؛
لقــد كشــفت دراســة أصدرهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بعنــوان «مبــادرة وطنيــة 
ــا  ــر الــذي بــين يدين ــرة التــي عالجهــا التقري مندمجــة لفائــدة الشــباب المغربــي» ســنة 2018، الفت
عــن معانــاة الشــباب المغربــي مــن الإقصــاء في الحيــاة الاقتصاديــة والمدنيــة وإبعادهــم عــن المشــاركة 
السياســية مــا حــال ويحــول دون اضطلاعهــم بدورهــم كقــوة محركــة رئيســية للدفــع بعجلــة التنميــة 
في البــلاد، ممــا يحــول دون اضطلاعهــم بدورهــم كقــوة محركــة رئيســية للدفــع بعجلــة التنميــة في 
البــلاد، ممــا ينجــم عنــه تنامــي الشــعور بانعــدام الثقــة والارتيــاب لــدى هــذه الفئــة ومــا يصاحــب 
ذلــك مــن انعكاســات ســلبية علــى أواصــر التماســك الاجتماعــي، فغالبيــة الشــباب المتراوحــة 
أعمارهــم مــا بــين 15 و34 ســنة، وهــي الفئــة التــي تمثــل حوالــي ثلــث ســاكنة البــلاد توجــد علــى 
هامــش النمــو الاقتصــادي المضطــرد الــذي شــهدته المملكــة خــلال الســنوات العشــر الأخيــرة، 
ولــم يســتفيدوا بشــكل منصــف مــن التقــدم الاقتصــادي والمتأتــى مــن ديناميــة النمــو التــي عرفتهــا 

بلادنــا.

لقــد خلصــت الدراســات أن نســبة %72 مــن وقــت الشــباب يتــم قضــاؤه في أنشــطة غيــر منتجــة 
للترفيــه الاجتماعــي كمــا أن %82 لا يمارســون أي نشــاط.

وبحســب ذات الدراســات فإنــه إضافــة إلــى الفــوارق القائمــة في مجــال الولــوج إلــى العلاجــات 
الأساســية والاســتفادة مــن الخدمــات الصحيــة الجيــدة ثمــة إشــكاليات كبــرى باعثــة علــى القلــق 
ولا تــزال تلقــي بظلالهــا علــى الوضــع الصحــي، ويتعلــق الأمــر بالخصــوص بآفــة الإدمــان وعلــى 
المخــدرات والتدخــين والانتحــار، فضــلا عــن وضعيــة الصحــة العقليــة التــي تظــل مشــكلة حقيقيــة 

مــن مشــاكل الصحــة العموميــة.

ونتيجــة لهــذه المؤشــرات، صنــف المغــرب خــلال العشــرية الأخيــرة في مؤشــر الشــباب خلــف 
غالبيــة دول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا ذات الدخــل المتوســط، ومنهــا الأردن وتونــس 

ولبنــان وتركيــا.

وشكرا.



مداخلة
المستشار السيد عبد االله مكاوي 

عضو الفريق الحركي
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مداخلة المستشار السيد عبد االله مكاوي
عضو الفريق الحركي

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
يطيــب لــي أن أتدخــل باســم الفريــق الحركــي بمجلســنا الموقــر للمســاهمة في مناقشــة مضامــين 
تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة المتعلقــة بالشــباب (2017-2021)، والتــي تدخــل في إطــار 
ــة في تقييــم السياســات  ممارســة البرلمــان لوظيفتــه الدســتورية الجديــدة الموكولــة إليــه، والمتمثل

العموميــة.

السيد الرئيس؛
اســمحوا لــي في البدايــة أن نهنــئ مجلــس المستشــارين علــى حســن اختيــاره لهــذا الموضــوع 
الهــام، وهــي مناســبة أيضــا لننــوه بالمجهــودات الجبــارة التــي بذلتهــا المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة 
ــى إعــداد  ــى ســهرهم عل ــدؤوب وعل ــم ال ــى عمله ــة بالشــباب، رئيســا وأعضــاء وأطــرا، عل المتعلق
التقريــر المتميــز بــكل مســؤولية ومواطنــة، ممــا يشــكل دون شــك مرجعــا علميــا راقيــا ســينضاف 
إلــى إنجــازات مجلســنا الموقــر، متطلعــين إلــى توظيــف الحكومــة لهــذا التقريــر في بنــاء سياســاتها 

الموجهــة للشــباب.

السيد الرئيس؛
ــذي شــخص مكامــن القــوة ومواطــن الضعــف في مجــال  ــام ال ــر اله ونحــن نناقــش هــذا التقري
ــة ملائمــة ومندمجــة  ــاب رؤي ــق الحركــي غي ــا، نســجل في الفري ــا واجتماعي إدمــاج الشــباب تنموي
بعيــدة المــدى خاصــة بالشــباب لــدى الحكومــة الحاليــة، وهــو مــا نســجله للأســف لا في البرنامــج 

ــة. ــون المالي الحكومــي ولا في مشــروع قان

وفي هذا الإطار، نسائل الحكومة عن:
- مآل الاستراتيجية الوطنية المندمجة للشباب 2015 - 2030؟

- ومــا هــي الإجــراءات المتخــذة لتنزيلهــا بمقاربــة تشــاركية تدمــج الهيئــات السياســية 
والتفعيــل؟ للشــباب في الأجــرأة  والمدنيــة 
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السيد الرئيس؛
ــى رأس  ــة الشــباب عل ــا في الحركــة الشــعبية التــي تجعــل دائمــا مــن فئ انســجاما مــع مرجعيتن

أولوياتهــا وتفاعــلا مــع مضامــين هــذا التقريــر الهــام، نقتــرح مــا يلــي:

أولا: ضــرورة التعجيــل بتفعيــل وتشــكيل «المجلــس الأعلــى للشــباب والعمــل الجمعــوي» كهيئــة 
دســتورية تعنــى وتترافــع حــول قضايــا الشــباب؛

ثانيــا: اعتبــارا لكــون التمكــين السياســي هــو المدخــل الأساســي في إدمــاج الشــباب في مختلــف 
مناحــي الحيــاة العامــة، ومراعــاة للهندســة الديموغرافيــة للمجتمــع المغربــي، وفي ظــل الآليــات 
الانتخابيــة التــي تقلــص حظــوظ الشــباب في التمثيليــة الانتخابيــة، فــإن العــودة إلــى اعتمــاد آليــات 
ــارات الأساســية لتمكــين صــوت الشــباب مــن  ــد مــن الخي ــي للشــباب يع ــز الإيجاب ــة للتميي قانوني
الحضــور النوعــي في مختلــف المؤسســات المنتخبــة محليــا وجهويــا ووطنيــا، مــع ضــرورة خلــق جســور 
للتواصــل مــع الأجيــال الجديــدة التــي أوضحــت بفضــل الثــروة الرقميــة رقمــا أساســيا في معادلــة 

صناعــة القــرار السياســي والتأثيــر علــى السياســات العامــة والعموميــة؛

ثالثــا: ضــرورة التفكيــر بجديــة في وضــع حــد لمعانــاة الشــباب بالوســط القــروي، وتمكينــه مــن 
فــرص التأهيــل والاندمــاج وتطويــر قدراتــه ومهاراتــه الإبداعيــة، بتوفيــر الفضــاءات الضروريــة لــه 

مــع مراعــاة مبــدأ تكافــؤ الفــرص؛

رابعــا: تعزيــز البنيــات التحتيــة بالجهــات لتيســير جلــب الاســتثمارات المــدرة للثــروة، والمنتجــة لفرص 
الشــغل الملائمــة لفائــدة الشــباب وذلــك لتعزيــز الاســتقرار والحــد مــن آفــة الهجــرة التــي تســتنزف 

الطاقــات والكفاءات؛

خامســا: تهيئــة فــرص وإمكانيــة التوجــه نحــو إعــداد سياســة وطنيــة مندمجــة وسياســات عموميــة 
جهويــة موجهــة للشــباب، تراعــي الخصوصيــات والمؤهــلات الديموغرافيــة والاقتصاديــة والثقافيــة 

لــكل جهــة علــى حــدة؛

ــة المكلفــة بالإشــراف  ــة المركزي ــز البني ــة لتتبــع الخريجــين بــكل جامعــة، وتعزي سادســا: إحــداث آلي
ــى التنســيق بــين مراصــد تتبــع الخريجــين بالجامعــات؛ عل

ســابعا: تعزيــز برامــج للدعــم والتوجيــه لتمكــين النســاء الشــابات مــن الانتقــال مــن التشــغيل 
الذاتــي إلــى إنشــاء مقــاولات مربحــة ومســتدامة وتشــجيع المقــاولات الاجتماعيــة خاصــة في المجــال 

ــق فــرص الشــغل؛ ــة في خل ــي تســاهم لا محال ــة والت الفلاحــي والصناعــة التقليدي

ثامنــا: عقــد شــراكات مــع الجماعــات الترابيــة لتســاهم بدورهــا في اقتــراح وتمويــل برامــج لفائــدة 
الشــباب، دون إغفــال أهميــة إشــراك الجمعيــات في التدبيــر؛
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تاســعا: إرســاء سياســة مســتدامة لتشــغيل الشــباب بــدل الاســتثمار في مبــادرات ظرفيــة وعابــرة 
مــن قبيــل «أوراش» و«فرصــة» والتــي تأكــد فشــلها منــذ ميلادهــا وســوء حكامتهــا؛

عاشــرا: معالجــة ظاهــرة عــدم اســتقرار قطــاع الشــباب في الهندســة الحكوميــة وتجــاوز النظــرة 
القطاعيــة لهــذه الفئــة المجتمعيــة العريضــة التــي تســتوجب سياســة حكوميــة أفقيــة، وليــس مجــرد 

قطــاع محــدود الصلاحيــات والإمكانيــات.
السيد الرئيس؛

تلكــم بعــض الملاحظــات والاقتراحــات في الفريــق الحركــي بخصــوص مضامــين هــذا التقريــر 
الهــام، والتــي نتمنــى صادقــين أن تأخذهــا الحكومــة بعــين الاعتبــار.

وفقنــا االله جميعــا لمــا فيــه خيــر وطننــا العزيــز، تحــت القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك 
محمــد الســادس نصــره االله وأيــده.

وشكرا.



مداخلة
المستشار السيد سماعيل العالوي

عضو الفريق الاشتراكي
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مداخلة المستشار السيد سماعيل العالوي
عضو الفريق الاشتراكي

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
ــا،  ــاح لن ــق المت ــي الضي ــز الزمن ــر في حــدود الحي قبــل الخــوض في بعــض مضامــين هــذا التقري
فإننــا نــرى في الفريــق الاشــتراكي أن الوقــت قــد حــان لإجــراء وقفــة تقييميــة مــع المنهجيــة المتبعــة 
في الإعــداد للجلســات الســنوية لتقييــم السياســات العموميــة، وذلــك بعــد أن راكمنــا لحــد الســاعة 
خمــس تجــارب، أعطتنــا رصيــدا مهمــا يكفــي لإخضــاع هــذه الآليــة الرقابيــة المهمــة لنــوع مــن 
التمحيــص والفحــص الدقيــق، لنســتخلص مــا يمكــن اســتخلاصه مــن عبــر ودروس حتــى نجعــل 
ــة  ــة الرقاب ــة في كل ســنة تشــريعية مــن ناحي ــزام الدســتوري الســنوي لحظــة فارق مــن هــذا الالت
علــى العمــل الحكومــي وتقييــم السياســات العموميــة، ليــس لجهــة التشــخيص وإبــراز الاختــلالات 
ومكامــن الضعــف فقــط، ولكــن أساســا مــن أجــل وضــع البصمــة البرلمانيــة لمجلســنا المحتــرم 
علــى السياســات العموميــة، مــن خــلال اقتــراح الحلــول الملائمــة ووضــع البدائــل الممكنــة بالنســبة 

للقطاعــات التــي نختارهــا لتكــون موضوعــا للتقييــم البرلمانــي.

ومــن هــذا المنطلــق، فإننــا نقتــرح دعــوة جميــع هيــاكل المجلــس إلى ندوة علمية موســعة، بمشــاركة 
إدارة المجلــس والفــرق والخبــراء والشــركاء المؤسســاتيين المعنيــين، في مســتهل دورة أكتوبــر المقبلــة، 
مــن أجــل وقفــة للتأمــل والتفكيــر الجماعــي في هــذا التمريــن الدســتوري، بغايــة التوصــل إلــى 

توصيــات واقتراحــات عمليــة تســهم في تجويــد عملنــا في هــذا الصــدد.

السيد الرئيس؛
ــا  ــك محمــد الســادس نصــره االله، م ــة المل ــات الســامية لصاحــب الجلال ــع التوجه انســجاما م
فتئنــا، في الفريــق الاشــتراكي، نؤكــد أن قضيــة التمكــين الاجتماعــي والاقتصــادي قضيــة جوهريــة 
ــا بالنســبة لجميــع الفئــات والشــرائح  وموضــوع مركــزي، ذو أولويــة قصــوى في نقاشــنا وتدخلاتن

المجتمعيــة.

ومــن هنــا، فإننــا ســنقتصر في مداخلتنــا هــذه علــى الجانــب المتعلــق ببطالــة الشــباب، باعتبــاره 
ذلــك المدخــل الرئيــس لمعانقــة آمــال وطموحــات شــبابنا الطمــوح، فمحاربــة بطالــة الشــباب، كمعضلة 
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بنيويــة آخــذة، مــع الأســف الشــديد، في التفاقــم، تمثــل إحــدى دعائــم الميثــاق الاجتماعــي، ولذلــك 
ينبغــي أن تتــم معالجتهــا بــكل إرادويــة وعــزم وتصميــم، ممــا مــن شــأنه أن يفضــي إلــى تصــور وتفعيــل 

حلــول مســتدامة ومنســجمة مــع خصوصيــات الواقــع المغربــي في ســلبياته وإيجابياتــه كذلــك.

إن دراســة مثــل هــذه الإشــكاليات والقضايــا التــي يثيرهــا موضــوع الشــباب تكشــف عــن وجــود 
العديــد مــن الأحــكام المســبقة الجاهــزة حــول هــذه الفئــة، كمــا تفصــح عــن تنامــي نــوع مــن الخلــط 

فيمــا يتعلــق بالسياســات العموميــة الخاصــة بالشــباب.

وغالبــا مــا تنصــب هــذه الأحــكام المســبقة علــى عــزوف الشــباب عــن العمــل السياســي وضعــف 
الاجتماعيــة  التنشــئة  قنــوات  ووضعهــم  السياســية،  الأحــزاب  المؤسســات، لاســيما ثقتهــم في 
والسياســية، مثــل الأســرة والمدرســة، موضــع التســاؤل، وكــذا رفضهــم المشــاركة في تدبيــر الشــأن 

العــام وميلهــم إلــى الاحتجــاج والتمــرد والعنــف.

لكــن، المؤكــد والأساســي في هــذه الدوامــة دائمــا يعــود إلــى أزمــة تشــغيل الشــباب، التــي تمثــل 
ــة  ــة للتنمي ــة رافع ــا البشــرية وفرصــة لجعــل هــذه الفئ ــا مــن أجــل الرفــع مــن قيمــة مواردن تحدي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة ببلادنــا، خصوصــا وأن هــذه الشــريحة هــي الأكثــر تضــررا مــن البطالــة، 
ــا مــا  ــي يشــغلها الشــباب غالب ــف الت ــى الرغــم مــن انخفــاض معــدل النشــاط، كمــا أن الوظائ عل
تكــون هشــة مقابــل أجــور متدنيــة، ونــادرا مــا تكــون تعاقديــة، وقلمــا تتمتــع بنظــام حمايــة اجتماعيــة 
متماســك، الأمــر الــذي يجــد صــداه في ارتفــاع معــدل البطالــة في صفــوف الشــباب داخــل الوســط 

الحضــري.

فحســب المعطيــات المتوفــرة، فــإن نســبة البطالــة ترتفــع بارتفاع المســتوى الدراســي، وهــي مفارقة 
تؤكــد عــدم ملاءمــة أنــواع التكويــن المتوفــرة في منظومــة التربيــة والتكويــن الوطنيــة مــع حاجيــات 

عالــم الشــغل واســتمرار نمــط مــن النمــو يوفــر عــددا غيــر كاف مــن مناصــب الشــغل المؤهلــة.

ومــن المؤكــد أن الإصلاحــات ذات الطبيعــة البنيويــة لــن تؤتــي ثمارهــا إلا علــى المــدى المتوســط 
والبعيــد، غيــر أن الطابــع الاســتعجالي لبطالــة الشــباب يفــرض وضــع برنامــج وطنــي واســع لصالــح 
ــلاد،  ــة في الب ــوى الحي ــين والق ــوع الفاعل ــة شــاملة، مجم ــه، في تعبئ تشــغيل الشــباب، ينتظــم حول
ويتعــين علــى مثــل هــذا البرنامــج أن يهــم بالدرجــة الأولــى فئــات الشــباب الأكثــر تضــررا مــن 

البطالــة.

ــى شــكل  ــة عل ــا نتصــور هــذه الآلي ــف باختــلاف الجهــات، فإنن ولأن طبيعــة ســوق الشــغل تختل
ــي  ــر التــي يمكــن تفعيلهــا في مجــال ترابــي معــين، حســب التشــخيص المحل مجموعــة مــن التدابي

ــي. ــى المســتوى التراب ــم تبنيهــا عل ــي يت ــة الشــباب وحســب الاســتراتيجيات الت ــة بطال لوضعي
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وفيمــا يخــص آليــة إنعــاش تشــغيل الشــباب، فإنــه يجــب أن ترتكــز علــى ثلاثــة مبــادئ، أولهــا 
تعبئــة كل الفاعلــين المعنيــين مــن أجــل خلــق ديناميــة حقيقيــة للتغييــر، ثانيهــا لاتركيــز حقيقــي 
لآليــات ووســائل إنعــاش الشــغل، وثالثهــا تنظيــم يحــدد المســؤوليات بدقــة، مــع الفصــل بــين وظائــف 

القــرار ووظائــف التنفيــذ والتفعيــل ووظائــف المراقبــة والتقييــم.

وحتــى تكــون ســبل الإدمــاج ناجعــة علــى كافــة المســتويات -ليــس فقــط التشــغيل-، يتعــين 
الانطــلاق بشــكل قبلــي مــن فكــرة أساســية مفادهــا أننــا اليــوم إزاء جيــل جديــد مــن الشــباب، واع 
ومتطلــب، وهــو نتــاج ديناميــات مجتمعيــة وطنيــة تنــدرج في ســياق عالمــي يتميــز بالتوســع المتســارع 
لفضــاءات الحريــة، والاســتقلالية في التعبيــر عــن هــذه الحريــة، وتطــور الأنترنــت، والولــوج إلــى 
عــدد كبيــر مــن القنــوات الفضائيــة، وكــذا بــروز وتطــور جيــل جديــد مــن المطالــب، مثــل الحــق في 
العدالــة والكرامــة والحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والعمــل اللائــق والثقافــة والترفيــه والعيــش في 

بيئــة ســليمة والمشــاركة السياســية.

ولعــل أبــرز آليــة للوقــوف علــى إرســاء وتدبيــر هــذه السياســات، والتــي جــاء  بهــا دســتور 2011، 
تتمثــل في إحــداث المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي، وذلــك بالنظــر إلــى الانتظــارات 
المعلقــة علــى إنشــائه، بوصفــه هيــأة استشــارية في مياديــن حمايــة الشــباب والنهــوض بحياتــه 
الجمعويــة، ســيتحدد نطــاق مهامــه بــدون شــك في القضايــا المرتبطــة بالشــباب، وســيتكلف بدراســة 
وتتبــع المســائل التــي تهــم هــذه القضايــا و تقــديم اقتراحــات حــول كل موضــوع سياســي، اقتصــادي، 
اجتماعــي، ثقــافي وبيئــي يهــم مباشــرة النهوض بأوضاع الشــباب والعمل الجمعــوي وتنمية الطاقات 

الإبداعيــة للشــباب وتحفيزهــم علــى الانخــراط في الحيــاة الوطنيــة بــروح المواطنــة المســؤولة.

ونظــرا لــلأدوار الطلائعيــة المرتقبــة منــه، فإننــا ندعــو إلــى التعجيــل بإخــراج هــذا المجلــس إلــى 
حيــز الوجــود وتمتيعــه بالشــروط والظــروف اللازمــة لضمــان انطلاقــة جيــدة لــه حتــى يســهم 
في ضمــان مشــاركة الشــباب في صياغــة السياســات العامــة، ولا ســيما تلــك التــي تهمهــم بشــكل 
ــع القــرارات السياســية حــول مســتقبلهم  ــى لعــب دورهــم الكامــل في صن مباشــر، وتشــجيعهم عل

ــة تحســين أوضاعهــم. كخطــوة أساســية لإدماجهــم في عملي

                                                                                         شكرا لكم



مداخلة
المستشارة  السيدة هناء بن خير

عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب
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مداخلة المستشارة السيدة هناء بن خير 
عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
لــي عظيــم الشــرف أن أتنــاول الكلمــة باســم فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب في هــذه 

ــة المرتبطــة بالشــباب. ــم السياســات العمومي الجلســة الســنوية المخصصــة لتقيي
ودعونــي، بدايــة، الســيد الرئيــس المحتــرم، أعبــر لكــم عــن تنويهنــا الكبيــر بقــرار مكتــب المجلــس 
اختيــار هــذا الموضــوع الهــام لكــي يكــون موضوعــا لهــذه الجلســة الدســتورية الهامــة، ولكــي يكــون 
كذلــك موضوعــا لإعمــال أحــد الاختصاصــات الهامــة التــي أقرهــا دســتور 2011 لصالــح الســلطة 

التشــريعية.
وقبــل أن أبســط مداخلــة فريقنــا، فإنــه لا يســعنا إلا تثمــين الجديــة والاحترافيــة التــي ميــزت 
أهميــة  وكــذا  بالشــباب  المتعلقــة  العموميــة  السياســات  لتقييــم  الموضوعاتيــة  المجموعــة  عمــل 

الاســتنتاجات والتوصيــات الوجيهــة التــي تضمنهــا تقريرهــا.
مــن المؤكــد، الســيد الرئيــس، أن هــذا الحيــز الزمنــي الضيــق الممنــوح لنــا لا يســمح بالتفاعــل 
مــع جميــع مضامــين تقريــر المجموعــة، كمــا أنــه لا يســمح كذلــك بالحديــث عــن كل القضايــا ذات 
الأولويــة التــي تهــم الشــباب المغربــي، لكــن علــى الرغــم مــن ذلــك ســوف نحــاول الإشــارة إلــى 

أبرزهــا:
أولا، علينــا ألا ننســى الدعــوة الملكيــة الســامية لوضــع سياســة عموميــة مندمجــة للشــباب والتــي 
وردت في خطــاب جلالــة الملــك نصــره االله في أكتوبــر 2017، وهــو نفــس الخطــاب الــذي دعــا فيــه 
جلالــة الملــك نصــره االله إلــى وضــع نمــوذج تنمــوي قــادر علــى توفيــر الأجوبــة الضروريــة لإشــكالية 
التفاوتــات المجاليــة والاجتماعيــة، وهــو الأمــر الــذي يعنــي أن قضايــا الشــباب المغربــي يتعــين أن 
ــر  تكــون في صلــب الرهانــات الجديــدة، والــذي يتعــين أن نتعــاون عليــه جميعــا عبــر إخــراج تقري

اللجنــة ليصيــر واقعــا معاشــا يشــعر بــه النــاس؛
ثانيــا، الســيد الوزيــر، علــى الرغــم مــن أن تلــك الدعــوة الملكيــة الســامية لوضــع سياســة عموميــة 
مندمجــة للشــباب، إلا أنهــا لــم تعــرف طريقــا للتنفيــذ، وهــو الأمــر الــذي يتعين علــى القطاع الوصي 
تداركــه بالســرعة اللازمــة، مدعومــا ومســنودا مــن جميــع القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات 
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الدســتورية، وذلــك بالنظــر إلــى الأرقــام والمعطيــات الصادمــة والمخيفــة ذات الصلــة بالشــباب 
المغربــي التــي تضمنتهــا العديــد مــن التقاريــر التــي أعدهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 

والبيئــي وكــذا المندوبيــة الســامية للتخطيــط.

السيد الرئيس؛
طبعــا لا يمكــن الحديــث عــن تقييــم السياســات العموميــة المتعلقــة بالشــباب دون الحديــث 
عــن الإشــكاليات المرتبطــة بقطاعــات التعليــم والتكويــن المهنــي، واللذيــن يحظيــان بعنايــة واهتمــام 
ــكل  ــا ب ــة الســامية، وعــن تنويهن ــادرات الملكي ــد مــن الخطــب والمب ملكــي خــاص، تجســد في العدي
المجهــودات الإصلاحيــة التــي تعرفهــا منظومــة التربيــة والتكويــن بمختلــف مســتوياتها، فإننــا نهيــب 
بالحكومــة إلــى العنايــة أكثــر وأكثــر بشــغيلة هــذا القطــاع والتجــاوب مــع مطالبهــا وحــل ملفاتهــا 
العالقــة، وعندمــا نقــول هــذا الــكلام في فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب وفي هــذه الجلســة 
الدســتورية، فــإن ذلــك ليــس مــن بــاب الحشــو، بــل انطلاقــا مــن قناعــة راســخة مفادهــا أن جميــع 
المجهــودات المقــدرة الجاريــة لإصــلاح التعليــم وكــذا التكويــن المهنــي لا يمكــن أن تؤتــي أكلهــا إلا إذا 

تم جعــل الموظــف والموظفــة في قلــب عمليــة الإصــلاح، بــل وفي مقدمــة المدافعــين عنــه؛
ثالثــا، لا يمكــن لجاحــد أن ينكــر أثــر البرامــج التــي أطلقتهــا الحكومــة الحاليــة للتخفيــف مــن 
وطــأة البطالــة علــى الشــباب المغربــي، خصوصــا برنامجــي «أوراش» و«فرصــة»، غيــر أن المهــم 
فيمــا يتعلــق بإشــكالية البطالــة هــو رصــد التحــولات المســتقبلية التــي ســيعرفها ســوق الشــغل علــى 
الصعيــد العالمــي، والــذي لــن يظــل المغــرب بمعــزل عنــه، لذلــك فــإن ثمــة حاجــة ماســة إلــى حلــول 

إســتراتيجية لمعضلــة كبــرى تهــدد الســلم الاجتماعــي؛
رابعــا، إنــه لمــن الخطــأ الاســتمرار في الاعتقــاد بــأن قضايــا الشــباب المغربــي هــي قطاعيــة أو 
فئويــة أو حتــى معاشــية، إنهــا تعتبــر قضايــا تقــع في قلــب رهانــات الكرامــة والتوزيــع العــادل للثــروة 
ــام التحــولات  ــد، خصوصــا أم ــات النمــوذج التنمــوي الجدي ــل توصي ــة وتنزي ــد الديمقراطي وتوطي
التكنولوجيــة المتســارعة، التــي منحــت الشــباب المغربــي إمكانيــات هائلــة للتعبيــر والمطالبــة بتغييــر 

ظروفــه الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛
ختامــا، الســيد الرئيــس، علينــا أن نعمــل جميعــا لإعــادة الثقــة والأمــل للشــباب المغربــي الــذي 
ــى ســوق  ــوج إل ــان محبطــا يائســا بســبب الإشــكاليات المرتبطــة بالول ــن الأحي ــد م ــدو في العدي يب

الشــغل.
إن مواجهــة خطــاب التيئيــس والنيــل مــن المؤسســات الدســتورية هــو أحــد المداخــل الجوهريــة 
لإعــادة الثقــة لهــؤلاء الشــباب الذيــن عليهــم أن يعتــزوا دومــا بفــرادة التجربــة المغربيــة في الإصــلاح 
السياســية  للتحــولات  الأســاس  المحــركات  أحــد   2011 ســنة  مطالبــه  كانــت  والتــي  والتنميــة، 

والدســتورية التــي عرفهــا المغــرب مــا بعــد ســنة 2011.
والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.
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السيد الرئيس المحترم؛
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السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
أود في البدايــة أن أتقــدم بالشــكر الجزيــل والتقديــر للمجموعــة الموضوعاتيــة لتقييــم السياســات 
العموميــة علــى مجهوداتهــا المبذولــة لإعــداد هــذا التقريــر المفصــل، الغنــي بالمعطيــات والتوصيــات 

الهامة.

ــة  ــارات الميداني ــا والزي ــي طبعــت أشــغالنا خــلال اجتماعاتن ــة الت كمــا نشــيد بالأجــواء الإيجابي
ــة  ــة ومســتويات التشــغيل والبطال ــر المناطــق الصناعي ــى واقــع تدبي ــا مــن الوقــوف عل نتَن ــي مَكَّ الت

ــات المجموعــة. ــة مــع طلب ــي للقطاعــات الحكومي ــات وأيضــا بالتفاعــل الإيجاب بالجه

خــلال العقــد الماضــي تم تنــاول موضــوع الشــباب في أكثــر مــن اســتراتيجية وسياســة عموميــة، 
قّــق  وشــكل موضوعــا ذا راهنيــة علــى الصعيــد الوطنــي، ومــع ذلــك فــإن هــذه الاســتراتيجيات لــم تحَُ
جميــع أهدافهــا، فقــد ظــل غالبيــة الشــباب علــى هامــش النمــو الاقتصــادي الــذي شــهدته المملكــة 

خــلال الســنوات العشــر الأخيــرة، ويكفــي أن نشــير إلــى أن:

المغرب صُنف سنة 2016 في المرتبة 120 من أصل 183 دولة في مؤشر تنمية الشباب؛- 

4.5 مليــون نســمة مــن الشــباب، الــذي يتــراوح ســنهم مــا بــين 15 و34 ســنة غيــر نشــيطين، لا - 
هــم في المدرســة ولا في التكويــن ولا في العمــل، وفــق تقريــر لجنــة النمــوذج التنمــوي الجديــد.

وهــو مــا يكشــف علــى أن مســألة إدمــاج الشــباب وتأهيلهــم لا تــزال تحديــا كبيــرا للبــلاد، تســتلزم 
معالجتــه إرادة مســؤولة ومقاربــة شــمولية مندمجــة وانخــراط جميــع الفاعلــين المعنيين.

الضــوء علــى هــذا الواقع،  ولقــد ســلط صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده
وأكّــد علــى أن وضعيــة الشــباب لا تــزال غيــر مرضيــة، بحيــث جــاء في خطابــه الســامي بتاريــخ 13

أكتوبــر 2017، قــال جلالتــه: «ورغــم الجهــود المبذولــة، فــإن وضعيــة شــبابنا لا ترضينــا ولا ترضيهــم، 
فالعديــد منهــم يُعانــون مــن الإقصــاء والبطالــة ومــن عــدم اســتكمال دراســتهم وأحيانــا حتــى مــن 

انتهــى كلام جلالــة الملــك حفظــه االله. الولــوج للخدمــات الاجتماعيــة الأساســية...».
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السادة الوزراء المحترمون؛
إننــا في الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب نعــي جيــدا حجــم مســؤوليتنا تجــاه الشــباب، وبحجــم 

الانتظــارات الملقــاة علينــا، ســيما فيمــا يخــص إشــكالية التشــغيل ومحاربــة البطالــة. 

وفي هــذا الإطــار، نثمــن التوصيــات والمقترحــات التــي تضمنهــا تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة، 
ســيما تلــك الراميــة إلــى:

تفعيــل نظــام القــروض الموجــه للشــباب المتعلمــين الراغبــين في الاســتفادة منهــا لمتابعة دراســتهم - 
العليا؛

إحداث نظام خاص للمقاولة الشابة؛- 
تشجيع المقاولات الاجتماعية خاصة في المجال الفلاحي والصناعة التقليدية.- 

وإضافــة إلــى ذلــك، نــود أن نؤكــد علــى ضــرورة واســتعجالية معالجــة إشــكالية توافــق التكويــن 
مــع متطلبــات ســوق الشــغل الــذي يجعــل الانتقــال مــن مرحلــة التمــدرس إلــى الحيــاة العمليــة 

ــا. انتقــالا صعب

وبالمــوازاة مــع ذلــك، ينبغــي تقويــة نظــام الإدمــاج المهنــي للشــباب مــن خــلال توفيــر عــرض 
تكوينــي مبتكــر وملائــم لحاجيــات القطــاع الخــاص، فمنظومــة التربيــة والتكويــن ينبغــي أن تكــون 

ــس العــرض. ــب ولي منظومــة مدفوعــة بالطل

السادة الوزراء المحترمون؛

تشــهد اليــوم العديــد مــن القطاعــات تحــولات مهمــة، والتــي ينبغي اســتثمار الفرص التــي تتيحها 
لتعزيــز قابليــة التشــغيل وتأهيــل وتمكــين الشــباب، ومــن بــين هــذه القطاعــات قطــاع الصناعة الذي 
حقــق إنجــازات ومكتســبات نوعيــة، بفضــل المخططــات والبرامــج الخاصــة التــي مكنــت بلادنــا مــن 

التموقــع علــى الســاحة الصناعيــة العالميــة، علــى غــرار قطاعــي الســيارات والطيران.

وبغية تعزيز تنمية القطاع الصناعي المنتج للثروة والمدمج للشباب، فإننا نؤكد على ضرورة:
ــاً، -  ــه كمــاً وكيف ــه مــن تحســين أدائ ــار احتياجــات القطــاع الخــاص لتمكين الأخــذ بعــين الاعتب

ــه للتشــغيل؛ ــز قابليت وتعزي
تحســين تنافســية المقــاولات الصناعيــة الصغــرى والمتوســطة، مــن خــلال تيســير الولــوج إلــى - 

ــكار وأيضــا مــن  ــدة داخــل المقــاولات ودعــم الابت ــات الجدي ــر دعــم التكنولوجي ــل وتوفي التموي
خــلال التوعيــة بالرهانــات التــي تطرحهــا صناعــة المســتقبل ومواكبــة الانتقــال الرقمــي؛

في قطاع الســياحة، من خلال تنويع العرض الســياحي على غرار تشــجيع الســياحة المســتدامة - 
والســياحة الداخليــة التــي مــن شــأنها المســاهمة في التنميــة الاقتصادية والاجتماعيــة والمجالية 
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وإنعاش التشــغيل ودعم المقاولات الســياحية على المســتوى الترابي.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي اســتثمار الإمكانــات الواعــدة للقطــاع الفلاحــي مــن خــلال تشــجيع 
الشــباب علــى الاســتثمار في الأنشــطة الفلاحيــة والمجــال القــروي وتعزيــز المواكبــة والتوجيــه، 

وأيضــا تعزيــز مســاهمة الأبنــاك في تمويــل المشــاريع الفلاحيــة.

وفي الختام، ندعو إلى التفاعل مع التوصيات الواردة في تقرير المجموعة الموضوعاتية.

أود أن أؤكــد علــى دعمنــا التــام للحكومــة التــي تشــتغل بــكل جديــة ومســؤولية مــن أجــل تنزيــل 
البرنامــج الحكومــي الهــادف والواعــد رغــم الظرفيــة الصعبــة وأيضــا علــى التزامنــا في الاتحــاد 
العــام لمقــاولات المغــرب بجميــع المبــادرات الراميــة إلــى تأهيــل وتمكــين الشــباب وتفعيــل توصيــات 
النمــوذج التنمــوي الجديــد ذات الصلــة، تحــت القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد 

الســادس نصــره االله وأيــده.

والسلام عليكم ورحمة االله.
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السيدات والسادة المستشارون؛

ــي تســاهم في  ــع الإجــراءات الت ــة للشــباب يشــمل جمي ــة الموجه ــوم السياســات العمومي إن مفه
مرافقــة مســارات الشــباب نحــو الاســتقلالية بذواتهــم، لاســيما التعليــم والتكويــن والاندمــاج 
الاقتصــادي والاجتماعــي، وإذ يوجــد إجمــاع علــى أهميــة اختيــار موضوع موقع الشــباب المغربي في 
السياســات العموميــة الراهنــة، لاســيما الإســتراتيجية الوطنيــة للشــباب 2015-2030، مــن تأهيلــه 
إلــى إدماجــه في الحيــاة الاقتصاديــة، التــي اعتبرتهــا الحكومــة مرحلــة فاصلــة بــين فلســفتين في 
تدبيــر المســألة الشــبابية، فلســفة التدبيــر القطاعــي العمومــي، التــي ســادت منــذ اســتقلال المغــرب، 
وفلســفة التدبيــر الاســتراتيجي الأفقــي المندمــج، التــي تــروم بلــورة رؤيــة شــاملة ومشــتركة ومشــروع 
ــم ينجــح،  ــر ل ــد أن هــذا الرهــان الأخي ــا الشــباب وانتظاراتهــم، بي مجتمعــي متكامــل حــول قضاي
لعــدم الالتــزام السياســي الــكافي، الكفيــل بتفعيــل مضامــين هــذه الاســتراتيجية وتوفيــر الشــروط 

المناســبة لنجاحهــا.

ودون الدخــول في منطــق الأرقــام والإحصائيــات التــي تضمنهــا تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة 
المؤقتــة المكلفــة بالتحضيــر للجلســة الســنوية لتقييــم السياســات العموميــة المتعلقــة بالشــباب للفتــرة 
بــين 2017-2021، المقــدم بــين أيــدي مجلســنا الموقــر، فإننــا نســجل في الاتحــاد المغربــي للشــغل أن 
أكبــر فئــة عمريــة، حســب إحصائيــات ســنة 2014، هــي فئــة الشــباب مــا بــين 15 و34 ســنة والتــي 
تشــكل نســبة %34.2 مــن ســكان المغــرب، وهــذا الرقــم لوحــده كفيــل بــأن يســائلنا جميعــا كفاعلــين 
سياســيين، نقابيــين ومجتمــع مدنــي حــول مــدى نجاعــة السياســات العموميــة الموجهــة للشــباب في 

الفتــرة موضــوع التقييــم.

السيد الرئيس؛
نغتنــم الفرصــة لتقــديم الشــكر للســيد رئيــس مجلــس المستشــارين وأعضــاء المكتــب علــى تســهيل 
عمــل المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة ولــكل المكونــات الحكوميــة التــي أغنــت النقــاش داخــل اللجنــة 
وللســيدات والســادة المستشــارين أعضــاء اللجنــة الموضوعاتيــة، وعلــى رأســهم الســيد رئيــس اللجنة 

وللأطــر الإداريــة علــى التزامهم.
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إن قناعتنــا في فريــق الاتحــاد المغربــي للشــغل أن نجــاح السياســات العموميــة الخاصــة بالشــباب 
لا يمكــن أن يتــم إلا مــن خــلال:

جعــل القطــاع المكلــف بالشــباب هــو المنســق الرئيســي لسياســة الشــباب مــا بــين مختلــف - 
القطاعــات الحكوميــة المعنيــة بهــذه السياســات؛

ــم وتنفيــذ وتقييــم سياســات -  ــين والمعنيــين في كل مراحــل التصمي إشــراك وتمكــين كل المتدخل
الشــباب لتناســب احتياجاتهــم وقدراتهــم؛

إعمــال مقاربــة تشــاركية لرصــد احتياجــات الشــباب كعمــود فقــري للتنميــة وللنمــو الاقتصــادي - 
الوطنــي علــى المديــين المتوســط والطويــل وتصنيفهــم حســب الســن والجنــس ومحــل الســكن 
ومســتوى التعليــم ودخــل الأســرة في إطــار تقييــم أولــي وتحديــد للأولويــات مــع التركيــز علــى 

الفئــات الهشــة؛

التعجيل بتفعيل المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي؛- 

الرفع من الميزانية المخصصة لتنفيذ السياسات العمومية لفائدة الشباب.- 

البعــد  وكل ذلــك في إطــار سياســة اســتراتيجية أفقيــة ومندمجــة والســهر علــى إعطائهــا 
الجهــوي والإقليمــي والمحلــي، التزامــا مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية والمخطــط التنمــوي الجديــد 
والبرنامــج الحكومــي للدولــة الاجتماعيــة، الــذي اتخذتــه الحكومــة شــعارا، مــع الحــرص علــى نقــل 

الخبــرات الشــبابية علــى أرض الواقــع بهــدف إثــراء فهــم الحكومــة لاحتياجاتهــم.

السيد الرئيس؛
علــى الرغــم مــن أن الحكومــة هــي المســؤولة عــن السياســات الموجهــة للشــباب، إلا أن تصميمهــا 
وتنفيذهــا وتقييمهــا وإنجــاح مخططاتهــا يظــل مرتبطــا بإشــراك جميــع المتدخلــين السياســيين 
ــي للشــغل  ــق الاتحــاد المغرب ــا في فري ــك فإنن ــي والقطــاع الخــاص، لذل ــع المدن ــين والمجتم والنقابي
نوصــي بالتنزيــل الســليم للتوصيــات التــي خلصــت إليهــا أشــغال اللجنــة للقطــع مــع سياســة 
التهميــش والتحقيــر التــي تطــال الشــباب، ونؤكــد علــى ضــرورة تقييــم السياســات العموميــة وكل 
البرامــج التــي ســطرتها الحكومــة في إطــار الإقــلاع الاقتصــادي لفائــدة الشــباب كبرنامــج «فرصــة» 
و«انطلاقــة» أو التخفيــف مــن حــدة البطالــة الناجمــة عــن فقــدان الشــغل بســبب الجائحــة كبرنامــج 

«أوراش»، وفــق مؤشــرات علميــة مــع إمكانيــات التقــويم كل مــا فرضــت الضــرورة ذلــك.

السيد الرئيس؛
يجــب كذلــك ســن قوانــين تأخــذ بعــين الاعتبــار مقاربــة النــوع، بغيــة الدفــع بالاســتقلالية 
الاقتصاديــة للنســاء ودمجهــن في التنميــة وتــدارك التأخيــر في تنزيــل الأوراش الرئيســية، وفي 
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ــي، فــلا يعقــل أن يظــل آلاف  ــن المهن ــي والتكوي ــم العال ــة للتعلي ــر المنظومــة التربوي ــا تطوي مقدمته
الخريجــين الجامعيــين، وعلــى رأســهم الدكاتــرة، عاطلــين عــن العمــل وبالتالــي غيــر مدمجــين 
ــة الاجتماعيــة وتأهيــل المنظومــة  في تنميــة ونمــاء وطنهــم، كمــا يجــب الإســراع في تعميــم الحماي

الصحيــة وإدمــاج القطــاع غيــر المهيــكل وتنزيــل الجهويــة المتقدمــة.

وأخيــرا، الســيد الرئيــس، إن التحــدي الكبيــر الــذي يواجهنــا هــو الانتصــار للغــة الشــباب 
ــوي  ــار التنم ــة الملحــة، وهــو محــك الاختب ــات المطلبي ــع الملف ــه وم ــع عنفوان ــي م والتفاعــل الإيجاب

الرئيســي.



مداخلة
المستشار السيد عبد الكريم شهيد

منسق مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي
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مداخلة المستشار السيد عبد الكريم شهيد
 منسق مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

السادة الوزراء؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

يطيب لي أن أتدخل باسم مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي بمجلس المستشارين في 
مناقشــة تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة المؤقتــة المكلفــة بالتحضيــر للجلســة الســنوية لتقييم السياســات 
العمومية المتعلقة بالشــباب 2017-2021، مســتهلا تدخلي بهذه العبارات الملكية الســامية المقتطفة 

مــن خطــاب جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده، ليوم 20 غشــت 2018.

«شــعبي العزيــز، وهــا نحــن اليــوم ندخــل في ثــورة جديــدة لرفــع تحديــات اســتكمال بنــاء المغــرب 
الحديــث، وإعطــاء المغاربــة المكانــة التــي يســتحقونها وخاصــة الشــباب الــذي نعتبــره دائمــا الثــروة 

ــة. الحقيقيــة للبــلاد». انتهــى كلام صاحــب الجلال

ــة  ــروة الحقيقي ــة، هــي الث ــة مــن المغارب ــر الــذي يعنــى بفئ وهــا نحــن اليــوم نناقــش هــذا التقري
للمغــرب، ولكنهــا الفئــة الكبيــرة التــي تعانــي التهميــش والبطالــة والهشاشــة والفقــر، تعانــي أيضــا 
ــر أن منســوب  ــة أكــدت التقاري ــي التهميــش السياســي، فئ ــوح، تعان ــر الهجــرة والجريمــة والجن أث
ــي أيضــا ضعــف الإندمــاج داخــل  ثقتهــا في المؤسســات والأحــزاب السياســية ضعيــف جــدا، تعان
الأســرة وداخــل النســيج الجمعــوي وداخــل الأحــزاب في تدبيــر الشــأن العــام المحلــي، الوطنــي، فئــة 
تعانــي تأثيــرات الفكــر المتطــرف باختــلاف منطلقاتــه ومذاهبــه الفكريــة والدينيــة والعقائديــة، 
تتجاذبــه تيــارات وطنيــة وعالميــة، تســتهدفه للاســتلاب والانســلاخ عــن قيمــه التاريخيــة والوطنيــة.

حضرات السيدات والسادة؛
ونحــن نناقــش الشــباب والسياســات العموميــة المرتبطــة بــه، لا يمكننــا إلا أن نســتحضر أن قــوة 
المغــرب كامنــة في شــبابه، ومســتقبله رهــين بمســتقبل شــبابه، ولذلــك فإننــا نســجل لهــذا المجلــس 
ــارة إشــكالية السياســات  ــار لإث ــا ومجموعــات وإدارة، حســن الاختي ــا وفرق ــر، رئاســة ومكتب الموق
العموميــة المتعلقــة بالشــباب، ونؤكــد أيضــا أن هــذا الاختيــار لتفعيــل مهامــه الدســتورية في جانبهــا 
المتعلــق بالسياســات العموميــة اختيــار إســتراتيجي، يعــزز دولة المؤسســات ويثمن الأدوار الأساســية 

لمؤسســة البرلمــان في وضــع وتقييــم السياســات العموميــة.
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ونحــن في مجموعتنــا لا نريــد الخــوض في مؤشــرات ديموغرافيــة وسوســيولوجية لوضعيــة 
شــبابنا، لأن الــكل مطلــع عليهــا ويعلمهــا، لكننــا نفضــل إبــداء بعــض الملاحظــات التــي لهــا ارتبــاط 

ــر: بالتقري

1 - لــم تكــن أي إشــارة في التقريــر ولا في خلاصاتــه الإثنتــين والثلاثــين (32) وتوصياتــه الأربعــة 
والعشــرين (24) أي إشــارة لموضــوع السياســات العموميــة في مجــال الشــباب والهجــرة، ولــم يهتــم 

التقريــر بشــباب الجاليــة المغربيــة بالخــارج؛

2 - لــم ينتبــه عمــل اللجنــة إلــى إدمــاج الشــباب في الأســرة والشــباب داخــل الســجون الــذي يحتــاج 
إلــى إعــادة التأهيــل؛

3 - لــم يتــم الاســتماع والاســتعانة بمعطيــات والسياســات العموميــة التــي تســتهدف الشــباب 
في وزارة العــدل وإدارة الســجون ثــم المندوبيــة الســامية للتخطيــط ووزارة الأوقــاف والشــؤون 
الإســلامية، باعتبارهــا تدبــر الأمــن الروحــي لشــبابنا في مواجهــة التطــرف والانســلاخ عــن الهويــة 

ــة. الوطني

حضرات السيدات والسادة؛

العمــل داخــل اللجنــة كان شــاقا بالفعــل لأن مــدة وجيــزة مــن 18 ينايــر 2022 إلــى 8 يونيــو 2022
ــى الكــم الهائــل مــن الوثائــق  لا تتعــدى ســتة أشــهر، غيــر كافيــة لتمكــين اللجنــة مــن الإطــلاع عل
والاســتماع لــكل القطاعــات، هــي أيضــا غيــر كافيــة لتعميــق الخلاصــات وشــموليتها بالنظــر 
إلــى الإمكانيــات البشــرية واللوجيســتيكية، لأجلــه فإننــا في مجموعــة الدســتوري الديمقراطــي 
الاجتماعــي نقتــرح مراجعــة طريقــة تشــكيل هــذه اللجــان ودعمهــا بالكفــاءات والخبــراء وتمثيليــة 

ــة.. القطاعــات الحكومي
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السيد الرئيس؛
السادة الوزراء؛

السيدات والسادة المستشارين؛
يعتبــر الشــباب بالمغــرب أول ضحايــا الصدمــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة المتكــررة، 
والتــي تفاقمــت مــع الأزمــة الصحيــة لجائحــة «كوفيــد-19» التــي ضاعفــت مــن حجــم التحديــات 
والمخاطــر التــي يتعــرض لهــا الشــباب ضمــن ســياق عالمــي وإقليمــي، يعــرف تحــولات جيوسياســية 
ســريعة وتغيــرات اقتصاديــة وإنتاجيــة كبيــرة وتأثيــرات تقنيــة وثــورة تكنولوجيــة جديــدة وتحــولات 

طاقيــة ومناخيــة كبيــرة.

وبالرغــم مــن الديناميــة التــي قدمهــا الشــباب في عــدة محطــات منــذ بدايــة القــرن الحالــي، فقــد 
ظلــت وضعيتــه قبــل وأثنــاء وبعــد الصدمــات والأزمــات المتكررة تخترقها أســئلة اللايقــين في الحاضر 
والمســتقبل والقلــق بشــأن الانتظــارات والاحتياجــات والمطالــب المشــروعة والمحمولــة في الغالــب بعــدم 

الثقــة في الاســتجابات السياســية المعروضــة أو بنجاعــة المؤسســات والتشــريعات الموجــودة.

فتفاصيــل الواقــع الملمــوس للشــباب تؤكــد معطياتهــا القابلــة للقيــاس والتحقــق موضوعيــا 
ــد  ــر الرســمي والتعاق ــر المنظــم أو غي ــة في العمــل غي ــة الهشــة والتواجــد بكثاف ــة والعمال بالبطال
ــة الشــاملة والتســريحات والتعســفات المتكــررة  المهــدد للاســتقرار الوظيفــي والاجتماعــي والمرون
والأجــور المتدنيــة والحرمــان مــن حقــوق الحمايــة والضمــان الاجتماعــي وســيادة التمييــز القائــم 
علــى الجنــس والســن في الولــوج إلــى الوظائــف المتوفــرة أو المعروضــة، رغــم هشاشــتها، وانحســار 
شــديد لمشــاركة الشــابات والنســاء عمومــا في ســوق الشــغل وضعــف كبيــر أو عــدم فعاليــة الولــوج 
لبرامــج التدريــب والتكويــن والتعليــم الدامــج والاندماجــي، بمــا فيهــا عــدم نجاعــة آليــات المصاحبــة 
والتمويــل لإحــداث مشــاريع مــدرة للدخــل، منظــم للتشــغيل الذاتــي والإحســاس بعــدم الإشــراك في 

تحديــد الاحتياجــات وتصميــم السياســات والبرامــج الحكوميــة.

بالإضافــة إلــى الشــعور الكاســح لخطــر التقهقــر الاجتماعــي واليــأس مــن إمكانيــة الارتقــاء 
أو الســقوط في أحضــان شــبكات الهجــرة الســرية والاتجــار في البشــر أو التطــرف الســلوكي أو 

العقائــدي.
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فالشــباب يتعــرض لحــالات عــدم اليقــين المــزدوج بــين الدولــة والســوق، بــين الرأســمال والعمــل، 
ــق والعمــل  ــين العمــل اللائ ــة، ب ــين العمــل والبطال ــكل، ب ــر المهي ــكل والقطــاع غي ــين القطــاع المهي ب
غيــر اللائــق، بــين الأمــن والاســتقرار الوظيفــي وبــين المرونــة، بــين الحــق والتعســف، بــين الارتقــاء 

واليــأس، بــين الديمقراطيــة والاســتبداد، بــين التنميــة والفســاد، بــين العدالــة والإقصــاء.

إن مســألة الشــباب تتميــز بطابعهــا العرضانــي وهــو مــا يتطلــب معالجــة شــمولية مندمجــة 
يتقاطــع فيهــا مجموعــة مــن الفاعلــين والقطاعــات الحكوميــة، وتســتحضر كل الجوانــب السياســية 
التدبيــر القطاعــي  والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وتوفيــر كل الشــروط للانتقــال مــن 
ــر الاســتراتيجي المتكامــل والمندمــج، وإعطــاء المضمــون الحقيقــي لأحــكام  ــى التدبي ــي إل الاختزال
الفصــل 33 مــن الدســتور بتفعيــل تشــكيل المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي كإطــار 

ــا. ــا الشــباب والترافــع حوله ــر في قضاي مؤسســاتي للتفكي

ــى  ــة، المشــكورة عل ــا المجموعــة الموضوعاتي ــي أنجزته ــة الت إن مــن مرامــي هــذه المهمــة الرقابي
المجهــود القيــم الــذي بذلــه كافــة أعضائهــا والأطــر الإداريــة التــي ســاهمت بكفــاءة وحســن تدبيــر 
في إخــراج التقريــر إلــى حيــز الوجــود، هــو تقييــم وتقــويم السياســات العموميــة المتعلقــة بالشــباب، 
فعلــى الحكومــة أن تجيــد الإنصــات إلــى توصياتهــا وتتفاعــل بشــكل إيجابــي معهــا، لا أن تطرحــه 
علــى الرفــوف كمــا دأبــت علــى ذلــك إزاء العديــد مــن التقاريــر التــي أنجــزت في مختلــف المجــالات 

ذات الارتبــاط بالسياســات العموميــة.

وشكرا.
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السيد الرئيس؛
السادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم مجموعــة العدالــة الاجتماعيــة للتدخــل في هــذه الجلســة 
الســنوية المخصصــة لمناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة المتعلقــة بالشــباب خــلال الفتــرة الممتــدة 
بــين ســنتي 2017 و2021، عمــلا بمقتضيــات الفصلــين 70 و101 مــن الدســتور وكــذا مقتضيــات 

البــاب الســادس مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين.

وهــو موضــوع بالــغ الأهميــة، علــى اعتبــار أن التمكــين الاقتصــادي لهــذه الفئــة التــي تمثــل 
القاعــدة الأوســع في البنيــة الديموغرافيــة للمجتمــع المغربــي يعــد أحــد أكثــر التحديــات التــي 
نواجههــا اليــوم، وهــو مــا أكــد عليــه جلالــة الملــك في خطابــي 20 غشــت 2018 و20 غشــت لســنة 
ــار هــذا الموضــوع ليخضــع للتقييــم مــن طــرف مجلســنا الموقــر  2012، وهــو مــا يبــرز قيمــة اختي
خــلال أول ســنة تشــريعية مــن هــذه الولايــة، والــذي يتزامــن مــع تصديــق المغــرب خــلال المجلــس 
الــوزاري الأخيــر علــى الاتفــاق الموقــع بــين حكومــة المملكــة المغربيــة والاتحــاد الإفريقــي للشــباب 
بشــأن إحــداث مقــر للاتحــاد الإفريقــي للشــباب بالمغــرب، بالإضافــة إلــى الاهتمــام الــذي يبديــه 

ــا. ــة مــن قبيــل جعــل ســنة 2022 ســنة للشــباب في أوروب المجتمــع الدولــي لهــذه الفئ

نــود التنويــه بدايــة بالمجهــودات المقــدرة التــي بذلها أعضاء المجموعــة الموضوعاتية المؤقتة المكلفة 
بالتحضيــر لهــذه الجلســة الســنوية المخصصــة لتقييــم السياســات العموميــة في مجــال الشــباب، 
وعلــى رأســها المستشــار الشــاب عابــد بــادل وإلــى جانبــه طاقــم إداري مفعــم بالجديــة والكفــاءة، 
والــذي ســعدنا بالاشــتغال معــه طيلــة مراحــل الإعــداد لهــذه الجلســة الدســتورية وبالديناميــة 
التــي طبعــت اشــتغالها منــذ تشــكيلها، ولعــل عــدد اللقــاءات والزيــارات الميدانيــة والأيــام الدراســية 
المنظمــة تعكــس حجــم المجهــود المبــذول، كمــا ننــوه بقيمــة التقريــر الــذي تم إعــداده وبأهميــة 

المخرجــات والتوصيــات الــواردة فيــه.

ونســتغل هــذه المناســبة لنؤكــد علــى أهميــة وظيفــة تقييــم السياســات العموميــة كوظيفــة برلمانيــة 
رســخها دســتور 2011 وكآليــة رقابيــة تســتهدف قيــاس أثــر وفعاليــة ونجاعــة وحكامــة التدخــلات 
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العموميــة لتحقيــق أهــداف اســتراتيجية عبــر مخططــات وبرامــج ومشــاريع عموميــة في مجــالات 
محــددة، مــع التأكيــد علــى أن عمليــة التقييــم يفتــرض أن تغطــي مراحــل الإعــداد والمصادقــة 

ومرحلــة التنزيــل ومــا بعــد التنفيــذ.

كمــا نســتغلها فرصــة لنشــكر جميــع القطاعــات الحكوميــة المعنيــة ومجالــس الجهــات التــي 
احتضنــت الزيــارات الميدانيــة التــي قامــت بهــا المجموعــة والمنظمــات وهيئــات المجتمــع المدنــي 

المســتمع إليهــا، والتــي كان لهــا إســهام كبيــر في تحضيــر المــادة الخــام لإعــداد هــذا التقريــر.

السيد الرئيس؛

ــز عليهــا مــا  ــة التركي ــة الاجتماعي ــود في مجموعــة العدال ــي ن لعــل مــن الملاحظــات الأساســية الت
يلــي:

- وجود خصاص كبير فيما يتعلق بالاستجابة للحاجيات والمطالب لفئة الشباب؛

- التشــتت وعدم التكامل وعدم التنســيق وغياب الالتقائية بين المتدخلين في البرامج والمخططات 
التي تســتهدف فئة الشــباب؛

- غياب منظومة للتتبع والتقييم؛
- غياب مرجع موحد للتقييم؛

- عدم إعمال مقاربة النوع الاجتماعي؛
- ضعف استهداف فئة الأشخاص المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة؛

ــة الشــباب في  ــي تســتهدف إدمــاج فئ ــع البرامــج والمشــاريع الت - تســجيل تفــاوت مجالــي في توزي
الحيــاة الاقتصاديــة، مــع ضعــف الإمكانــات المتاحــة للجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى لبرمجة 
وتحقيــق الأهــداف في هــذا الجانــب، وغيرهــا مــن النقائــص التــي تحتــاج إلــى المعالجــة والتــدارك.

وندعــو في هــذا الإطــار الحكومــة إلــى اســتثمار مخرجــات التقريــر والعمــل علــى تنزيــل مختلــف 
توصياتــه، ســواء العامــة منهــا أو الخاصــة، أهمهــا تفعيــل «المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل 

الجمعــوي».

ونؤكــد في الأخيــر علــى ضــرورة إيــلاء أهميــة أكبــر لفئــة الشــباب، باعتبارهــا أهــم ثــروة تعتمــد 
عليهــا المجتمعــات لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة.

                                     وشكرا لكم.



 مداخلة
المستشار  السيد خالد السطي
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مداخلة المستشار السيد خالد السطي
 (بتصرف)

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة،
الحضور الكريم؛

يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم الاتحــاد الوطنــي للشــغل بالمغــرب في هــذه الجلســة الدســتورية 
السنوية.

في البدايــة، لابــد أن أهنــئ كل المكونــات التــي ســاهمت في إنجــاح وإخــراج هــذا العمــل إلــى 
حيــز الوجــود، والــذي ينــدرج ضمــن مســار ترســيخ الممارســة الجــادة والهادفــة في العمــل البرلمانــي 
ببلادنــا، ونخــص بالذكــر الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين وأعضــاء المكتــب والســيد رئيــس 
المجموعــة الموضوعاتيــة والســيدات والســادة أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة والأطــر الإداريــة 

ــز. ــاء والتحفي ــي تســتحق الثن ــر، والت ــف مراحــل إعــداد هــذا التقري ــي واكبــت مختل الت

الحضور الكريم؛
ــين سياســيين أو  ــد فاعل ــا يشــبه ســوطا لجل ــى م ــة الدســتورية إل ــي ألا تتحــول هــذه الآلي ينبغ
تجــارب حكوميــة ســابقة كيفمــا كانــت، فمــن العبــث اختــزال كل مشــاكل المغــرب في خمــس أو عشــر 

ســنوات، وكأن دار لقمــان كانــت بأحســن حــال.

ومــن بــاب مراعــاة الموضوعيــة والنقــد البنــاء، فإنــه حينمــا نتحــدث عــن الفتــرة الســابقة يجــب 
أن نســتحضر إيجابياتهــا وســلبياتها، فنعمــل علــى تثمــين الشــق الإيجابــي ونقــدم الانتقــادات في 

الجوانــب الســلبية، ونعــرض البدائــل لمعالجتهــا.

إن الحديــث عــن موضــوع تقييــم السياســات العموميــة يســتمد إطــاره المرجعــي مــن دســتور 
2011، باعتبــاره وظيفــة جديــدة خولــت للبرلمــان. 

ومــن المهــم التأكيــد علــى أنــه قبــل إقــرار دســتور 2011، واحتجاجــات حركــة 20 فبرايــر، فــإن 
صاحــب الجلالــة حفظــه االله وأيــده كان الأذن الصاغيــة للشــباب المغربــي.

ومن هذا المنطلق، يجب على الحكومة أن تنصت لمطالب الشباب.
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وحيــث إن الحيــز الزمنــي المخصــص لنــا في هــذه الجلســة لا يكفــي للإحاطــة الموســعة بــكل 
جوانــب هــذا التقريــر، فإننــا ســنقتصر علــى ذكــر بعــض الأمــور التــي يجــب أخذهــا بعــين الاعتبــار.

أولا: أن التوصيــات التــي جــاءت متضمنــة في هــذا التقريــر، تحمــل توصيــات ترصــد الطابــع 
الإيجابــي يجــب العمــل بهــا، بينمــا وفيمــا يرتبــط بالجوانــب الســلبية يجــب تداركهــا والعمــل 

علــى تجاوزهــا؛

- لابــد كذلــك مــن وضــع إطــار قانونــي يصنــف الشــباب حســب الفئــات العمريــة مــن أجــل 
بلــورة سياســات عموميــة تتناســب وكل فئــة؛

- تفعيل أدوار المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي؛

عبــر مراجعــة القوانــين  - التمكــين السياســي للشــباب بعيــدا عــن القرابــة العائليــة والحزبيــة
التنظيميــة المنظمــة للانتخابات.

ثانيــا: ونســتغل مناســبة حضــور الســيد وزيــر الشــغل بيننــا للتطــرق لموضــوع له علاقــة بقطاع 
الشــغل، وهــو إخــراج قانــون النقابــات والــذي أثــاره التقريــر، حيــث أن قانــون النقابــات مــن 
شــأنه أن يتضمــن بعــض الاعتمــادات الماليــة التــي ســتمكن الشــباب، والنســاء أيضــا مــن خلــق 

الأجهــزة والهياكل؛ 

- إحياء دور الشباب وتعميمها خاصة في العالم القروي؛

- تشــجيع ولــوج الشــباب إلــى ملاعــب القــرب، مــن خــلال اعتمــاد المجانيــة وتوســيع العــرض 
الرياضــي والترفيــه بالأحيــاء والضواحــي؛

وفي الأخير، تشجيع ولوج الشباب لمختلف مراكز المعرفة والتثقيف ودور الثقافة.

وشكرا. 



رد 
أعضاء الحكومة 

على المناقشة



مداخلة
السيد محمد المهدي بنسعيد 
وزير الشباب والثقافة والتواصل
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مداخلة السيد محمد المهدي بنسعيد 
 وزير الشباب والثقافة والتواصل

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

يســعدني أن أحضــر معكــم اليــوم هــذه الجلســة الســنوية، التــي خصصهــا مجلســكم الموقــر 
لمناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة المتعلقــة بالشــباب في الفتــرة مــن 2017 إلــى 2021، باعتبــار 

آليــة تقييــم السياســات العموميــة مــن أهــم الآليــات القانونيــة لمعالجــة القضايــا المهمــة.

ــكل وضــوح  ــذي يترجــم ب ــام، ال ــذا الموضــوع اله ــار مجلســكم له ــة باختي ــه في البداي وأود التنوي
الأهميــة التــي تولونهــا لفئــة الشــباب، التــي تعتبــر فئــة هامــة وحيويــة داخــل المجتمــع ودعامــة 
أساســية لتحقيــق التنميــة المنشــودة، كيــف لا والشــباب هــم مســتقبل هــذا البلــد وهــم مــن ســيحمل 

ــا. مشــعل الاســتمرارية والنهــوض ببلدن

ــى العطــاء ومفعمــة  ــة الشــباب تعتبــر أكثــر فئــة نشــاطا وقــدرة عل ــم الجميــع فــإن فئ فكمــا يعل
بالأمــل والطمــوح والطاقــات، وإذا تم فتــح أبــواب التطــور والتقــدم أمامهــا ســتحقق الكثيــر لبلدنــا 
ووطننــا ولنفســها كذلــك، بطبيعــة الحــال، ولكــن في نفــس الوقــت إذا تم تهميشــها ومواجهتهــا 
ــر العكســي والســلبي  ــم طموحاتهــا فــإن الأث ــالاة والتنقيــص مــن قدراتهــا وتحطي بسياســة اللامب
ــى المســتوى الاجتماعــي  ــرا، خاصــة عل ــرا وخطي ــة ســيكون كبي ــى الدول ــى المجتمــع وعل ــك عل لذل

والاقتصــادي.

وهنــا يجــب أن نذكــر بــأن نظرتنــا للشــباب لا يمكــن أن تســتمر بنفــس الطريقــة، بحيــث لــم يعــد 
ــات أو المســاعدات أو  ــر بعــض الإعان ــه عب ــا يمكــن التخلــص من ــار الشــباب عبئ ــول اعتب مــن المقب
الخطابــات فقــط، ولــم يعــد مــن المقبــول اعتبــار الشــباب عبئــا علــى الاقتصــاد أو ســببا في الأزمــة، 
بــل يجــب أن نــرى في هــذه الفئــة المهمــة فرصــة للخــروج مــن المشــاكل الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
التــي نواجههــا، وذلــك عبــر الاســتثمار فيهــا وفتــح أبــواب الاقتصــاد الوطنــي أمامهــا لتندمــج في 

ســيرورة الإنتــاج، التــي ســتتضاعف عشــرات المــرات إذا اســتطعنا وضــع كل شــاب في مكانــه.

ولابــد هنــا مــن التذكيــر بالخطــب الملكيــة الســامية، بحيــث كان صاحــب الجلالــة، نصــره االله، 
ــا كحكومــة أتــت  ــق لن ــة خارطــة طري ــي نعتبرهــا بمثاب ــة خاصــة بالشــباب، والت ــي دائمــا أهمي يول

بنفــس جديــد ومغايــر.
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وإلــى جانــب التوجيهــات الملكيــة الســامية، فــإن الحكومــة تعتمــد في طريقــة اشــتغالها علــى 
برنامجهــا الاجتماعــي، إضافــة إلــى خلاصــات النمــوذج التنمــوي الجديــد.

ولا يفوتني أن أغتنم هذه المناســبة للتنويه بالمجهود الخاص والاســتثنائي الذي بذلته المجموعة 
ــى إعــداده،  ــر الــذي ســهرت عل ــة التقري ــى هــذا الموضــوع وبأهمي ــي اشــتغلت عل ــة الت الموضوعاتي
والــذي أثــار عديــدا مــن النقــط والملاحظــات المرتبطــة بتفعيــل السياســات العموميــة الموجهــة 
لفائــدة الشــباب، ممــا يجعــل مــن المجهــود المبــذول في هــذا التقريــر أرضيــة يمكــن الاســتعانة بهــا 

في أي مبــادرة قادمــة للنهــوض بشــأن الشــباب ببلدنــا.

وتفاعــلا مــع مــا ورد في تقريركــم مــن ملاحظــات، أخبركــم بــأن موضــوع الشــباب يشــكل رهانــا 
كبيــرا وتحديــا بــارزا، يفــرض ضــرورة الاهتمــام بمــا يلــي:

التشغيل والرفع من الفرص الاقتصادية للشباب؛- 
الخدمات الأساسية المقدمة للشباب؛- 
المشاركة الفاعلة في الحياة الاجتماعية والمجتمع المدني؛- 
التقييم والحكامة.- 

وقــد أطلقنــا في وزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل عــددا مــن البرامــج التــي تهــدف إلــى النهوض 
بمكانــة الشــباب وتغييــر تعامــل المؤسســات مــع هــذه الفئــة، وخاصــة تغييــر تلك الخدمــات التقليدية 
التــي وجدناهــا والتــي لا تســاير تطــور العقليــات في المجتمــع أو حتــى الخدمــات المقدمــة للشــباب 

عبــر العالم.

وأول مــا بدأنــا بــه هــو تجديــد وتطويــر دور الشــباب، ســواء مــن ناحيــة البنيــة التحتيــة أو طــرق 
التدبيــر والتســيير.

وبنــاء عليــه، فقــد عمــل قطــاع الشــباب علــى إغنــاء الــورش التشــريعي المتعلــق بالشــباب، وعيــا 
ــه مؤسســات الشــباب، والتــي تضــم دور الشــباب ومراكــز  ــر الــذي تلعب ــدور الكبي مــن القطــاع بال
الاســتقبال، في تأطيــر الشــباب وتيســير اندماجهــم في الحيــاة المجتمعيــة، وتم إعــداد  مشــروع 
مرســوم يقضــي بتنظيــم مؤسســات الشــباب التابعــة لــه، وذلــك بوضــع آليــات الحكامــة الجيــدة.

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه قــد تمــت المصادقــة مؤخــرا علــى مشــروع المرســوم المذكــور في  المجلــس 
الحكومــي المنعقــد بتاريــخ 14 يوليــوز 2022.

فــدور الشــباب اليــوم يجــب أن تعــود مكانــا مفتوحــا للجميــع، ولكــن فتحهــا يقتضــي منهــا تقــديم 
خدمــات تلبــي حاجيــات الشــباب، ولهــذا قررنــا أن نســتفيد مــن الالتقائيــة بــين الثقافــة والشــباب 
ــون  ــل المســرح، الفن ــة مث ــات ثقافي ــراح خدم ــن اقت ــن م ــى نتمك ــوزارة حت ــا في ال ــر عليه ــي نتوف الت
البصريــة والتشــكيلية وحتــى الجســدية وكذلــك اســتوديوهات للتســجيل الغنائــي، إضافــة إلــى 
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(les incubateurs de إدخــال جانــب سوســيو اقتصــادي عبــر التأســيس لتجربــة حاضنــات الأعمــال
(start-up، بشــراكة بالطبــع مــع القطــاع المعنــي بالأمــر، التــي ســتمكن مــن مواكبــة الشــباب حاملــي 

المشــاريع وتكوينهــم وتســهيل المســاطر الإداريــة عليهــم.

ــى مجــال (Gaming) لمــا تمتلكــه هــذه  ــي نوليهــا إل ــرة الت ــة الكبي كل هــذا دون أن ننســى الأهمي
الســوق الدوليــة مــن فــرص كبيــرة للتشــغيل الذاتــي، وكذلــك المجــال المعلومياتي وتطويــر التطبيقات 
ــوادي النســوية  ــي ســنقترحها في الن ــات الت ــوع مــن التكوين ــل هــذا الن ــل (Coding) لمــا يمكــن لمث مث
كذلــك مــن اســتقطاب شــركات تطويــر الألعــاب الإلكترونيــة، وبالتالــي خلــق فــرص شــغل جديــدة 

وحديثــة.

ــة منبعــا للمواهــب الشــبابية  ــى جعــل المراكــز الثقافي ــا عل ــا نعمــل حالي وفي نفــس الإطــار، فإنن
في مختلــف الفنــون التــي يمكــن أن تجدهــا، وذلــك بتجديــد هــذه المراكــز وتطويــر بنيتهــا التحتيــة 
وفتحهــا أمــام الفنانــين الشــباب مــن أجــل القيــام بالعــروض الموســيقية، التشــكيلية الجســدية، عبــر 
جــولات وطنيــة التــي ســتمكن مــن تحقيــق أهــداف متعــددة: تمكــين الفنانــين الشــباب مــن المداخيــل، 
تقويــة الصناعــة الثقافيــة وخلــق فــرص شــغل جديــدة، وكذلــك خلــق الــرواج الثقــافي الــذي يحتاجــه 

المواطنــون ويطالبــون بــه في كل المناطــق والجهــات.

وتفعيــلا للبرنامــج الحكومــي الــذي خــص الشــباب بأهميــة ملحوظــة مــن خــلال التنصيــص 
علــى مجموعــة مــن التدابيــر الإجرائيــة التــي ستســاهم في اندمــاج الشــباب في الحيــاة الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة، وذلــك عبــر مجموعــة مــن الآليــات منهــا «جــواز الشــباب» الرامــي لتحســين وضعيــة 
هــذه الفئــة وتســهيل اســتفادتهم مــن مجموعــة مــن الخدمــات وتيســير ولوجهــم لمجموعــة مــن 

المرافــق العموميــة.

كمــا يتوخــى برنامــج عمــل هــذا القطــاع الــوزاري دمــج الفتيــات والنســاء في ســوق الشــغل، عــن 
طريــق مراكــز التكويــن المهنــي والأنديــة النســوية التابعــة لــه، مــع توفير مجموعة مــن الاختصاصات 

المهنيــة التــي تتيــح فــرص إدماجهــم اجتماعيــا واقتصاديــا، وذلــك مــن خــلال مــا يلــي:
إحــداث ورشــات مهنيــة لفائــدة المســتفيدات داخــل الفضــاءات التكوينيــة لمؤسســات تنظيــم - 

التداريــب الداخليــة؛
التكويــن وتخصيــص فضــاءات دائمــة داخــل -  خلــق أنشــطة تجاريــة مرتبطــة بخدمــات 

المنتوجــات؛ وتســويق  لعــرض  المؤسســات 
تشجيع ومواكبة الخريجات لخلق تعاونيات ومشاريع مدرة للدخل؛- 
تطوير وإبراز الأنشطة المؤسسة عن طريق عرض اجتماعات مع الشركاء؛- 
تنظيم أبواب مفتوحة، معارض، مهرجانات.- 
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كمــا قــام القطــاع بتنزيــل مجموعــة مــن البرامــج تهــدف إلــى تقويــة القــدرات الشــبابية مــن 
ريــادة الأعمــال الاجتماعيــة  أجــل تعزيــز إدماجهــم الاجتماعــي والاقتصــادي، وتضــم برامــج 
والابتــكار، برامــج الدعــم والمبــادرات الشــبابية، برامــج فضــاءات لتوظيــف الشــباب، تجــارب مراكــز 
خدمــات الشــباب، مشــروع مدرســة جيــل جديــد، برنامــج تعزيــز التشــغيل للشــباب، إضافــة إلــى 
منصــات لتكويــن الشــباب في مجــال التشــغيل، بشــراكة مــع المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية 
(INDH16) وكذلــك مجموعــة مــن الشــراكات مــع الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات 
إلــى جانــب اعتمــاد أنشــطة وورشــات رقميــة تســتجيب لمتطلبــات الشــباب   (lʼANAPEC17)
كالبرمجيــات والروبوتيــك (coding et la robotique)، بالتعــاون مــع بعــض المــدارس والجمعيــات 
 (Gaming) المتخصصــة وإعــداد الفضــاءات بــدور الشــباب المخصصــة للألعــاب الإلكترونيــة

وتنظيــم مســابقات إلكترونيــة، حيــث ينتظــر أن تخلــق هــذه الأنشــطة ســوقا واعــدا.

في الأخيــر، أؤكــد لجميــع الحضــور أن هــذا ليــس نطقــا بالنيــة فحســب، بــل هــي مشــاريع تقــف 
الحكومــة علــى تحقيقهــا وتنزيلهــا يوميــا ونتبعهــا عــن قــرب، ولــن يرتــاح لنــا البــال حتــى نــرى هــذه 

المشــاريع تتحقــق علــى أرض الواقــع، رغــم الصعوبــات والتحديــات التــي يمكــن أن نجدهــا.

نحــن اليــوم واعــون بحجــم المســؤولية، ونتمنــى ونحــاول أن نكــون عنــد حســن ظــن جميــع مــن 
اختــار أن يثــق فينــا، وعلــى رأســهم جلالــة الملــك نصــره االله والمواطنــون الذيــن صوتــوا لنــا لنمثلهــم 

بمختلــف المؤسســات.

شكرا لكم.

16-  Initiative Nationale pour le Développement Humain
17-  Agence Nationale de Promotion de lʼEmploi et des Compétences
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مداخلة السيد عبد اللطيف ميراوي
 وزير التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات، والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
ــم  ــة لتقيي ــة المؤقت ــه المجموعــة الموضوعاتي ــز الــذي قامــت ب ــة، أود أن أشــيد بالعمــل المتمي بداي
السياســات العموميــة المتعلقــة بالشــباب 2017-2021، مــن خــلال التقريــر الــذي أنجزتــه، والــذي 
ممــا لا شــك فيــه ستســاهم مخرجاتــه في الرفــع مــن فعاليــة ونجاعــة الاختيــارات التــي اعتمدتهــا 
بلادنــا مــن أجــل النهــوض بالأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لهــذه الشــريحة الهامــة 

مــن المجتمــع المغربــي.

وإذ أثمــن هــذا العمــل القيــم، لا مــن حيــث المقاربــة التــي تم اعتمادهــا أو مــن حيــث دقــة التحاليل 
ووجاهــة الخلاصــات التــي تم اســتنتاجها، فإننــي أجــدد التأكيــد علــى أهميــة مثــل هــذه المبــادرات 
التــي مــن شــأنها تســليط الضــوء علــى قضايــا الشــباب، مــن خــلال تعميــق الفكــر وإثــراء النقــاش 
حــول الســبل الكفيلــة بتثمــين دور الشــباب وجعلــه رافعــة للتنميــة الشــاملة وركيــزة للارتقــاء ببلادنــا 
إلــى مصــاف الــدول الرائــدة والمزدهــرة، تحــت القيــادة الرشــيدة والمتبصــرة لصاحــب الجلالــة 

الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده.

ــوزارة فيمــا يخــص دعــم قــدرات  ــه ال ــع ب ــذي تضطل ــدور ال ــر بال ــم هــذه الفرصــة للتذكي وأغتن
الشــباب وتمكينهــم مــن حيــث اكتســاب المهــارات والكفايــات الحياتيــة والأفقيــة للرفــع مــن قابليتهــم 

للتشــغيل، فضــلا عــن تعزيــز قدرتهــم علــى اتخــاذ المبــادرة وامتــلاك الحــس المقاولاتــي.

ولا تقتصــر رؤيــة الــوزارة في النهــوض بأوضــاع الشــباب علــى البعــد الاقتصــادي فقــط، بالرغــم 
ــارا  ــة، اعتب ــم المجتمعي ــق بالقي ــد المتعل ــل تشــمل أيضــا البع ــه الاســتراتيجي، ب ــه وطابع مــن أهميت
للــدور المحــوري للجامعــة كمشــتل لإعــداد أجيــال الغــد وكدعامــة لتقويــة الرابــط الاجتماعــي 
وترســيخ أســس العيــش المشــترك، عبــر تعزيــز قيــم التضامــن والمواطنــة الفاعلــة والالتفــاف حــول 

الهويــة الوطنيــة الغنيــة بتنــوع روافدهــا الثقافيــة.
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السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
إضافــة إلــى مــا تم تضمنــه في التقريــر الــذي أعدتــه المجموعــة الموضوعاتيــة مشــكورة، أود 
الوقــوف علــى بعــض المعطيــات الهامــة التــي تبــين الأولويــة الكبــرى التــي توليهــا هــذه الــوزارة 
ــي والبحــث  ــم العال ــي لتســريع تحــول منظومــة التعلي ــا الشــباب، في إطــار المخطــط الوطن لقضاي
ــل  ــع محــاور اســتراتيجية تتمث ــى أرب ــز عل ــق 2030، هــذا المخطــط يرتك ــكار في أف ــي والابت العلم

ــي: فيمــا يل
1 - بلــورة عــرض تكوينــي يكــرس التمكــين والتميــز، ويواكــب متطلبــات العصــر مــن خــلال اعتمــاد 

أحــدث المقاربــات البيداغوجيــة، ويولــي الأهميــة لتطويــر المهــارات الذاتيــة والأفقيــة؛
2 - إرســاء بحــث علمــي بمعاييــر دوليــة، يســتند علــى الأولويــات التنمويــة الوطنيــة، ويســتمد ديناميته 

مــن جيــل جديــد مــن طلبة الدكتــوراه؛
3 - تطويــر جيــل جديــد مــن الشــراكات بــين الجامعــة والجهــة والنســيج السوســيو الاقتصــادي، 
قصــد التعبئــة الشــاملة لإمكانــات المجــالات الترابيــة واغتنــام الفــرص الاقتصاديــة التــي تتيحهــا مــن 
حيــث خلــق الثــروات وفــرص الشــغل، وفــق مقاربــة معــززة للإدمــاج الاجتماعــي والاســتدامة البيئيــة؛
4 - وأخيــرا، تجويــد حكامــة المؤسســات الجامعيــة والرفــع مــن نجاعتهــا، مــن خــلال إطــار تعاقــدي 

يحفــز علــى المســؤولية ويكــرس ثقافــة النتائــج والأداء.

وينــدرج كل هــذا في إطــار النمــوذج الجديــد للجامعــة المغربيــة، التــي تنكــب حاليــا الــوزارة علــى 
رســم ملامحــه الكبــرى وتحديــد آليــات تنزيلــه، ويكــرس هــذا النمــوذج في جوهــره مجموعــة مــن 
الاختيــارات المهيكلــة، ترتبــط بالجامعــة كإطــار متكامــل للعيــش وذا جاذبيــة، مــن خــلال النهــوض 
بالأنشــطة الثقافيــة والرياضيــة والفنيــة والتحفيــز علــى العمــل التطوعــي والاجتماعــي، وهــو مــا 
يشــكل لبنــة أساســية للنهــوض بقيــم المواطنــة الفاعلــة والمســئولة لــدى شــبابنا وتعزيــز شــخصية 
الطالــب والمســاهمة في اكتســابه للمهــارات الحياتيــة، التــي لا تقــل أهميــة عــن المهــارات المكتســبة 

عبــر التكويــن الأكاديمــي.

وســيمكن هــذا النمــوذج الجديــد للجامعــة المغربيــة مــن توفيــر الظــروف المواتيــة لإنجــاح المســار 
الأكاديمــي والعلمــي للطالبــة والطالــب، مــن خــلال توجيــه بيداغوجــي ناجــع فــور ولوجهم لمؤسســات 
ــة في  ــات موازي ــة مبتكــرة وتكوين ــة بيداغوجي ــى مقارب ــي، وعــرض تكوينــي يرتكــز عل ــم العال التعلي

مجــالات حيويــة تعــزز قدراتهــم علــى مواكبــة التحــولات المتســارعة لســوق الشــغل.

ويكــرس هــذا النمــوذج أيضــا دور الجامعــة كفضــاء للحــوار مــن خــلال عقــد النــدوات وحلقــات 
النقــاش بشــكل متواصــل حــول القضايــا ذات الصلــة بالتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة 
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في بعدهــا الوطنــي والجهــوي وفي ارتبــاط وثيــق بالتطــورات التــي يشــهدها المحيــط الإقليمــي 
والدولــي للمغــرب.

كمــا يرتكــز هــذا النمــوذج الجديــد للجامعــة المغربيــة علــى مراكــز للحركيــة الدوليــة، عبــر الرفــع 
ــة  ــة الداخلي ــة، ويشــمل أيضــا برامــج للحركي ــع الوجهــات الأكاديمي مــن قاعــدة المســتفيدين وتنوي
لتمكــين الطلبــة مــن الانفتــاح علــى مناطــق أخــرى داخــل التــراب الوطنــي، وهــو مــا مــن شــأنه أن 
يغنــي تجربتهــم الشــخصية والأكاديميــة ويعــزز انتماءهــم للهويــة الوطنيــة الغنيــة بتعــدد روافدهــا 

الثقافيــة.

ووعيــا منهــا بأهميــة التملــك الجماعــي للتحديــات والرهانــات المتعلقــة بالشــباب، فــإن الــوزارة 
اعتمــدت مقاربــة تشــاركية ودامجــة ضمــن مسلســل إعــداد برنامجهــا التحولــي، مــن خــلال إشــراك 

الجهــات والفاعلــين الاقتصاديــين وفعاليــات المجتمــع المدنــي.

وتتضمــن أولويــات الشــراكة بــين الجامعــة والجهــة العمــل علــى تعبئــة الإمكانــات التــي تزخــر 
بهــا المجــالات الترابيــة، وذلــك مــن خــلال تكوينــات جامعيــة تتــلاءم مــع الخصوصيــات الجهويــة، 
فضــلا عــن مســاهمة الجهــة في تطويــر البنيــات التحتيــة الكفيلــة بتعزيــز اندمــاج الجامعــة في 
ــة ذات  ــة ورياضي ــة وفني ــر فضــاءات ثقافي ــل أو توفي ــر بالنق ــق الأم ــوي، ســواء تعل ــا الجه محيطه

ــة. ــاة الطلابي ــى الحي ــي عل ــر الإيجاب الأث

وهــي نفــس الأهــداف المتوخــاة مــن العلاقــة المتجــددة بــين الجامعــة ومحيطهــا السوســيو 
اقتصــادي، ســواء مــن حيــث إعــداد الكفــاءات الضروريــة لدعــم تنافســية المقاولــة أو عبــر تطويــر 
ــز النســيج الاقتصــادي  ــكار وتحفي البحــث العلمــي في إطــار برامــج مشــتركة لدعــم قــدرات الابت

الجهــوي علــى الاســتثمار في المجــالات الواعــدة المــدرة للقيمــة المضافــة.

وفي ختــام هــذه المداخلــة المقتضبــة، أود أن أؤكــد حــرص الــوزارة الدائــم علــى الدفــع قدمــا 
ــن خــلال  ــة الشــاملة، م ــة للتنمي ــا رافع ــة وجعله ــة عام ــة بصف ــاء بجــودة المنظوم بمسلســل الارتق
إعــداد أجيــال ذات كفــاءات عاليــة بمقدورهــا المســاهمة في الرفــع مــن وتيــرة النمــو الاقتصــادي 

وتعزيــز الرابــط الاجتماعــي.

وإذ أجــدد شــكري وامتنانــي للمجموعــة الموضوعاتيــة علــى التقريــر القيــم الــذي أعدتــه، لا 
ــين وتضافــر جهودهــم، مــن أجــل  ــكل الفاعل ــة الشــاملة ل ــة التعبئ ــى أهمي يســعني إلا أن أشــير إل
ــة الموجهــة للشــباب والرفــع مــن نجاعتهــا والتقائيتهــا، وذلــك خدمــة  ــد السياســات العمومي تجوي
للمشــروع التنمــوي لبلادنــا، تحــت القيــادة النيــرة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره 

ــده. االله وأي
                      والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
السيد يونس سكوري 

وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والتشغيل 
والكفاءات
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مداخلة السيد يونس سكوري
وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والتشغيل والكفاءات

 (بتصرف)

السيد الرئيس؛
السادة الوزراء،

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
في البدايــة، اســمحوا لــي أن أتفاعــل بشــكل ســريع مــع مختلــف المداخــلات الســابقة، وأود 
الإشــارة إلــى توفرنــا علــى مداخلــة مكتوبــة تتضمــن مجموعــة مــن الأرقــام في مجــال التشــغيل، وهــو 
المجــال الــذي حظــي باهتمــام جميــع المتدخلــين في هــذه الجلســة، إضافــة إلــى مجــال المقــاولات 

وريــادة الأعمــال.

ــه  ــذي قامــت ب ــود ال ــوه بالمجه ــا نن ــوزراء، كم ــى لســان الســادة ال ــا جــاء عل ــد ونثمــن م أولا نؤك
ــم  ــى مداخلاته ــين في هــذه الجلســة عل ــة المتدخل ــع شــكر كاف ــة، م ــة المؤقت المجموعــة الموضوعاتي
القيمــة، كمــا نشــيد بالجديــة البالغــة والمســؤولية العاليــة التــي تعاطــت بهــا اللجنــة مــع هــذه 

الإشــكالية المهمــة ذات الطابــع العرضانــي. 
وجديــر بالذكــر، أننــا -كبــلاد- لــم نتوفــق في اعتمــاد المقاربــة الصائبــة لمعالجــة هــذه الإشــكالية 

في العقــود الماضيــة؛ لمــاذا؟ لأنــه ووفقــا لمــا ورد في مداخلتكــم:
أولا، تعــدد الفاعلــين والمتدخلــين بشــكل أو بآخــر في تدبيــر الإشــكاليات المطروحــة والمرتبطــة 

بالشــباب المغربــي؛
ثانيــا، صعوبــة التنزيــل الفعلــي للسياســات العموميــة علــى المســتوى الترابــي وهــو مــا يمثــل 

الرهــان الحقيقــي لإنجــاح هــذه السياســات؛
ثالثــا، غيــاب الأنمــاط الجديــدة للتدبيــر في زمــن الرقمنــة والتطــور التكنولوجــي الــذي مــن شــأنه 

أن يفتــح آفاقــا جديــدة في هــذا المجــال؛
ومــن خــلال القيــام بتشــخيص بســيط جــدا لواقع الشــباب، يمكننــا رصد مجموعة مــن المعيقات، 
 ،(Le réseau) ونشــير في هــذا الصــدد، إلــى إشــكالية تطرقــت لهــا جــل مداخلاتكــم والمرتبطــة بـــ
ــة مندمجــة موجهــة للشــباب،  ــى سياســات عمومي ــا عل ــة توفرن ــا مــن فرضي ــه اذا انطلقن حيــث إن
ــق أساســا بكيفيــة التنزيــل  باعتمــادات ماليــة مهمــة مرصــودة لهــا، إلا أن الإشــكال المطــروح يتعل
الفعلــي لهــذه السياســات، ونذكــر علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، أن تنزيــل هــذه السياســات يتطلــب 
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اســتحضار جملــة مــن الإشــكاليات منهــا فضــاءات التكويــن والتوجيــه، فضــاءات القيــام بالتداريــب 
المهنيــة وغيرهــا مــن الإشــكاليات المطروحــة علــى أرض الواقــع.

وبهــذا الصــدد أشــيد بمداخــلات الســادة الــوزراء، علــى ســبيل المثــال ما ذكره الســيد وزير الشــباب 
عــن الإصــلاح الهيكلــي الــذي تقــوم بــه الــوزارة علــى مســتوى دور الشــباب، وكذلــك مداخلــة الســيد 

وزيــر التعليــم العالــي المتعلــق بالجامعــة وهــو فضــاء يجــب أن يحظــى بعنايــة خاصــة وتدبيــر محكــم.

ومــن هنــا، مــن المهــم التأكيــد علــى اســتغلال الفضــاءات المتاحــة بــدل البحث عن إنشــاء فضاءات 
أخــرى، إذ نــرى أنــه مــن الصائــب تجويــد وتحســين خدمــات المرافــق والفضــاءات الموجــودة حاليــا 
في أرض الواقــع عــوض الســير في اتجــاه خلــق فضــاءات أخــرى جديــدة، ممــا قــد يعمــق أزمــة إيجــاد 
تمويــل كافي لضمــان حســن ســيرها وتدبيرهــا. وهــو الأمــر الــذي جــاء علــى لســان وزيــر الشــباب 
والثقافــة والتواصــل إثــر حديثــه معــي حــول موضــوع تدبيــر فضــاءات دور الشــباب، بمناســبة إعداد 
مشــروع مرســوم يقضــي بتنظيــم مؤسســات الشــباب التابعــة لــه، والــذي تمــت المصادقــة عليــه في 
المجلــس الحكومــي المنعقــد بتاريــخ 14 يوليــوز 2022. وذلــك بصفتــي وزيــر الإدمــاج الاقتصــادي 
والمقاولــة الصغــرى والتشــغيل والكفــاءات، حيــث أكــد الســيد وزيــر الشــباب والثقافــة والتواصــل 
علــى وجــود عــدد لا بــأس بــه مــن دور الشــباب، غيــر أن الميزانيــات المخصصــة لإصــلاح وتســيير 
هــذه الفضــاءات لاتــزال ضعيفــة جــدا، فضــلا عــن كــون وزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل تشــمل 
إختصاصــات ومشــاريع أخــرى تقــوم بتمويلهــا مــن قبيــل التنشــيط والثقافــة إلــى غيرهــا مــن الأمــور 
التــي تقــوم بهــا لصالــح الشــباب، كمــا عبــر الســيد وزيــر الشــباب والثقافــة والتواصــل عــن رغبتــه 

في التنويــع والرفــع مــن هــذه الأنشــطة لفائــدة الشــباب. 

وفي هــذا الســياق، عبرنــا بدورنــا عــن اســتعدادنا الكامــل لاحتضــان أي فكــرة تصــب في هــذا 
الإتجــاه، مــن خــلال صياغــة فقــرة ضمــن مشــروع المرســوم تقــر بســن قــرار مشــترك بــين وزارة 
الشــباب والثقافــة والتواصــل ووزارة الإدمــاج الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى والتشــغيل والكفاءات، 
بغيــة خلــق خدمــات جديــدة في فضــاءات دور الشــباب، والتــي يمكــن أن يســاهم في تقديمهــا شــركاء 
جــدد لفضــاءات دور الشــباب مــن قبيــل الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات، وحاضنــات 
المقــاولات، وغيرهــم مــن الشــركاء الجــدد، وذلــك لضمــان اســتفادة الشــباب مــن هــذه الخدمــات 
علــى أكمــل وجــه وفي عــين المــكان، دون البحــث عمــن هــي الــوزارة المتدخلــة في تقــديم هــذه 
الخدمــات، كــون الغايــة الأهــم هــي اســتفادة الشــباب مــن هــذه الخدمــات الموجهــة لهــم. ولعــل هــذا 

المثــال بمثابــة نمــوذج يبــرز التفعيــل الحقيقــي لالتقائيــة بعــض السياســات العموميــة. 

لا شــك في أن الزيــادة والتنويــع في الخدمــات المقدمــة في هــذه الفضــاءات ســيخفف بشــكل 
فعــال مــن النفقــات التــي يســتلزمها خلــق فضــاء جديــد مــن بنــاء وتجهيــز وتســيير، والخيــار العملــي 
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هــو إبــرام شــراكات وعقــود مبنيــة علــى مؤشــرات النجاعــة فيمــا يتعلــق بالجهــات المســيرة لهــذه 
الفضــاءات، وذلــك ضمانــا لحســن تدبيرهــا وتســييرها.

ونذكــر علــى ســبيل المثــال، أنــه يمكننــا توســيع مهــام دور الشــباب لتشــمل توجيــه المقاولــين 
الشــباب الذيــن هــم بحاجــة للمعلومــات وتنظيــم دورات تكوينيــة وتوجيهيــة للنهــوض بمشــاريعهم.  

كمــا نتطلــع لتكــرار هــذه التجربــة مــع الســيد وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والابتــكار 
فيمــا يخــص الجامعــات باعتبارهــا تشــكل فضــاءات كبيــرة، وتحتضــن عــددا كبيــرا مــن الشــباب، 
فضــلا عــن كونهــا تضــم تجهيــزات ومــوارد بشــرية مهمــة. وفي هــذا الســياق، نــرى أنــه يجــب 
الحــد مــن تخصيــص غالبيــة الميزانيــات المتوفــرة والمرصــودة للصنــدوق المخصــص لإنعــاش تشــغيل 
الشــباب، لتمويــل مشــاريع البنــاء، وإنمــا علينــا التفكيــر في اســتثمار هــذه الاعتمــادات الماليــة 

ــق شــراكات مــع شــركاء في قطاعــات أخــرى.  المرصــودة في خل

كمــا ســتعمل الــوزارة علــى القيــام ببعــض الإجــراءات وفــق مؤهلاتهــا، علــى أن يتــم جلــب ذوي 
ــي  ــي والمتخصصــين في هــذه المجــالات الت ــات المجتمــع المدن ــل جمعي ــرة والمختصــين مــن قبي الخب

تتطلــب مؤهــلات لا تتوفــر عليهــا الــوزارة.

وجديــر بالذكــر، أن إخــراج هــذه الســيرورة الإصلاحيــة الــذي بدأنــا الاشــتغال عليهــا، قــد 
تطلبــت حيــزا زمنيــا مهمــا للخــروج إلــى حيــز الوجــود، فضــلا عــن كوننــا اشــتغلنا علــى فتــح المجــال 

أمــام تكريــس وتعزيــز المنافســة بــين مختلــف المعنــين.

وعليــه، فــإن المنطــق الجديــد الــذي باتــت تعتمــده الــوزارة يتخــذ خطــوات متجهــة في الطريــق 
الصحيــح، وأن توفيــر مجموعــة مــن الفضــاءات أصبــح أمــرا ضــرورا، بغــض النظــر عــن الــوزارات 
المشــرفة فــلا فــرق بــبن وزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل، وبــين وزارة الإدمــاج الاقتصــادي 
والمقاولــة الصغــرى والتشــغيل والكفــاءات ووزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والابتــكار مــادام 

الهــدف واحــدا.

ــي  ــن المهن ــب التكوي ــس إدارة مكت ــه خــلال حضــوري لأشــغال مجل ــى أن أيضــا، أود أن أشــير إل
وإنعــاش الشــغل أن عــدد الخريجــين مــن مؤسســات التكويــن المهنــي في تزايــد مطــرد، مقارنــة مــع 
الطاقــة الاســتيعابية لهــذا المكتــب والتــي لا تتجــاوز 300.000 متــدرب. ممــا يطــرح تســاؤا حــول 
مــآل هــؤلاء المتدربــين خريجــي هــذه المعاهــد. حيــث أن الملاحــظ أن عــددا منهــم يتجــه للاشــتغال 
في القطــاع غيــر المهيــكل لا ســيما تلــك الفئــة منهــم التــي لا تتوفــر علــى شــهادات عليــا، أمــا الفئــة 
الأخــرى مــن هــؤلاء الخريجــين فيتجهــون نحــو تخصــص صناعــة الطائــرات وصناعــة الســيارات 
وهــو مجــال صناعــي مهــم يســتقطب فئــات مهمــة مــن خريجــي هــذه المعاهــد. في المقابــل، نجــد أن 

فئــة أخــرى منهــم تتجــه إلــى إنشــاء مقاولــة ذاتيــة. 
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ــي  ــن المهن ــة خريجــة معاهــد التكوي ــا تقــديم عــرض خــاص بهــذه الفئ وفي هــذا الصــدد، ارتأين
وإنعــاش الشــغل ســواء في القطاعــين العــام أو الخــاص الــذي يقــدر عددهــم بـــ 700.000 خريــج.

وجديــر بالذكــر، أننــا بصــدد عقــد مجلــس إدارة الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات 
بتاريــخ 22 مــن الشــهر الجــاري، وقــد قدمــت توجيهــات كوزيــر قصــد بلــورة برنامــج خــاص بهــذه 
الفئــة مــن الشــباب باعتبارهــم تابعــين للــوزارة بشــكل أو بآخــر، ويرمــي هــذا البرنامــج إلــى تحديــد 
شــروط تقــديم الدعــم للخريجــين حاملــي مشــاريع إنشــاء مقاولــة ذاتيــة مــع توفيــر قــروض الشــرف 

لحاملــي المشــاريع.

ــة المغربيــة في تزايــد كبيــر، وبمناســبة عقــدي  ــى اليــد العامل مــن جانــب أخــر، فــإن الطلــب عل
للقــاءات بعشــرين (20) وزيــرا خــلال لقــاء الاتحــاد مــن أجــل المتوســط مــن جميــع الــدول المتقدمــة 
يســعون لاســتقطاب الكفــاءات المغربيــة. وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه تمــت المصادقــة علــى اتفــاق خلال 
ــال،  ــة البرتغ ــده مــع دول ــة حفظــه االله وأي ــوزاري الســابق أمــام أنظــار صاحــب الجلال ــس ال المجل
والتــي تعــد اتفاقيــة متميــزة تضمــن الحقــوق، وتشــمل بنــود هامــة بالنســبة للمغاربــة الذيــن يريــدون 

الهجــرة للعمــل بالبرتغــال.

وانســجاما واســتراتيجيات المغــرب فيمــا يخــص علاقــات التعــاون الدولــي مــع مختلــف دول 
العالــم في مجــال التكويــن وتبــادل الخبــرات، فنحــن علــى اســتعداد كامــل لضمــان حركيــة دوليــة 
ــم لهــذا العــرض في الأشــهر القادمــة اســتجابة لارتفــاع  ــورة إطــار ملائ ــى بل ــع إل ــة، ونتطل للمغارب

ــدول. ــا وغيرهــا مــن ال ــج وأوروب ــف دول الخلي ــة مــن مختل ــاءات الوطني ــى الكف ــب عل الطل

ونظــرا لعلاقــات المغــرب المنفتحــة علــى كل شــركائه، لا نــرى ضــررا في توجيــه الشــباب المغربــي 
إلــى ســوق الشــغل العالمــي، لاكتســاب الخبــرات وتقليــص معــدل البطالــة في صفــوف هــذه الفئــة. 
ومــن هنــا حرصنــا علــى التأكيــد علــى تجويــد وتحســين مســتوى التكويــن المقــدم مــن طــرف 

ــة. المؤسســات المعني

ــى تثمــين الدبلومــات المســلمة مــن مؤسســات  ــز عل ــى التركي في هــذا المســار، وجــب التطــرق إل
ــت  ــا صقل ــر أنه ــن أكاديمــي غي ــى تكوي ــر عل ــي لا تتوف ــة الت ــاج الفئ ــى إدم ــن، والحــرص عل التكوي

ــة.  ــم المهني ــا مــن خــلال تجاربه وراكمــت خبرته

ونحــن الآن في خضــم إجــراء مشــاورات عــدة بمعيــة وزارة التعليــم العالــي ووزارة التربيــة والتكويــن، 
لإنجــاز مشــروع يســمى ب Centre National de Certification، هدفــه مــا يســمى بالارتقــاء المهنــي، 
وسيشــمل 8 مســتويات. هــذا المشــروع يســتهدف الفئــة التــي تتوفــر علــى خبــرة مهنيــة مهمــة، حيــث 
ــاء  ــا بالارتق ــاط تمكــن صاحبه ــى نق ــرة إل ــة هــذه الســنوات مــن الخب ــة ترجم ــى إمكاني ســنعمل عل

المهنــي، كمــا يعتبــر هــذا المشــروع الجوهــري رهانــا مهمــا لتحســين التكويــن المهنــي.
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ــد  ــن المســتمر، فبعــد مــا يزي ــى ضــرورة إصــلاح التكوي ــد عل ــا التاكي مــن جهــة أخــرى، لا يفوتن
عــن ثلاثــة عقــود نــرى أنــه مــازال متعثــرا ومــازال يتخبــط هــذا المجــال في تحديــات عــدة تعمــق 
مــن أزمتــه، لــذا نناشــد جميــع الجهــات المســؤولة للشــروع في اتخــاذ قــرارات وإجــراءات للحــد مــن 
هــذه الإشــكالية، ونشــير في هــذا الصــدد إلــى أن هــذا الشــق المرتبــط بالتكويــن المســتمر ترصــد 
لــه ســنويا ميزانيــة تقــدر بمــا بــين مبلــغ 700 إلــى 800 مليــون درهــم، وهــي اعتمــادات ماليــة 
ــة الشــباب في  ــم اســتهلاكها مــن طــرف المقــاولات الصغــرى ممــا يصعــب مأموري مخصصــة لا يت
البحــث عــن العمــل. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن الأشــخاص الذيــن لا يتوفــرون علــى عمــل يســمون 
«التعليــم مــدى الحيــاة»، وقــد تم عقــد مؤخــرا في مدينــة مراكــش نــدوة كبيــرة شــارك فيهــا عــدة 
وزراء، وقــد كان الإشــكال المطــروح هــو ســبل تمويــل التكويــن وفــق مــا جــاء في النمــوذج التنمــوي 

الجديــد ببلادنــا.

لــذا وجــب علينــا جميعــا أن نفكــر مليــا في طــرق تمويــل هــذه المشــاريع الضخمــة وإيجــاد مــوارد 
ــة الصغــرى هــي التــي  كافيــة لتفعيــل مثــل هكــذا مشــاريع علــى أرض الواقــع، خاصــة وأن المقاول

تشــغل عــددا كبيــرا مــن الخرجــين لاســيما الخريجــين الجــدد.

ــس  ــه في المجل ــذي تمــت المصادقــة علي ــاق الاســتثمار ال ــر أن مشــروع ميث ــك، وجــب التذكي كذل
الــوزاري الســابق، يضــم عــدة مراســيم تهتــم بأشــطر المقــاولات، لا ســيما مواكبــة المقاولــة الصغيــرة 
جــدا، حيــث إن الحكومــات الســابقة لــم تقــدم أي عــرض يهــدف لمواكبــة المقــاولات الصغيــرة جــدا، 
وإذا أردنــا مواكبتهــا في الاســتثمار وفي التكويــن وفي قضايــا أخــرى، حيــث إن أي مقاولــة ترغــب في 
تشــغيل أكثــر مــن خمســة (5) أشــخاص لابــد مــن التفكيــر في ســبل دعمهــا، والتســاؤل حــول رقــم 
معامــلات هــذه المقــاولات وطــرق دعمهــا إذا كانــت تضــم أكثــر مــن 10 أو 20 أو 30 أو 40 شــخصا. 

وهنــا يجــب تقــديم الدعــم للمقــاولات الصغيــرة جــدا التــي رقــم معاملاتهــا أقــل مــن 10 مليــون 
درهــم والتــي تشــغل مــا بــين 4 أو 5 إلــى 10 أشــخاص، إذا تم جمعهــم مــع بعضهــم تصــل النســبة 
الــى %70 مــن اليــد العاملــة، وهــذا يعــد مؤشــرا علــى البطالــة أو القطــاع الغيــر المهيــكل. وجديــر 

بالذكــر، انــه مــن المهــم دعــم هــذه الفئــة في المجــالات التــي لا تدعمهــا الأبنــاك.

كذلــك، ســنعمل علــى تقــديم مجموعــة مــن المراســيم مــن اجــل مناقشــتها وليــس التصويــت 
عليهــا.

وأخيــرا، أود الإشــارة إلــى الاتفــاق الاجتماعــي الــذي قمنــا بــه، والــذي يضــم عــددا مــن القوانــين 
أهمهــا القانــون المنظــم لحــق الإضــراب، وقانــون مدونــة الشــغل، إضافــة إلــى إجــراءات أخــرى يجــب 
القيــام بهــا والتــي لا تدخــل في نطــاق القانــون، علــى ســبيل المثــال الاتفاقيــات الجماعيــة، وذلــك بغيــة 
الحفــاظ علــى التشــغيل، نظــرا لأن مجموعــة مــن المقــاولات تعانــي عــدة صعوبــات، ولقــد قمنــا بهــذه 
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الإجــراءات مــن أجــل توفيــر الضمانات المؤسســاتية للشــباب من غيــر الضمانات القانونيــة والتدبيرية 
والاتفاقيــات الجماعيــة الخاصــة بالمغــرب، حرصــا علــى مواكبــة الشــباب في هــذا المجــال.

وبالتالــي، أود التذكيــر أن هنــاك عــدة إجــراءات ضمــن سياســات التشــغيل ودعــم المبــادرة 
الحــرة وريــادة الأعمــال بالنســبة للشــباب، ويجــب البــدء بالــوزارة بغيــة تحقيــق التقائيــة السياســات 
العموميــة، وفي هــذا الســياق، ســنعمل علــى خلــق 3 أو 4 مبــادرات كبــرى في هــذا المجــال قبــل متــم 

هــذه الســنة.

هنــا لابــد مــن التذكيــر بمجموعــة مــن البرامــج الحكوميــة التــي قامــت بهــا الحكومــة لا ســيما 
برنامــج «أوراش»  وبرنامــج «فرصــة» والتــي يعرفهــا الجميــع، وهنــاك برامــج أخــرى تتطلــب عمــلا 
ــن المســتمر الــذي اســتغرق إعــداده ســتة أشــهر مــن  ــل التكوي ــا مهمــا مــن قبي ــزا زمني دقيقــا وحي

العمــل.

  

وشكرا على حسن اهتمامكم.




