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سلسلــة إنتـاج اللحــوم
بالنظــر لوظائفهــا المتعــددة، تكتســي سلســلة الإنتــاج الحيوانيــة، أهميــة اجتماعيــة واقتصاديــة 
أساســية، ذلــك أنهــا تســاهم في تأمــين دخــل مالــي للفلاحــين الصغــار والمتوســطين، وفي خلــق 
ديناميــة اقتصاديــة قرويــة. هــذا، وعلــى غــرار السلاســل الأخــرى، فــإن الجانــب المتعلــق بتســويق 

اللحــوم لا يــزال يواجــه عــددا مــن التحديــات التــي تؤثــر علــى الأداء الفلاحــي ككل.

 سلسلـة الدواجـن
شــهدت سلســلة الدواجــن تطــورا مهمــا، الأمــر الــذي مكنهــا حاليــا مــن تغطيــة 100 في المائــة 
مــن الحاجيــات مــن اللحــوم البيضــاء وكــذا 100 في المائــة مــن الحاجيــات مــن بيــض المائــدة. وقــد 

بلــغ اســتهلاك اللحــوم ســنة 2019 مــا مجموعــه 22.1 كلــغ للفــرد ســنويا.

وبلــغ المتوســط الســنوي لنمــو الإنتــاج بقطــاع الدواجــن مــا بــين 2000 و2019، نســبة 6.5 في 
المائــة بالنســبة للحــوم البيضــاء (لحــم الدجــاج والديــك الرومــي) و5 في المائــة بالنســبة لإنتــاج 
البيــض. كمــا بلــغ المتوســط الســنوي لنمــو اســتهلاك اللحــوم البيضــاء 6.2 في المائــة بالنســبة 

لاســتهلاك البيــض.
إنتاج اللحوم البيضاء 1000 طن

إنتاج البيض (مليار بيضة) 
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ورغــم هــذا المســتوى مــن الأداء في أعلــى السلســة، فــإن مكــون التســويق يظــل الحلقــة الضعيفــة 
مــن هــذا القطــاع، وذلــك بالنظــر لهيمنــة القطــاع غيــر المنظــم في مجــال الذبــح. بحيــث تــكاد غالبيــة 
المذابــح لا تســتجيب لمعاييــر الســلامة الصحيــة، وتشــكل خطــرا علــى صحــة المســتهلك. هــذا، 

وتواجــه قنــوات توزيــع لحــوم الدواجــن العديــد مــن الصعوبــات الكبــرى:
20 في المائــة مــن مبيعــات الدواجــن بالضيعــة تتــم عبــر مســارات التســويق العصريــة المراقبــة، • 

مقابــل 80 في المائــة يتــم تســويقها عبــر المســارات التقليديــة؛
يضــم المســار العصــري 27 في المائــة فقــط مــن محــلات ذبــح الدواجــن، التــي تتوفــر علــى • 

اعتمــاد المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة وتخضــع لمراقبتــه، مقابــل 
15000 مــن محــلات تقليديــة للذبــح غيــر مرخصــة «رياشــات» يمونهــا ســوق الجملــة للدواجــن 

الحيــة؛
ــر •  ــاج مــن لحــوم الدواجــن بطريقــة عشــوائية، ولا تســتجيب للمعايي ــة الإنت ــم تســويق غالبي يت

الدنيــا للنظافــة والجــودة، ممــا يهــدد صحــة المســتهلكين والعاملــين بهــا. وقــد دفــع هــذا الوضــع 
المســؤولين علــى إطــلاق مسلســل لعصرنــة هــذه الوحــدات التقليديــة، غيــر أن هــذه الديناميــة 

تســجل بطئــا شــديدا في التنزيــل؛
ــا •  ــي تخلفه ــات الت ــرة مــن النفاي ــات الكبي ــة، لا ســيما بســبب الكمي ــى البيئ ــار الضــارة عل الآث

محــلات الذبــح، إذ يتــم إلقــاء مــن هــذه النفايــات في قنــوات الصــرف الصحــي، فيمــا يتــم 
عمومــا التخلــص مــن الباقــي في المطــارح العموميــة دون معالجــة قبليــة، ممــا يشــكل مصــدر 

ــة؛ ــث للفرشــات المائي تلوي

وبخصــوص ســعر الدجــاج المنتــج للحــم والمربــى في الضيعــة، فإنــه يتغيــر مــن فصــل إلــى آخــر 
حســب الظرفيــة وســوق العــرض والطلــب وتقلبــات أســعار المــواد الأوليــة والأعــلاف.

سلسلــة إنتـاج اللحــوم الحمـراء

تتجلــى أهميــة هــذا القطــاع في نســبة مســاهمته في النــاتج الداخلــي الإجمالــي الفلاحــي، 
والتــي تفــوق 15 في المائــة، وكــذا في إحداثــه لحوالــي 44 مليــون يــوم عمــل ســنويا وتحقيقــه لرقــم 

ــار درهــم ســنة 2017. ــي 27 ملي معامــلات بحوال

ــاج سلســة اللحــوم الحمــراء 606.000 طــن ســنة 2019. ويمكــن هــذا المســتوى مــن  ــغ إنت وبل
الإنتــاج مــن تغطيــة 98 في المائــة مــن الاحتياجــات مــن اللحــوم الحمــراء، بمعــدل اســتهلاك ســنوي 

للفــرد بلــغ 17.2 كلــغ للفــرد في 2019.

لقــد شــهد أعلــى سلســلة اللحــوم الحمــراء تطــورا مهمــا بفضــل الدعــم المقــدم في مجــال 
التحســين الوراثــي والإنتــاج وتطويــر وحــدات عصريــة لتربيــة الأبقــار والأغنــام والماعــز.
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إنتاج اللحوم الحمراء 1000 طن

رغــم جهــود التحســين والتأهيــل التــي يعرفهــا هــذا القطــاع، يمكــن أن نســتعرض في هــذا 
الصــدد جملــة مــن الصعوبــات التــي تقتضــي تدخــل الســلطات العموميــة والمهنيــين. ومــن بــين هــذه 

الإشــكاليات:
سوء تنظيم الأسواق والمنافسة وتداعياته على المنتجين؛• 
ظروف الذبح لا تحترم الشروط الصحية، لا سيما في الأسواق الأسبوعية؛• 
تعدد الوسطاء واتساع هوامش ربحهم، وخاصة على مستوى تسويق المواشي الحية؛• 
العدد غير الكافي للمجازر الخاصة المعتمدة والمستجيبة لشروط السلامة الصحية.• 

ــة مــن  ــإن المنتجــات المغربي ــة، ف ــدان الإفريقي ــة للبل باســتثناء بعــض منتجــات الدواجــن الموجه
ــة. ــج بعــد الأســواق الدولي ــم تل اللحــوم الحمــراء ل

السلسلة السكرية

تحتــل السلســلة الســكرية المغربيــة مكانــة إســتراتيجية في اقتصــاد المملكــة، حيــث يســتفيد هــذا 
القطــاع مــن اســتثمارات لتنميــة الإنتــاج المحلــي للســكر، الــذي يغطــي حاليــا مــا يناهــز %30 إلــى 
%50 مــن احتياجــات البــلاد، وذلــك حســب الظــروف المناخيــة للمواســم الفلاحيــة، ويتــم تغطيــة 

باقــي الاحتياجــات باســتيراد الســكر الخــام وتكريــره بمصفــاة الــدار البيضــاء.

و20.000 ــي 60.000 ــى التوال ــل عل ــة مــن الشــمندر وقصــب الســكر تمث المســاحات الفلاحي
هكتــار تهــم أكثــر مــن 80.000 فــلاح في الجهــات المســقية لدكالــة، تادلــة، الغــرب، اللوكــوس وملوية. 

الإنتــاج الحالــي لمحاصيــل الســكر والمتأثــرة بالجفــاف الحــاد تناهــز 3 ملايــين طــن مــن الشــمندر 
وقصب الســكر.
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ــاج  ــات في إنت ــن أحــدث التقني ــع للســكر، تســتفيد م ــة 7 مصان ــك صناعــة الســكر المغربي تمتل
الســكر بطاقــة معالجــة إجماليــة تبلــغ 43.000 طــن مــن الشــمندر و7.000 طــن مــن قصــب الســكر 
يوميــاً، حيــث تبلــغ الســعة التخزينيــة للســكر الخــام والســكر الأبيــض بجميــع أنــواع منتجاتــه مليــون 

طــن.

تبلــغ الطاقــة الإنتاجيــة للمغــرب الآن مــن الســكر الأبيــض المكــرر حوالــي 2 مليــون طــن، حيــث 
تفــوق متطلبــات الســوق المحليــة البالغــة 1.2 مليــون طــن، علمــا إن إنتــاج الســكر الأبيــض في بلادنــا 

يســتجيب إلــى جميــع معاييــر الجــودة علــى أعلــى المســتويات.

يعــد المغــرب مــن الــدول القلائــل في العالــم التــي تتوفــر في نفــس الوقــت علــى ثــلاث منظومــات 
ــر الســكر  ــك تكري ــاج ســكر الشــمندر والقصــب، وكذل ــة متطــورة تمكــن مــن إنت ــة وصناعي فلاحي
ــد الســوق  ــن تزوي ــة م ــة المرتفع ــة الإجمالي ــة الإنتاجي ــن بفضــل الطاق الخــام المســتورد، ممــا يمك
الوطنيــة بصفــة منتظمــة بهــذه المــادة الحيويــة في أصعــب الظــروف المناخيــة التــي ســبق وأن 
ــد 19. ــة لكوفي ــة الصحي ــدلاع الأزم ــك خــلال ان ــاف، وكذل ــات، وجف ــن فيضان ــا م عاشــتها بلادن

يتــم تنظيــم السلســلة الســكرية المغربيــة داخــل الفيدراليــة البيمهنيــة المغربيــة للســكر «فيمســكر» 
بواســطة إطــار قانونــي: القانــون 12-03 المتعلــق بالهيئــات البيمهنيــة للفلاحــة والصيــد البحــري.

مخطط المغـرب الأخضـر والجيـل الأخضـر: استراتيجيـة التنميـة في إطار
المســتمر للسلســلة خطــوات إســتراتيجية مهمــة في تحديــث  عــرف مسلســل الاســتثمار والتطويــر

القطــاع، حيــث أتاحــت تحقيــق الإنجــازات الرئيســية التاليــة:
تعميــم بــذور أحاديــة الجــين عاليــة الأداء علــى %100 مــن المســاحات ابتــداء مــن 2015 مقابــل ٪8 في • 

2008. في عــام 2022، تم تمديــد البــذور المنشــطة إلــى ٪100 مــن المســاحات؛
تعميم البذر الميكانيكي للشمندر السكري بنسبة ٪ 100 ابتداء من 2015 مقابل %55 في 2008؛• 
مكننــة عمليــة الحصــاد لتصــل إلــى %75 بالنســبة للشــمندر الســكري في 2021، مقابــل %4 في 2008• 

و%68 بالنســبة لقصب الســكر في 2021 مقابل ٪28 في 2008؛
طن/هكتار في الفترة ما بين 2013 و2021•  تحســين محصول ســكر الشــمندر بنســبة ٪20، اي 10,5

مقابــل 8.8 طن/هكتــار في الفتــرة مــا بــين 2007 و2012؛
ــرة مــا بــين 2013•  ــار في الفت تحســين محصــول ســكر قصــب الســكر بنســبة ٪10، اي 8,8 طن/هكت

و2021 مقابــل  7.4 طن/هكتــار في الفتــرة مــا بــين 2007 و2012؛
ــرة مــا بــين 2013 و2021•  ــار في الفت درهم/هكت تحســين دخــل الشــمندر بنســبة ٪35، اي 37.800

ــرة مــا بــين 2007 و2012؛ ــار في الفت ــل  28.000درهم/هكت مقاب
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تحســين دخــل قصــب الســكر بنســبة ٪20، اي 21.200 درهم/هكتــار في الفتــرة مــا بــين 2013 و2021• 
مقابــل 17.600 درهم/هكتــار في الفتــرة مــا بين 2007 و2012؛

الزيــادة في طاقــة المعالجــة للنباتــات الســكرية إلــى 5 ملايــين طــن ســنويًا، وطاقــة التكريــر إلــى 1.5• 
مليــون طــن مــن الســكر ســنويًا؛

صمــود القطــاع في مواجهــة الأخطــار المناخيــة مــع الوجــود المتزامــن لزراعــة الشــمندر والقصــب • 
ــدار البيضــاء، التــي تمكــن لوحدهــا مــن تلبيــة احتياجــات  ــر لمعمــل ال ــادة قــدرة التكري الســكري وزي

ــة. الســوق الوطني

تطلب تحقيق هذه التطورات استثمارات بقيمة أكثر من 10 مليارات درهم. 



119

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

 تطـور أداء المحاصيل السكريـة خلال الفتـرة ما بين 2017 و2021:

1 - مساحات الزراعات السكريــة:

ــي أنجــزت مــا بــين ســنة  ــاه تطــور مســاحات زراعــة الشــمندر، الت ــي أدن يوضــح الرســم البيان
2017 و2021. متوســط   المســاحة التــي تم تحقيقهــا خــلال هــذه الســنوات الخمــس هــو 53.360

هكتــار.

انخفضــت المســاحة المزروعــة مــن 54.345 هكتــارًا ســنة 2017 إلــى 46.172 هكتــارًا ســنة 
ــة، لا ســيما في محيــط  ــاه وظــروف الســقي الصعب ــى شــح المي 2021، ويعــزى هــذا الانخفــاض إل

ــة. ــة وملوي ــة وتادل دكال

تطور مساحة زراعة الشمندر السكري  (بالألف هكتار)

يوضــح الرســم البيانــي أدنــاه تطــور مســاحات زراعــة القصــب الســكري التــي أنجــزت مــا بــين 
ســنة 2017 و2021. متوســط المســاحة التــي تم تحقيقهــا خــلال هــذه الســنوات الخمــس هــو 

11.900 هكتــار.

ــار  ــى 11.500 هكت ــار ســنة 2017 إل زادت مســاحات زراعــة قصــب الســكر مــن 10.500 هكت
ســنة 2021.

تطور مساحات زراعة قصب السكر (بألف هكتار)
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2 - أداء محاصيـل السكـر:
الجدول 1: أداء محاصيل الشمندر السكري

2020-21 2019-20 2018-19 2017-18 2016-17 الموسم الفلاحي
2 565 3 611 3 896 3 661 3 640 كمية الإنتاج  (1000 طن)
57,7 65,3 66,9 74,2 66,2 المردودية طن/هـ 
8,6 10,0 10,9 11,9 10,4 مردودية السكر طن/هـ

الجدول 2: أداء محاصيل قصب السكر
2020-

21 2019-20 2018-19 2017-18 2016-17 الموسم الفلاحي

653 792 556 613 553 كمية الإنتاج  (1000 طن)

72,0 77,5 59,1 70,0 65,5 المردودية طن/هـ 

9,0 9,6 7,2 8,4 8,4 مردودية السكر طن/هـ

الجدول 3: إنتاج السكر

2020-21 2019-20 2018-19 2017-18 2016-17 الموسم الفلاحي

329 457 545 497 458 الشمندر السكر  (1000 طن)
59 69 47 58 52 قصب السكر  (1000 طن)
388 526 591 556 510 المجموع  (1000 طن)

وتجــدر الإشــارة، إلــى أن انخفــاض المردوديــة وإنتــاج الســكر مــن النباتــات الســكرية يرجــع إلــى 
الظــروف المناخيــة الصعبــة، والجفــاف الحــاد الــذي شــهده الموســمان الفلاحيــان الماضيــان، ممــا 
أدى إلــى انخفــاض معــدل مــلء الســدود مــن ٪46. مــن احتياطــي ســدود دكالــة وتادلــة وملويــة في 
عــام 2017 إلــى ٪31 و ٪19 خــلال العامــين الماضيــين. ونتيجــة لذلــك، انخفضــت مســاحة زراعــة 
الشــمندر الســكري ما بين 2020 و2021 بنســبة ٪16 مقارنة بمتوســط   الســنوات الأربع الســابقة.

الإجـراءات المتخـذة مـن أجـل التنميـة:
لتحســين المردوديــة والجــودة التكنولوجيــة لمحاصيــل الســكر في المغــرب، تم اتخــاذ العديــد مــن 

الإجــراءات التنمويــة في جميــع مــزارع الشــمندر والقصــب الســكري:
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1 - البحـث والتطويــر:
يضــع قطــاع الســكر البحــث والتطويــر في صميــم اســتراتيجيته، ويضمــن التطويــر المســتمر 
للتقنيــات الجديــدة، التــي يعتمــد عليهــا المنتجــون لتحســين أداء محاصيــل الســكر، بالشــراكة مــع 

ــة: ــة والدولي ــة الوطني المؤسســات البحثي

يتــم تنفيــذ برنامــج ســنوي في جميــع المناطــق، علــى مســتوى المحطــات التجريبيــة، وعلى مســتوى 
الفلاحــين، ويغطــي المســار التقنــي الكامــل للزراعــات الســكرية (النوعيــة، التســميد، الــري، وقايــة 

النباتــات والزراعــة الدقيقــة...) 

علــى الفلاحين عنصرا رئيســيًا في سياســة تنميــة القطاع،  يشــكل نقــل نتائــج البحــوث وتعميمهــا
بالإضافــة إلــى ذلــك تقــوم الفــرق الزراعيــة بتعميــم التقنيــات الجديــدة للفلاحــين، مــن خــلال الأيــام 
المفتوحــة التــي يتــم تنظيمهــا في مراكــز كوســومار التقنيــة، الموجــودة في مناطــق الســكر الخمــس 

والمــدارس الميدانيــة ودورات التدريــب.

تطويـر بـذور الشمنـدر: 2 -  
شــكل إدخــال البــذور أحاديــة الجــين في المغــرب عــام 2007، لتحــل محــل البــذور متعــددة الجــين 
نقطــة تحــول إســتراتيجية في زراعــة الشــمندر. واســتمر تعميمــه تدريجيــاً ليصــل إلــى %100 ســنة 

2015 في جميــع المناطــق.

منــذ ســنة 2018، شــهدت السلســلة الســكرية إدخــال بــذور أحاديــة الجــين المنشــطة، ممــا أتــاح 
ظهــورا ســريعا ومتجانســا للنباتــات (4 أيــام مقابــل 10 أيــام للبــذور غيــر النشــطة)، بالإضافــة الــى 
توفيــر ميــاه الــري اللازمــة للنباتــات. وتمــت عمليــة تعميــم البــذور المنشــطة أحاديــة الجــين خــلال 

الموســم الفلاحــي 2021-2022.
تطور نسبة البذور المنشطة
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3 - مكننـة المسـار التقني لزراعـة السكـر:
التقنــي لزراعــة الســكر، أحــد الركائــز التــي يتــم الاعتمــاد عليهــا  يعــد تطويــر ومكننــة المســار
لتحســين المردوديــة والجــودة التكنولوجيــة لمحاصيــل الســكر. وفي نفــس الســياق تم اتخــاذ العديــد 

مــن التدابيــر:
إنشاء أكثر من 360 شركة خدمات ميكانيكية مجهزة بأسطول يناهز 2000 آلة زراعية؛• 
الاستثمار والتمويل المسبق للمعدات الزراعية من أجل تعزيز المكننة؛• 
إبــرام اتفاقيــات شــراكة لتطويــر وتصنيــع الآليــات الفلاحيــة، وقطــع غيارهــا مــع الصيانــة • 

ــة؛ ــة الأجنبي ــواردات المدفوعــة بالعمل ــف ال ــل تكالي ــي وتقلي ــاج المحل ــك لتشــجيع الإنت ــاً، وذل محلي

ــة الخمــس  ــرًا خــلال المواســم الفلاحي ــا كبي ــة تقدمً بفضــل خطــة العمــل هــذه، شــهدت المكنن
المنصرمــة.

البذر الميكانيكي: ٪100؛• 
للأرض: ٪89 في 2021 مقابل ٪55 في 2017؛•  الصيانة السطحية الميكانيكية
المعالجة الميكانيكية: ٪87 في 2021 مقابل ٪60 في 2017؛• 
الحصــاد الميكانيكــي للشــمندر: ٪75 و ٪100 في منطقــة دكالــة وتادلــة وملويــة في 2021• 

مقارنــة بنســبة ٪47 في 2017؛
الحصــاد الميكانيكــي للقصــب الســكري: ٪68 مــع نســبة ٪100 في منطقــة اللوكــوس في 2021• 

مقارنــة بنســبة ٪47 في 2017.

جدول: نسبة مكننة المسار التقني لزراعة السكر

100% 100% 100% 100% 100% البذر الميكانيكي

89% 83% 72% 59% 55% الصيانة السطحية الميكانيكية للأرض

87% 81% 79% 58% 60% المعالجة الميكانيكية

75% 75% 53% 49% 50% الحصاد الميكانيكي للشمندر

68% 65% 56% 52% 47% الحصاد الميكانيكي للقصب السكري
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4 - ترشيـد عمليـة التسميـد لزراعـة السكـر:
في إطــار تعزيــز الزراعــات الدقيقــة، تم وضــع اســتراتيجية لتحســين وترشــيد تســميد الزراعــات 
الســكرية، مــن خــلال إدخــال آليــات ذكيــة تســمح بإنتــاج وصياغــة أســمدة مصممــة خصيصًــا 

لتتناســب ونوعيــة الأراضــي الفلاحيــة.

وعليــه فقــد أقيــم مشــروع تجريبــي في منطقــة تادلــة ســنة 2018 علــى مســاحة تقــدر ب 500
هكتــار، وبفضــل النتائــج المشــجعة التــي تم الحصــول عليهــا، تم تعميــم هــذه التقنيــة في جميــع 
ــت  ــداء مــن ســنة 2019. بالنســبة للموســم الفلاحــي 2020 - 2021 وصل ــة ابت المناطــق الفلاحي
المســاحة الخاضعــة للتســميد المســبب إلــى 14.750 هكتــار، أي مــا يناهــز ٪28 مــن المســاحة 

ــة. ــة ذكي ــة باســتخدام 24 آل الإجمالي

كمــا تم إنشــاء مختبــر وطنــي في منطقــة تادلــة لتحليــل التربــة لجميــع القطــع الأرضيــة في 
المناطــق الخمــس.

ــا مــن تكاليــف التســميد بمعــدل ٪25 وبالتالــي حســنت هامــش الربــح  قللــت هــذه التكنولوجي
بالنســبة للفلاحــين.

5 - النظـام المعلوماتـي التيسيـر:
شــهدت السلســلة الســكرية تحــولاً رقميًــا منــذ 2018 مــن خــلال تطبيــق النظــام المعلوماتــي 
التيســير، الــذي مكــن مــن تســهيل وتســريع المعامــلات بــين مصانــع الســكر والفلاحــين عبــر الســماح 
لهــم بالحصــول، وبســرعة، علــى المدخــلات الزراعيــة، والاســتفادة مــن الخدمــات الميكانيكيــة في 
الوقــت المناســب، بالإضافــة إلــى مراقبــة عمليــة التســليم في الوقــت الآنــي، مصاحبــة بجــداول 
الدفــع. يســمح هــذا النظــام لمعامــل الســكر بمتابعــة جميــع عمليــات الزراعــة وحالــة تطــور كل بقعــة 

فلاحيــة علــى حــدة.

بالإضافــة إلــى ذلــك، فإنــه يســمح لأكثــر مــن 360 شــركة مقدمــة للخدمــات، بمــا في ذلــك مراكــز 
توزيــع المدخــلات الزراعيــة، بمراقبــة تســليم المنتجــات والمخــزون، وتتبــع آنــي لمقدمــي الخدمــات 
الميكانيكيــة التــي تنفذهــا أكثــر مــن 2000 آلــة زراعيــة متصلــة بالنظــام. وبالتالــي، أصبــح أســطول 
القطــع الأرضيــة للفلاحــين مــع ترشــيد  النقــل بأكملــه متصــلاً بنظــام التيســير، ممــا يســمح بتتبــع

مــدة النقــل.

اليــوم، تم تجهيــز جميــع المزارعــين ومقدمــي الخدمــات والنقــل ببطاقــات إلكترونيــة شــخصية 
مرتبطــة مباشــرة بالنظــام المركــزي الــذي يقــوم بالتخطيــط، انتــداب العمليــات، مراقبــة الأراضــي 
المــواد والدفــع للمزارعــين  الوقــت الآنــي، ومراقبــة مخــزون  العمليــات في  الفلاحيــة، مراقبــة 

ومقدمــي الخدمــات…
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في ســنة 2020، حصــل نظــام التيســير علــى شــهادة مــن قبــل منظمــة الفــاو (FAO) كأفضــل 
نظــام رقمــي لحمايــة المتعاملــين في منطقــة الشــرق الأدنــى وشــمال إفريقيــا مــن «كوفيــد-19»، 
لأنــه يســمح بتنفيــذ عمليــات مراقبــة المحاصيــل مــن البــذر إلــى الحصــاد، عــن بعُــد وبدقــة عاليــة، 

بالإضافــة إلــى عمليــة الدفــع للمزارعــين ومقدمــي الخدمــات.

الزراعــة الدقيقــة: 6
اليــوم، يواجــه القطــاع وأكثــر مــن أي وقــت مضــى تحديــات كبيــرة، كالجفــاف الحــاد وارتفــاع 
أســعار المدخــلات الزراعيــة، ولا ســيما الأســمدة النيتروجينيــة، التــي تضاعــف ســعرها ثــلاث 

مــرات في عــام 2021.

ــاج، لا  ــات، تواصــل السلســلة الســكرية جهودهــا لتحســين وســائل الإنت ولمواجهــة هــذه التحدي
ســيما مــن خــلال تعزيــز الزراعــة الدقيقــة في المحــاور الرئيســية التاليــة:

 تسميد مشخصن؛
 التحكم في الري؛
 .العلاجات الموضعية بواسطة الطائرات بدون طيار

المحــوران الأخيــران يخضعــان حاليًــا للبحــث والتجــارب الميدانيــة لتطويــر برامــج معالجــة 
بالإضافــة إلــى أجهــزة الاستشــعار المحــددة وتطبيقــات المعالجــة. الصــور

     ارتفـاع تكاليـف المدخـلات:

في إطــار اللجــان التقنيــة الإقليميــة للســكر، تضمــن كوســومار، كمجمع، ســنويًا، توفير المدخلات 
للفلاحــين، وخاصــة الأســمدة، بكميــات كافيــة وبأفضــل الأســعار وشــروط الجودة.  بالنســبة للســنة 
الفلاحيــة 2021-2022 وبفضــل اســتباق طــرح طلــب العــروض، اســتفاد المزارعــون المجمعــون في 
علــى الرغــم مــن  قطــاع الســكر مــن أســعار مميــزة وثابتــة للأســمدة طــوال الموســم الفلاحــي،
ارتفــاع الأســعار في الســوق الوطنيــة والدوليــة. وبالفعــل بلغــت تكلفــة الأســمدة الأساســية والتغطيــة 
ــي  ــى التوال ــي 400 درهم/طــن، بانخفــاض يناهــز ٪15 و٪135 عل ــة لمزارعــي الســكر حوال المقدم

خــلال تلــك الفتــرة. مقارنــة بالســعر المطبــق في الســوق الوطنيــة

إلا أن منــذ شــتنبر2021 وحتــى الآن، ظلــت أســعار الأســمدة في اتجــاه تصاعــدي علــى مســتوى 
الســوق الوطنيــة والدوليــة، خاصــة الأســمدة النيتروجينيــة: اليوريــا ٪46 والأمونيتــرات 33.5٪

حيــث تطــورت الأســعار علــى النحــو التالــي:
اليوريا %46 : من 474 درهمًا / ق إلى 1500 درهم / ق أي + 216%• 
الأمونيترات %33.5 : من 337 درهمًا / ق إلى 1500 درهم / ق أي  + 346%• 
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كمــا شــهدت أســمدة البوتــاس، وهــي كلوريــد البوتــاس وكبريتــات البوتــاس، ارتفاعًــا في الأســعار 
بنحــو ٪42 لتصــل علــى التوالــي إلــى 830 درهمًــا/ق و1300 درهمًــا/ق.

نتيجــة لذلــك، ســيؤدي وضــع الأســعار الحالــي في الأســواق الوطنيــة والدوليــة إلى زيــادة تكاليف 
التســميد لمحاصيــل الســكر بنحــو 4700 درهم/هكتــار، ممــا ســيؤدي إلــى انخفــاض صــافي هامــش 

الربــح بالنســبة للفلاحــين بنســبة ٪23 مــا يقــارب مــن 240 مليــون درهــم كمبلــغ إجمالــي.

إن هــذه التكاليــف تشــكل عبــأ لا يمكــن تحملــه مــن طــرف الفلاحــين، ويتطلــب إيجــاد حلــول 
عاجلــة مشــتركة بــين الحكومــة ومهنيــي القطــاع الســكري لدعــم هــذه الزيــادة والحفــاظ علــى دخــل 
يشــكل هــذا الوضــع خطــرًا كبيــرا  المزارعــين المتأثريــن مســبقا مــن ســنوات الجفــاف المتتاليــة.
يتمثــل في إمكانيــة تخلــي المزارعــين عــن الزراعــات الســكرية، باســتمرار انخفــاض صــافي هامــش 
الربــح، بســبب الجفــاف والزيــادة غيــر المســبوقة في المدخــلات، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يبطــل 
جميــع الاســتثمارات وجهــود التنميــة التــي تبذلهــا بلادنــا مــن أجــل الإنتــاج المحلــي للســكر وتحســين 

الســيادة الغذائيــة.

بالنســبة للشــق الصناعــي، تؤثــر هــذه الزيــادات وبشــكل قــوي علــى جميــع التكاليــف وعوامــل 
الإنتــاج وعلــى وجــه الخصــوص:

المــواد الطاقيــة والتــي وصــل ســعرها إلــى 450 دولارًا أمريكيًــا للطــن مقابــل 113 دولارًا • 
الدولــي؛ الشــحن  ارتفــاع ثمــن  إلــى  %300  اضافــة  للطــن، أي بزيــادة قدرهــا +  أمريكيًــا 

ارتفاع أسعار التغليف بحوالي 15٪.• 

أي 500 درهم/طــن مــن الســكر  يتجــاوز الأثــر الإجمالــي لهــذه الزيــادات 600 مليــون درهــم،
الأبيــض.

مــن أجــل ضمــان اســتدامة السلســلة الســكرية واســتعادة التــوازن الاقتصــادي للقطــاع، يتطلــب 
أيضــا إيجــاد حلــول مناســبة للجانــب الصناعــي.

في ضــوء الــدروس المســتفادة مــن الوبــاء والتطــورات الأخيــرة في الوضــع الدولــي، فــإن الدعــم 
الفلاحــي ومتابعــة اســتراتيجية التنميــة المتكاملــة للسلســلة الســكرية، ســيحمي بلدنــا مــن مخاطــر 
ــوم  ــغ الي ــذي يبل ــادة ســعره ال بالســكر الخــام، و ســيحد مــن زي ــزود ــة للت ــة للأســواق الدولي التبعي
حوالــي 20 ســنت/رطل في ســوق نيويــورك، ممــا أدى إلــى وصــول تكلفــة التوريــد إلــى مينــاء الــدار 
البيضــاء بحوالــي 500 دولار أمريكي/طــن والتــي يمكــن أن تشــهد ارتفاعــا و نقصًــا في الأســواق 
العالميــة في أي لحظــة بســبب الأولويــة الممنوحــة للإيثانــول مــن قبــل الــدول الرئيســية المنتجــة 

للســكر (تخصيــص ٪60 مــن قصــب الســكر للإيثانــول و٪40 للســكر)
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وتجــدر الإشــارة إلــى أن تحفيــز الفلاحــين وتشــجيعهم علــى الاســتمرار، يظــل أولويــة قصــوى 
للحفــاظ علــى الجاذبيــة الاقتصاديــة للنباتــات الســكرية، بالإضافــة إلــى النشــاط الفلاحــي. 
وسيســاعد ذلــك أيضــا علــى اســتعادة التــوازن الاقتصــادي العــام للقطــاع، والإســهام في الســيادة 
الغذائيــة للبــلاد، والاســتفادة مــن جهــود التنميــة الضخمــة والمبذولــة، بهــدف الوصــول إلــى نســبة 

ــول عــام 2025. ــة بحل ٪56 مــن التغطي

يجــب أن نتذكــر، أنــه بالإضافــة إلــى النتائــج الاجتماعيــة والاقتصاديــة المذكــورة أعــلاه، يســاهم 
القطــاع بشــكل دائــم في خلــق الثــروات في المناطــق الســكرية الخمــس، بالإضافــة إلــى اقتصــاد 

وتقليــص العجــز التجــاري لبلادنــا. العملــة الصعبــة
تــدر الفلاحــة الســكرية في الســنة العاديــة قيمــة مضافــة للعالــم القــروي تصــل إلــى 3.6 مليــار • 

درهــم موزعــة علــى شــكل دخــل فلاحــي وخدمــات فلاحيــة، وتتيــح باســتبدال اســتيراد الســكر 
وتوفيــر مــا يعــادل 300 مليــون دولار مــن العملــة الصعبــة،

تدر السلسلة السكرية ما يناهز825 مليون درهم في شكل ضرائب ورسوم سنوية. • 

سلسلة إنتاج الصيد البحري
القطــاع  ــث تحدي أجــل أليوتيــس مــن مخطــط البحــري ــد الصي بقطــاع المكلفــة ــوزارة ال ــت تبن
البحــري  الصيــد مندمجــة لقطــاع اســتراتيجية أول أليوتيــس مخطــط تنافســيته، ويشــكل وتحســين
البحريــة الــذي  المــوارد بالمغــرب، يتضمــن في إطــار الاســتمرارية اســتدامة البحريــة الأحيــاء وتربيــة
المســتقبلية،  طــرف الأجيــال مــن اســتغلالها واســتمرارية المــوارد اســتدامة ضمــان إلــى يهــدف
مرحلــة  إلــى التفريــغ مرحلــة مــن للمنتجــات مثلــى جــودة ضمــان مــن لتمكينهــا المهنــة وتنظيــم
بالأســواق (التنافســية)،  تنافســيتها مــن الرفــع قصــد المنتجــات التســويق (الفعاليــة)، وتثمــين

ــا. ــر هــذه المحــاور أهــم المحــاور الاســتراتيجية لمخطــط اليوتيــس لتنزيله وتعتب

بالحكامــة  ترتبــط عمــل كمحــاور أفقيــة و 112 برنامــج مهيــكلا المخطــط 16 مشــروعا تضمــن
والمراقبــة. والتكويــن القانونــي والإطــار

ســنتي2007 و 2015 مــن 8,3  إلــى 15 مليــار  بــين القطــاع لهــذا الخــام الداخلــي النــاتج انتقــل
بنســبة 8,7% ــه قيمت ــدت تزاي ــا فيم ، 3,75% بنســبة ــي الوطن ــاج الإنت حجــم ــع ارتف ــا درهــم، كم
ناهــزت  بقيمــة طــن ســنة 2016 حوالــي 1,46 مليــون الإنتــاج هــذا ــغ بل إذ خــلال 2009- 2016،
ســنة  بــين انتقلــت حيــث البحريــة، المنتجــات صــادرات قيمــة تضاعفــت درهــم وبدورهــا،  11,5مليــار
%64,5 مــن  يعــادل مــا وهــو درهــم، درهــم إلــى 19,81 مليــار و 2015 مــن 9,26 مليــار 2007
الأهــداف  لبعــض بالنســبة درهــم)، غيــر أنــه ســنة 2020 (30,71 مليــار بلوغــه المتوخــى الهــدف

علــى ســبيل المثــال: الأخــرى، الاســتراتيجية
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المغــرب  حصــة حجــم مــن المخطــط، كالرفــع في مســطرا كان مــا إلــى تــرق لــم المحققــة النتائــج
الحصــة  %5,4، لكــون هــذه %3,3 إلــى ســنتي 2007 و 2020 مــن بــين الدوليــة الســوق في
الأحيــاء  تربيــة بإنتــاج المتعلــق ســنة 2015 نســبة %1,9، وكــذا الهــدف تتجــاوز لــم إذ تراجعــت
يســعى  بينمــا بــين 2010  و2015، 400 طــن ســنويا، مــا الســنوي معدلــه يتجــاوز لــم الــذي البحريــة،

إلــى 200.000 طــن.  رفعــه إلــى أليوتيــس مخطــط
أزيــد مــن 33 مليــون •  كلفــت والتــي داخليــا، البحريــة المنتجــات لاســتهلاك الترويــج مجــال في

كمعــدل  نســمة لــكل ســنويا الســمك 20 كيلوغــرام اســتهلاك يناهــز الــذي الوقــت درهــم؛ ففــي
ســنويا  كيلوغــرام يتجــاوز 13,6 لا بحيــث ضعيفــا المغــرب في الاســتهلاك يــزال هــذا لا عالمــي،

والقــروي. الوســطين الحضــري بــين فــوارق تســجيل مــع نســمة، لــكل

يتعلــق  فيمــا للقطــاع الأساســيتان الشــعبتان همــا والتجميــد التصبيــر أن أليوتيــس مخطــط أكــد
المــوارد  بتوفــر رهينــة تظــل الصلــة ذات الأنشــطة أن ومناصــب الشــغل، غيــر المضافــة القيمــة بخلــق
التــي  الكميــات فــإن بالتزويــد، هــذه الإشــكالات المتعلقــة لحــل حقيقيــة تدابيــر غيــاب البحريــة، وفي
الصيــد  قطاعــي إنتــاج بلــغ المــدة 2015-2009، محــدودة، فخــلال تبقــى الشــعبتان هاتــان تعالجهــا
البشــري  للاســتهلاك منهــا 42 بالمائــة موجهــة المتوســط 862,293  طــن، في والتقليــدي الســاحلي
فــإن  وبالتالــي للتجميــد، الســمك و10,4 بالمائــة وزيــت الثانويــة ( دقيــق للمنتوجــات و 28 بالمائــة
ــر،  التصبي شــبه أو ــر التصبي ــر ــا عب حقيقي ــلا تحوي تعــرف ــي الت هــي ــاج الإنت مــن ــة ضعيف ــة كمي
مــن  التوالــي 18,4 و 0,6 بالمائــة ــى عل تعــادلان حصتــين يســتفيدان مــن ــذان الل النشــاطان وهمــا

البحــري. الإنتــاج

للتحويــل،  الموجهــة المنتوجــات نصــف مــن أكثــر فــإن الســطحية، بالأســماك يتعلــق  وفيمــا
مــن  و 76 بالمائــة مــن 90 بالمائــة أزيــد علــى تســتحوذ المنتوجــات الثانويــة التــي صناعــة تســتوعبها

والعيــون. بطانطــان الكميــات المعالجــة
ببعــض الأنــواع •  المتعلــق الإنتــاج مــن مهمــة كميــة علــى البحــار أعالــي في الصيــد قطــاع يســتحوذ

تعــادل 54 و 21 بالمائــة  بنســبة وذلــك البيضــاء، والأســماك الأرجــل رأســيات مثــل الســمكية،
الصيــد  قطــاع إنتــاج فــإن الكميــات، هــذه أهميــة مــن ســنة 2015 وبالرغــم خــلال التوالــي علــى
مخطــط  صناعيــة، وأن دون معالجــة التصديــر نحــو كليــا توجيهــه يتــم البحــار أعالــي في
أفضــل  لبحــث تثمــين مشــروع أي يضــع ولــم الهامــش، لهــذا تشــخيصه في يتطــرق لــم أليوتيــس
المغربيــة، وكــذا  والعلامــة المغربــي المنتــوج لفائــدة الترويــج نقــص في الثــروة، يتجلــى ذلــك لهــذه
بطــرق  بالمنتوجــات أو ــق المتعل الابتــكار مجــال في القطــاع مقــاولات لمواكبــة المتخــذة التدابيــر

التصنيــع؛
الأعمــال •  المجــال، حيــث ظلــت هــذا في لتصــور واضــح البحــري بالصيــد المكلفــة افتقــار الــوزارة

والدولــي،  الوطنــي المســتوى علــى إطلاقهــا تم والتــي المؤسســاتي، والتســويق بالترويــج المرتبطــة
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تعــرف  ــم ل ــة الخارجي الأســواق تجــاه المغــرب ــة مكان يتضــح ذلــك مــن أن ــر ملمــوس،  أث دون
الصادرات  كانــت جديــدة، فقــد أســواق التصديــر وولــوج عــرض تنويــع اتجــاه في ملحوظــا تغيــرا
الأســواق  كان ولــوج بينمــا إســبانيا، وبالخصــوص الأوروبــي، الاتحــاد دول نحــو تاريخيــا تتجــه
التصديــر  عــرض يعرفهــا التــي المحدوديــة هــذه تــزال محــدودا، ولا والأســيوية الأمريكيــة

الــدول؛ مــن محــدود بعــدد المغربيــة الصــادرات رهــن يترجــم مــا اليــوم، وهــو إلــى مســتمرة
التجميــد •  بمنتوجــات الأمــر ويتعلــق المنتوجــات، مــن أنــواع ثلاثــة هيمنــة الصــادرات بنيــة تعــرف

الثانويــة (% 17,3)  المنتوجــات وكــذا والتصبيــر (23,3%) المصــدرة)، الكميــات مــن %43,4)
الســمك؛ لزيــت %8,2) بالنســبة ) الســمك و لدقيــق بالنســبة

مضافــة، •  بقيمــة تتســم التــي وتلــك تصنيعــا (المجمــدة) الأقــل المنتوجــات تعتبــر وعمومــا،
تميــز  التــي البنيــة هــذه ظلــت وقــد تصديــرا، الأكثــر هــي الســمك) وزيــت (دقيــق ضعيفــة

ســنة 2009؛ أليوتيــس مخطــط منــذ إطــلاق تطــور دون المغربيــة الصــادرات
التحويــل، •  تقنيــات يخــص فيمــا الابتــكار في نقــص إلــى المغربيــة البحريــة الصناعــة محدوديــة

المســتقبلة  بالــدول الغذائيــة العــادات تعرفهــا التــي بالتطــورات في الإلمــام نقــص إلــى وكــذا
المكلفــين  العموميــين الفاعلــين تبقــى مجهــودات المســتوى هــذا فعلــى المغربيــة، للصــادرات

ملمــوس. أثــر دون البحريــة بالصناعــة

المراقبــة  بآليــات البحــري، ويتعلــق الأمــر الصيــد أنشــطة تهــم أمــا واقــع المحــاور الأفقيــة التــي
مشــروع  تنفيــذ أليوتيــس مخطــط والتدريــب، فقــد أقــر والحكامــة القانونــي، والإطــار والتتبــع،
الصيــد  أنشــطة بمراقبــة خاصــة إجــراءات وتنفيــذ والتتبــع، الفعالــة المراقبــة ضمــان إلــى يهــدف
تفريــغ  عنــد للمراقبــة مســاطر وكــذا الإبحــار، وخــلال الموانــئ مــن الســفن انطــلاق البحــري، منــذ
إبحــار  يخــص فيمــا التنظيميــة النصــوص اعتمــاد تم المينــاء، وقــد مــن الخــروج وبعــد الأســماك،
انطلاقــا  إلا تطبــق لــم وزجــر المخالفــات المراقبــة إجــراءات أن حــين في ســنة 2010، الصيــد ســفن
والتتبــع  المواقــع لتحديــد نظامــا البحــري الصيــد قطــاع وفي هــذا الصــدد وضــع ســنة 2013، مــن
للصيــد  أو ســاحلي صيــد ســفينة لأي الجغــرافي الموقــع تحديــد بغــرض الصيــد، المســتمر لســفن
مركــز  وتجهيــز وإعــداد بإنشــاء ســنة 2013، قــام الاقتصاديــة، كمــا المنطقــة في البحــار أعالــي في
ذلــك، نســجل  درهــم، ومع مليــون هــذا المركــز 87,05 إنشــاء نفقــات وبلغــت الســفن، لمراقبــة وطنــي

اســتمرار بعــض النقائــص، مــن قبيــل:

أنشــطتها إلكترونيــا، في •  بيانــات بإرســال المغربيــة الصيــد ســفن تلــزم قانونيــة نصــوص غيــاب
أكثــر  تتبــع توفيــر أجــل مــن مســتعملة، وذلــك غيــر الغــرض لهــذا المعــدة البرمجيــة تظــل مــا

ومســتمرة للمصايــد؛ صارمــة ومراقبــة فعاليــة
لا يغطــي نظــام تحديــد المواقــع أســطول الصيــد التقليــدي، لأن القــوارب التــي تنشــط في • 
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ــن  م ــد العدي بســبب ــك وذل ــرافي، الجغ ــع الموق ــد تحدي ــدات بمع ــزة ليســت مجه الإطــار هــذا
ــة  الفئ ــذه ــح له إحجــام البحــارة، ممــا يتي ــذا وك ــزة، الأجه ــب تركي ــف تكالي ــا منه ــات، الصعوب

بهــا؛ المصــرح وغيــر غيرالقانونيــة المنتجــات تســويق
ســنة 2009، •  أليوتيس مخطط انطلاق المكلفــين بالمراقبــة، فمنذ الموظفــين نقــص علــى مســتوى

مســتويات  مــع يتناســب المناطــق لا في توزيعهــم الموظفــين، كمــا أن عــدد في زيــادة أي تحــدث لــم
البحــر  بمنطقتــي عمــل 121 مراقبــا ســنة 2016، خــلال المثــال، ســبيل فعلــى أنشــطة الصيــد.
بالمراقبــة  المكلفــين الموظفــين مجمــوع %67   مــن الأطلســي، أي المحيــط وشــمال المتوســط
ــا  ــم تحــظ منطقت ســوى %10 ول المنطقتــين هاتــين ــل تمث لا حــين في الوطنــي، ــد الصعي ــى عل
الصعيــد  علــى الكميــات المصطــادة %90 مــن تمثــلان اللتــان الأطلســي المحيــط وجنــوب وســط
لوحــظ  البحــري، كمــا الصيــد مراقبــي مجمــوع %33 مــن أي فقــط إلا ب61 مراقبــا الوطنــي،
الداخلــة،  مندوبيــة موظفــي عــدد يفــوق بالمحمديــة البحــري الصيــد مندوبيــة موظفــي عــدد أن
بمينــاء  تفريغــه يتــم عمــا تزيــد 200 مــرة الأســماك مــن كميــات ميناؤهــا تفريــغ يشــهد التــي

ســنة؛ كل المحمديــة
الصيــد •  وزارة إنشــاء ســنة  1981، تاريــخ والتنظيمــي فمنــذ التشــريعي أمــا فيمــا يتعلــق بالإطــار

بهــدف  للصيــد، وذلــك القانونــي النظــام لإصــلاح جهــود بذلــت ــة، البحري والملاحــة البحــري
ــرا مــا  ــة، وكثي المدون هــذه اعتمــاد ــم يت ــم ل الآن ــى البحــري إل ــد الصي ــة مدون مشــروع إعــداد
قــرارات  بإصــدار القانونــي الفــراغ مــلء إلــى البحــري، الصيــد مجــالات بعــض في اللجــوء، يتــم
الصناعية  للوحــدات التراخيص يتعلــق بمنــح فيمــا البحــري، والصيــد الفلاحــة لوزيــر ودوريــات
متعلقــة  ــة تنفيذي مراســيم ــة ثلاث نشــر بعــد ــم يت ــم ل ــه أن البحــري، و ــد الصي في تنشــط ــي الت
المنظــم)  وغيــر بــه المرخــص القانونــي، (غيــر غيــر الصيــد مكافحــة رقــم 15-12 بشــأن بالقانــون

الترفيهــي؛ بالصيــد القانونــي، والثالــث الصيــد غيــر بمكافحــة منهــا اثنــان يتعلــق
ضــرورة •  علــى أليوتيــس مخطــط وبخصــوص حكامــة قطــاع الصيــد البحــري، فقــد حــث

أنــه  غيــر البحــري، الصيــد مجــال في المتدخلــين الحاليــين الفاعلــين أدوار تحديــد إعــادة
بهــا  جــاء التــي ثلاثــة، أصــل مــن عمــل خطتــي إنجــاز يتــم لــم أليوتيــس، مخطــط إطــلاق بعــد
ــد  تحدي مــع القطــاع، في المتدخلــين لكافــة عمــل خارطــة بوضــع الأمــر ــق ويتعل ــر هــذا التدبي
في  الصيــد إدمــاج وكــذا ــي، والمحل ــي الوطن ــى المســتوى عل متدخــل ــكل ل والمســؤوليات الأدوار
مؤسســاتيين  البحــري، حيــث نجــد فاعلــين للصيــد الوطنــي المكتــب مهــام ضمــن البحــار أعالــي
في  للبحــث ــي الوطن والمعهــد ــد، للصي ــي الوطن ــب والمكت المكلفــة بالقطــاع، ــوزارة مباشــرين (ال
غيــر  البحريــة)، وفاعلــين تربيــة الأحيــاء لتنميــة الوطنيــة الوكالــة وكــذا البحــري، الصيــد
الســلطات  الملكيــة، المســلحة القــوات للموانــئ، الوطنيــة الوكالــة الموانــئ، مباشــرين (إدارات
لمراقبــة  المســتقلة والمؤسســة الغذائيــة للمنتجــات الصحيــة للســلامة الوطنــي المكتــب المحليــة،
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البحريــة،  الغــرف واتحــاد البحــري الصيــد استشــارية (غــرف الصــادرات)، وهيئــات وتنســيق
ــن  المذكوري ــين الفاعل تدخــلات أن ــة)، إلا البحري ــروة الث واســتغلال ــة لحماي ــى الأعل ــس المجل

تحســين؛  إلــى بحاجــة بينهــم التنســيق ــزال ي ولا ــدة، ومقي محصــورة تظــل
في •  عليهــا تم التنصيــص والتــي القطــاع، في المتدخلــين لكافــة عمــل خارطــة وضــع   عــدم

بموجــب  البحريــة المنشــأ الثــروة واســتغلال لحمايــة أعلــى مجلــس أليوتيــس، فنجــد أن مخطــط
إنشــائه، وحتــى  منــذ عملــه تجميــد تم رقــم 02.99.1257  بتاريــخ 04 مايــو 2000، المرســوم
الــدور  مــن الرغــم علــى هــذا المجلــس، عمــل تفعيــل يتــم لــم أليوتيــس، مخطــط إطــلاق بعــد
إجــراءات من  واقتــراح البحريــة، المــوارد اســتغلال توجيــه مجــال في يلعبــه أن يمكــن الــذي الهــام

البحريــة؛ للثــروة المســتدامة التنميــة أجــل
المكتــب •  يديرهــا التــي التســويق شــبكة مــن البحــار أعالــي في للصيــد المبــرر الإقصــاء غيــر

ــم  يت ــم البحــري، ول ــد الصي أنشــطة ــة قيم %40 مــن ــي حوال ــل يمث ــذي وال ــد، للصي ــي الوطن
للصيــد،  الوطنــي المكتــب يدبرهــا التــي البحــري الصيــد منتجــات دائــرة تســويق في بعــد دمجــه

المملكــة؛ ــئ موان المتواجــدة في الســمك أســواق ــة ضريب عليــه تفــرض ولا
ببنــى •  الموانــئ بعــض تهيئــة خــلال مــن مجهــودات المغربيــة بذلــت بالرغــم مــن أن الدولــة

المنتجــات  لتفريــغ المخصصــة وبالمعــدات البحــار، أســطول أعالــي لاســتقبال مخصصــة تحتيــة
البحــار،  أعالــي في الصيــد قطــاع نشــاط مراقبــة أن للتبريــد، غيــر مســتودعات وبنــاء المجمــدة،
%40 مــن  وحوالــي البحــري، الصيــد لأنشــطة الإجمالــي الحجــم يمثــل %5,65  مــن والــذي
البحــري،  للصيــد الوطنــي يدبرهــا المكتــب التــي التســويق قنــاة لمقتضيــات يخضــع لا قيمتــه،
وبمبلــغ 916 مليــون  ســنة 2016 بنحــو 188 مليــون درهــم، الربــح بهــذا الســبب فــوات قــدر وقــد
مــن  البحــري الصيــد قطــاع الممتــدة مــا بــين (2010-2016)، واســتفاد للفتــرة بالنســبة درهــم
المســتهلكة،  ــوت والزي والمحروقــات الوقــود ــى عل ــب الرســوم والضرائ ــع جمي مــن ــاءات الإعف
وذلــك بموجــب المرســوم رقــم 2.85.890 -المنشــور في  البحرية، الملاحــة عمليــات بعــض خــلال
في  قطــاع الصيــد اســتفاد الجريــدة الرســمية عــدد 3818 بتاريــخ فــاتح ينايــر 1986-، وبــدوره
الذكــر،  الســالفة الســمك ســوق ضريبــة يــؤدي لا أنــه رغــم التســهيلات، هــذه مــن البحــار أعالــي
اســتهلاك  قيمــة مــن 2010 إلــى 2016 بلغــت الممتــدة الفتــرة بأنــه خــلال التذكيــر وينبغــي
قطــاع  اســتهلاك مجمــوع %52 مــن مــن  أزيــد المحروقــات مــن البحــار أعالــي في الصيــد

درهــم؛ والبالــغ 12,6 مليــار الصيــد
اســتمرار ضعــف اســتهلاك المغاربــة للمنتجــات البحريــة، إذ لا يتجــاوز معــدل اســتهلاك • 

الســمك 13,6 كيلــو غــرام ســنويا لــكل نســمة، مقابــل 20 كيلــو غــرام لــكل نســمة كمعــدل 
عالمــي. (المرجــع: تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات برســم ســنتي 2019-2020)؛
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ضعــف الاهتمــام بمجــال البحــث العلمــي والتكويــن، حســب تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات • 
ــات  ــى حجــم المتطلب ــرق إل ــم ي ــوارد البشــرية، ل ــم الم ــإن تدعي برســم ســنتي 2019-2020، «ف

خاصــة تلــك المتعلقــة بتدبيــر البواخــر المتخصصــة في أنشــطة البحــث العلمي البحــري»؛
اختــلالات يعرفهــا تدبيــر المصايــد «تجعــل مجموعــة مــن المخزونــات مســتغلة بطريقــة تفــوق • 

الإنتــاج المســتدام الأقصــى، ممــا يجعلهــا عرضــة للإســتنزاف»؛ (نفــس المرجــع)
 وجــود ممارســات غيــر قانونيــة، مــن قبيــل الصيــد خــلال فتــرات الراحــة البيولوجيــة، وكــذا • 

التصريــح المــزدوج بنفــس المنتــوج، وإدمــاج المنتوجــات القادمــة مــن الصيــد غيــر القانونــي وغيــر 
المصــرح بــه وغيــر المنظــم؛

تقســيم مناطــق الصيــد البحــري بالســاحل المغربــي لــم تحقــق الأهــداف المنتظــرة منهــا، • 
للمــوارد؛ المســتدام  الاســتغلال  بضمــان  أساســا  والمتعلقــة 

افتقــار العديــد مــن مرافــق الإنــزال لمعــدات التبريــد ومصانــع الثلــج، أو عــدم تشــغيلها في • 
مرافــق أخــرى؛

عــدم قــدرة هيــاكل البيــع الأول (قاعــات بيــع وشــراء الســمك بالجملــة) علــى القيــام بمهمتهــا، • 
ــوات تســويق  ــات التــي تحــد مــن جاذبيتهــا، والمرتبطــة بوجــود قن ــد مــن الصعوب بســبب العدي

غيــر منظمــة، بالإضافــة إلــى المنافســة غيــر العادلــة بالنســبة للصيــد المحلــي؛
تعثــر هيكلــة وتنشــيط الســوق الداخليــة، يحــول دون تحقيــق هــدف جعــل الســمك غــذاء • 

المواطــن؛ باســتمرار في عــادات اســتهلاك  اعتياديــا وحاضــرا 
الانتشــار العشــوائي للأســواق غيــر المنظمــة والأســواق الســرية، نتيجــة ضعــف المراقبــة والتتبع، • 

وعــدم التنســيق مــع الســلطات المحلية.
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5 - المؤشرات الوطنية للأمن الغذائي والتغذية

يعتمــد قيــاس ورصــد الأمــن الغذائــي علــى شــبكة مــن العناصــر المرتبطــة بالمكونــات الأربعــة 
التقليديــة للأمــن الغذائــي، (أنظــر الفصــل الأول مــن هــذا التقريــر) وهــي «التوافــر أو الإتاحــة، 
الوصــول إلــى الغــذاء، الاســتخدام أو الاســتهلاك، والاســتقرار. وتشــكل هــذه العناصــر مجتمعــة، 

الإطــار التقليــدي المعتمــد لرصــد وتقييــم حالــة الأمــن الغذائــي. 

واعتمــادا علــى التطــورات الحاصلــة في دراســة الأمــن الغذائــي بأبعــاده الجديــدة، تضــاف 
مؤشــرات جديــدة ذات الصلــة بالمعطيــات البيئيــة، والتنــوع البيولوجــي، والتنــوع البيــو غذائــي، 

ومؤشــرات الاقتصــاد الأخضــر، والبصمــة الإيكولوجيــة، وبصمــة المــاء.... الــخ.

وإذا كان الجيــل الجديــد مــن هــذه المؤشــرات يفــرض الاجتهــاد الوطنــي لتحيــين المؤشــرات في 
أبعادهــا الإيكولوجيــة الجديــدة، فــإن المؤشــرات التقليديــة تظــل مرتكــزا للعديــد مــن الدراســات 
والتقاريــر التــي تــروم التحقــق مــن كفايــة الغــذاء والوصــول إليــه، واســتهلاكه، وديمومتــه أمــام 

ــاج الغذائــي. ــل أو توقيــف الإنت ــي قــد تســاهم في تعطي ــدات والمخاطــر الت ــف التهدي مختل

واعتمــاداً علــى المعطيــات المذكــورة، سنســتعرض في هــذا البــاب مختلــف المؤشــرات المتاحــة 
المرتبطــة ب:

● مؤشرات نتائج النموذج التنموي الجديد، وتشمل: الرأسمال البشري، الإدماج، الاستدامة؛
● مؤشرات الإتاحة والوصول والاستخدام والاستقرار؛

ــة المنتجــات الغذائيــة الأساســية بالمغــرب: وتتضمــن: الحبــوب، الســكر، زيــت الزيتــون،  ● مؤشــرات حال
اللحــوم، الحليــب، البيــض والأســماك.
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جــدول: مؤشرات نتائج النموذج التنموي الجديد*

المصـدر هــدف
2035

 أواخر 2019
الإحصائيات المتوفرة الاقتصـاد

المندوبية السامية
للتخطيط 16.000 7.826

علــى  (بالــدولار  للفــرد  الخــام  الداخلــي  النــاتج   -  1
الشــرائية) للقــوة  المعــادل  أســاس 

(6 % (على فرضية نسبة نمو سنوية متوسطة تفوق 
منظمة التعاون

والتنمية
الاقتصادية

60% 2 - مؤشر المشاركة في سلاسل القيمة العالمية 43%

منظمة الأمم
المتحدة للتطور

الصناعي
50% 28% 3 - القيمــة المضافــة الصناعيــة للتكنولوجيــا المتوســطة 

أو العاليــة

الرأسمال البشري
البنك الدولي 0.75 0.5 4 - مؤشر الرأسمال البشري

وزارة الصحة 4.5 1.65 5 - كثافــة مقدمــي الخدمــات الصحيــة بالنســبة لــكل 
1000 نســمة (أهــداف التنميــة المســتدامة)

منظمة التعاون
والتنمية

الاقتصادية
75% 27% 6 - نســبة التلاميــذ الذيــن يتقنــون القــراءة والرياضيــات 

والعلــوم في ســن 15

الإدماج
المندوبية السامية

للتخطيط 45% 22% 7 - نسبة النساء النشيطات

المندوبية السامية
للتخطيط 80% 41% 8 - نسبة العمل المهيكل المأجوؤ ضمن الشغل الكلي

المندوبية السامية
للتخطيط 0.350 0.395 “Gini 9 - مؤشر «جيني

الاستدامة

جديد 15% 0% 10 - نســبة الميــاه المحــلاة والمصفــاة مــن الاســتهلاك 
الكلــي للمــاء

المرصد الوطني
للتنمية البشرية 0.85

 (المعدل الوطني0.7
لسنة 2014)

11 - مؤشر التنمية المحلية المتعددة الأبعاد

البنك الدولي 40% 11% 12 - حصيلــة الطاقــة المتجــددة في إجمالــي اســتهلاك 
ــة الطاق

الحكامة والتسيير
البنك الدولي 1 0.12- 13 - مؤشر فعالية الحكومة

استطلاع الأمم
المتحدة للحكومة

الإلكترونية
0.9 0.52 14 - مؤشر الخدمات المفتوحة عبر الأنترنيت

جديد  80% - 15 - نسبة رضا المواطنين إزاء الخدمات العمومية

المصدر: النموذج التنموي الجديد: مغرب الغد ، ص: 51 *
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جــدول: مؤشرات وضعية ونتائج الأمن الغذائي بالمغرب*

قيمة المؤشر تسمية المؤشر نوع المؤشر

0.253 هكتار للفرد
(9 مليون هكتار كمساحة عامة) المساحة الصالحة للزراعة للفرد

الموارد الطبيعية
0.044 هكتار للفرد.

% 17.7 مــن الأراضــي المزؤوعــة، منهــا 36%
مجهــزة بتقنيــات اقتصــاد المــاء

للزراعــة  الصالحــة  المســاحة 
للفــرد المســقية 

620 متر مكعب من المياه للفرد 2019 الماء المتوفر للفرد

2017 .  79.3%
يبعــدون  لا  الذيــن  الســكان  نســبة 
أكثــر مــن 1 كلــم مــن طــرق معبــدة

البنية التحتية

الوسط الحضري:  2019 100%
الوسط القروي: 2019 97%

نســبة الربــط بشــبكة المــاء الصالــح 
للشــرب

الوسط الحضري:  2019 76%
الوسط القروي: ضعيف

التطهيــر  بشــبكة  الربــط  نســبة 
ئل لســا ا

الوسط القروي:2018 98.1% نسبة الربط بشبكة الكهرباء

32.348 درهم للفرد 2018 الناتج الداخلي الخام للفرد توزيع الثروات

  2019  -  17%     
مجمــوع   / الغذائيــة  الــواردات 

ت ا در لصــا ا
التبعية الغذائية

  2019 -   86%
الصــادرات   / الغذائيــة  الــواردات 

الغذائيــة

37% تمثــل  التغذيــة  حــول  الأســر  نفقــات 
2014

من دخل الفرد يخصص للنفقات)  95.9%)
في  الغذائيــة  النفقــات  نســبة 
للأســر الإجماليــة  النفقــات  الدخل

  2014  -  0.1%  
نســبة الســكان الذيــن لا يتوفــرون 
علــى الحــد الأدنــى مــن الســعرات 

الحراريــة
سوء التغذية

  20202 -  5.9%
يشــعرون  الذيــن  الســكان  نســبة 
الحــاد  الغذائــي  الأمــن   بانعــدام 

والمعتــدل انعدام الأمن
الغذائي

  2020 - 2.6%
يشــعرون  الذيــن  الســكان  نســبة 
الحــاد  الغذائــي  الأمــن   بانعــدام 



135

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

  2018 - 2.9%
الســن  دون  الأطفــال  نســبة 
الخامســة الذيــن يعانــون مــن نقــص 

الــوزن

الحالة التغذوية
  2018 - 15.1%

نســبة الأطفال دون الســن الخامسة 
الذيــن يعانون مــن التقزم

  2018 -  2.6%
نســبة الأطفال دون الســن الخامسة 

الذيــن يعانون مــن الهزال

  2018 - 10.5%
الســن  دون  الأطفــال  نســبة 
الخامســة الذيــن يعانــون مــن الــوزن 

ئــد الزا

*  المصدر: قياس الأمن الغذائي بالمغرب، المندوبية السامية للتخطيط، 2020

جدول: مؤشرات حالة المنتجات الغذائية الأساسية بالمغرب*

قيمة المؤشر تسمية المؤشر المنتوجات الغذائية
98.2 مليون قنطار - 2018 الإنتاج

الحبوب

68 مليون قنطار -  2018 واردات
219 كلج للفرد  - 2018 التوافر الظاهر
185 كلج للفرد -  2014 استهلاك الحبوب ومشتقاته

القمح- 145 كلج للفرد - 2014 استهلاك الحبوب
59 بالمائة -  2018 مستوى التغطية

65 كلج للفرد (اسكوا) - 2014 الاستهلاك العالمي للقمح
349 الف طن - 2014 الإنتاج

السكر

1207 الف طن - 2019 واردات
34 كلج للفرد - 2014 التوافر الظاهر

24.8 كلج للفرد - 2014 الاستهلاك
47 بالمائة - 2017 مستوى التغطية

25.5 كلج للفرد - 2015 الاستهلاك العالمي
110 الف طن - 2017 الإنتاج

زيوت الزيتون

15.5 الف طن - 2017 الصادرات
4 لترات للفرد - 2018 التوافر الظاهر

6.9 لترات للفرد - 2014 الاستهلاك
1 بالمائة لمختلف أنواع الزيوت - 2018 مستوى التغطية

اليونان . 23.1 لتر للفرد - 2013 الاستهلاك العالمي
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اللحوم الحمراء 600 الف طن - 2018
اللحوم البيضاء 720 الف طن - 2018 الإنتاج

اللحوم
قيمة ضعيفة واردات

37 كلج للفرد -  2018
منها  (17 كلج من اللحوم الحمراء

و 20 كلج من اللحوم البيضاء)
التوافر الظاهر

29.6 كلج للفرد - 2014 الاستهلاك
100 بالمائة - 2018 مستوى التغطية

42.9 كلج للفرد - 2017 الاستهلاك العالمي
2.55 مليار لتر - 2018 الإنتاج

الحليب

74 الف طن - 2017 واردات منتوجات الحليب
74 لتر للفرد - 2018 التوافر الظاهر
59 لتر للفرد - 2014 استهلاك الحليب و مشتقاته

98 بالمائة - 2018 مستوى التغطية
241 لتــر للفــرد في الــدول المتقدمــة و71 لتــر 

في الــدول الناميــة - 2016 الاستهلاك العالمي

6.6 مليار وحدة - 2018 الإنتاج

البيض

غير متوفر واردات
غير متوفر التوافر الظاهر

103 بيضة للفرد - 2014 الاستهلاك
100 بالمائة - 2018 مستوى التغطية

145 بيضــة للفــرد - 2009 و200 بيضــة 
للفــرد في الاتحــاد الاوروبــي - 2013 الاستهلاك العالمي

1.372 مليون طن - 2019 الإنتاج

الأسماك

50 بالمائة - 2019 التصدير
18.4 كلج للفرد - 2019 التوافر الظاهر
13.6 كلج للفرد - 2014 الاستهلاك

100 بالمائة - 2019 مستوى التغطية
20 كلج للفرد - 2016 الاستهلاك العالمي

* المصدر: قياس الأمن الغذائي بالمغرب، المندوبية السامية للتخطيط، 2020

  بالاحتــكام للمؤشــرات العامــة للأمــن الغذائــي، ومنهــا علــى وجــه الخصــوص، مؤشــرات حالــة
المنتجــات الغذائيــة، يتأكــد بــأن المغــرب يؤمــن إجمــالا شــروط الكفايــة علــى مســتوى منظومــة 

إنتــاج الحبــوب، والســكر، والتغطيــة الكليــة لمنتجــات اللحــوم، والحليــب، والأســماك.
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غيــر أن مســتوى التغطيــة بالنســبة للحبــوب والســكر تظــل متوســطة. فيمــا يســجل المغــرب 
ــون تظــل  ــت الزيت ــة بالنســبة لزي ــوت. كمــا أن نســبة التغطي ــاج الزي ــى مســتوى إنت ــا عل عجــزا كلي

ضعيفــة.

  وبالاحتــكام لمؤشــرات التبعيــة الغذائيــة، نســجل بــأن واردات الحبــوب تشــكل تقريبــا نســبة مــا
ينتجــه المغــرب ســنويا. ممــا يعنــي أن مؤشــر إنتــاج الحبــوب يســائل المنظومــة الغذائيــة ببلادنــا، 
وقدرتهــا علــى تحقيــق الديمومــة الاســتراتيجية بالنســبة لهــذا المكــون. كمــا أن مؤشــر الــواردات 

الغذائيــة في علاقتــه بالصــادرات الغذائيــة يظــل مرتفعــا.

  وتســجل المؤشــرات تطــورات ملحوظــة علــى مســتوى منظومــة الإنتــاج ككل، وتطــور في معــدلات
الاســتهلاك، ومنهــا علــى وجــه الخصــوص تطــور اســتهلاك اللحــوم بنوعيهــا. كمــا أن نســبة 
اســتهلاك الحبــوب، مقارنــة بالاســتهلاك العالمــي تظــل مرتفعــة. فيمــا يــوازي اســتهلاك الســكر 

علــى المســتوى الوطنــي، نســبة الاســتهلاك العالمــي.

  ــك المتعلقــة ــة، وخصوصــا تل ــة الغذائي ــة بالحال ومــن جانــب آخــر، تظــل المؤشــرات ذات الصل
بالهــزال، والتقــزم، ونقــص الــوزن، وانتشــار فقــر الــدم بــين الأطفــال، والنقص في مــادة الحديد، 
ــا. كمــا أن نســبة  ــى الرغــم مــن الانخفــاض الملمــوس في بعــض مكوناته مؤشــرات مقلقــة، عل

نقــص اليــود عنــد النســاء في ســن الإنجــاب يعتبــر مشــكلا صحيــا ببلادنــا.





خلاصات وتوصيات
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خلاصات وتوصيات

شــكلت دراســة وتقييــم الاســتراتيجيات الوطنيــة المعتمــدة ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، 
ــة المنجــزة مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي  ــر الوطني إلــى جانــب مخرجــات مختلــف الآراء والتقاري
والاجتماعــي والبيئــي، والمجلــس الأعلــى للحســابات، ومجلــس المنافســة، مدخــلا لــدى مجموعــة 
العمــل الموضوعاتيــة للإطــلاع علــى المجهــود الوطنــي المبــذول والمتواصــل بفضــل التوجيهــات الملكيــة 

الســامية، بهــدف توفيــر الوفــرة والجــودة الغذائيــة المطلوبــة.

كمــا مكنــت جلســات الاســتماع التــي نظمتهــا مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، والزيــارات 
ــى عــدة  ــة والتســويق، مــن الوقــوف عل ــد مــن الوحــدات الإنتاجي ــا للعدي ــي قامــت به ــة الت الميداني

نقائــص واختــلالات تؤثــر بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر علــى تحقيــق ســيادة غذائيــة ببلادنــا.

لذلــك، فــإن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، بقــدر مــا تثمــن الإنجــازات المحققــة علــى 
أكثــر مــن مســتوى ببلادنــا، والتــي بفضلهــا اســتطاعت جميــع سلاســل القطــاع الفلاحــي في أوج 
غايــة تســويق المنتجــات الفلاحيــة والغذائيــة، قدرتها  أزمــة «كوفيــد-19»، انطلاقــا مــن التمويــن إلــى
علــى الصمــود في وجــه الجائحــة، فإنهــا تســجل اســتمرار العديــد مــن النقائــص والاختــلالات، وهــو 
مــا مكنهــا مــن بلــورة حزمــة مــن الخلاصــات والتوصيــات، التــي تشــكل المخرجــات النهائيــة لهــذا 

التقريــر الموضوعاتــي الخــاص بالأمــن الغذائــي.

        أولا: الخلاصـات
التخزين الاحتياطي

ــر  ــة لتدبي ــة متكامل ــى ضــرورة إحــداث منظوم ــد الســادس إل ــك محم ــة المل ــر دعــوة جلال تعتب
المخــزون الاســتراتيجي، بمثابــة إعــلان صريــح إلــى صياغــة رؤيــة جديــدة لنظــام التخزيــن للمــواد 
الأساســية ببلادنــا، بمــا يجيــب علــى التحديــات الحاليــة والمســتقبلية،  وهــي كذلــك دعــوة مباشــرة 
ــراغ  ــة أساســا في الف ــل، المتمثل ــاك والخل ــع كل مظاهــر الارتب ــة م ــا يشــبه القطيع ــى إحــداث م إل
التشــريعي والضعــف المؤسســاتي لأنظمــة التخزيــن الاحتياطــي المعمــول بهــا ، هــذا الوضــع أكــده 
المجلــس الأعلــى للحســابات حــول المخــزون الاحتياطــي في تقريــره الســنوي  برســم ســنة 2015.

(المرجــع، التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات: المخزونــات الاحتياطيــة بالمغــرب).
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اختلالات تشريعية
يعــرف الإطــار التشــريعي الــذي يخضــع لــه نظــام التخزيــن ضعفــا واضحــا، لاســيما القانــون • 

رقــم 09.71 المتعلــق بنظــام التخزيــن الاحتياطــي، حيــث لا يقــدم هــذا الأخيــر تعريفــا دقيقــا 
للتخزيــن الاحتياطــي، ممــا يجعــل هــذا الأخيــر يتداخــل مــع مفهــوم مخــزون الاســتغلال لــدى 
المشــتغلين، المخصــص، بطبيعتــه، لتلبيــة احتياجاتهــم التجاريــة وليــس لتأمــين الحاجيــات 

ــة والاســتثنائية؛  ــة خــلال الظــروف العادي الوطني
ــر •  ــى معايي ــون المذكورعل ــص القان ــر أخــر مــن مظاهــر الضعــف التشــريعي، عــدم تنصي مظه

توضــح بشــكل دقيــق طــرق تنظيــم وتدبيــر المخــزون، ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن إجــراءات المراقبة 
والمتابعــة المنصــوص عليهــا تعتريهــا نواقــص حقيقيــة تهــم الطابــع الإلزامــي والجــزاءات المترتبة 

عــن عمليــات التتبــع والمراقبــة؛ (نفــس المرجــع)،
التأخــر في صــدور المرســوم التطبيقــي المتعلــق بالقانــون رقــم 12 - 94 المنظــم لســوق الحبــوب • 

والقطانــي المفــروض أن يحــدد تكويــن المخــزون الاحتياطــي وتحديــد طريقــة تشــكيله وتمويلــه. 
(نفــس المرجــع).

1 - اختلالات تنظيمية
عجــز واضــح علــى مســتوى طاقــات التخزيــن وتكويــن المخزونــات الاحتياطيــة، وعــدم فعاليــة • 

الآليــات التمويليــة المعتمــدة لتطويــر طاقــات التخزيــن وتوفيــر كميــات المخــزون،
توزيــع عــدد كبيــر مــن الفاعلــين، يشــكل أحــد الصعوبــات الموضوعيــة التــي تؤثــر علــى عمليــات • 

التتبــع والمراقبــة بالدقــة والنجاعــة المطلوبتــين،
هيمنــة التخزيــن التقليــدي بالمســتودعات، بنســبة %65 مــن الســعة الإجماليــة مقارنــة بالتخزين • 

stockage، الــذي يوفــر تخزينــا أكثــر جــودة ويتيــح تتبعــا أســهل وأكثــر  en silo في الصوامــع
دقــة. (نفــس المرجــع)،

2 - سلسلة قطاع الحبوب
يعتبــر قطــاع الحبــوب إحــدى الضمانــات الأساســية لتحقيــق الأمــن الغذائــي بالمغــرب، حيــث 
ــس الاقتصــادي  ــة، فحســب رأي المجل ــوب الغــذاء الأساســي لمجمــوع الســاكنة المغربي تشــكل الحب
والاجتماعــي والبيئــي(1) في موضــوع: «مــن أجــل مقاربــة مبتكــرة ومندمجــة لتســويق المنتوجــات»، 

يبلــغ الاســتهلاك الســنوي للقمــح بالمغــرب 190 كلــغ للفــرد.

مــن خــلال وقوفنــا عنــد واقــع هــذا القطــاع الحيــوي، وحســب التقاريــر الوطنيــة المنجــزة في هــذا 
البــاب (نفــس المرجــع)، فــإن كل المؤشــرات الرئيســية توضــح الخصــاص المتنــوع الــذي يعرفــه قطــاع 

الحبــوب، ويتعلــق الأمــر بـ:
تدهور جودة إنتاج الحبوب؛• 
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وجود شوائب متعددة ناجمة عن عمليات الحصاد؛• 
ظروف التخزين غير ملائمة؛• 
مشكل التعايش بين المنتجات المستوردة والإنتاج الوطني.• 

تثير إدارة الرسوم الجمركية عددا من الاختلالات، من بينها:
عدم وضوح رؤية المشغلين المستوردين؛• 
ضعــف اســتغلال فــرص الســوق العالميــة (عــدم تزامــن فتــرة الشــراء مــع فتــرة الحصــاد عنــد • 

التصدير ووفرة العرض)؛     
ضعف وهشاشة البنية التحتية للتخزين وعدم كفايتها؛• 
محدودية التدابير التحفيزية والدعم الممنوح لمنظمات التخزين؛• 
ضعف دمج التصنيع في سلسلة القيمة، وعدم تكامل الإنتاج في النسيج الصناعي؛• 
ــات •  ــى توازن ــر ســلبا عل ــى مســتوى الأســواق، ممــا يؤث ــن الوســطاء عل مشــكل تدخــل عــدد م

الســوق، والتخفيــض المفــرط للأســعار.

3 - سلسلة إنتاج الفواكه والخضر

حســب رأي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، تواجــه سلســلة إنتــاج الفواكــه والخضــر 
مــن جملــة مــن الاختــلالات، ويتعلــق الأمــر ب:

مشــكل الضيــاع الــذي تتعــرض لــه الخضــر والفواكــه، حســب معطيــات وزارة الفلاحــة والصيــد • 
البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات، فــإن حجــم الخضــر والفواكــه التــي تتعــرض 

للضيــاع في المراحــل المواليــة للحصــاد يقــدر بـــ 20 و%40؛
ضعف فضاءات التخزين ووسائل النقل لاسيما في المرحلة الموالية للجني/ الحصاد؛• 
ــاب اســتراتيجية طموحــة خاصــة بالتحــول الرقمــي في مجــال تســويق وتثمــين المنتجــات •  غي

الفلاحيــة؛
نقــص في البنيــات التحتيــة الملائمــة (ظــروف إنتــاج فضــاءات التخزيــن، احتــرام سلســلة • 

إلــخ..)؛ التعبئــة، المجــازر العصريــة،  التبريــد، وحــدات 
مشكل التقسيم المستمر والمتسارع للاستغلاليات الفلاحية بسبب توارث الأراضي؛• 
صعوبــة تســويق المنتجــات الفلاحيــة، خاصــة بالنســبة للاســتغلاليات الفلاحيــة الصغيــرة • 

والمتوســطة، بســبب ضعــف التنظيــم والتأطيــر وعــدم انتظامهــا في إطارمهيــكل؛
غيــاب مخططــات تســتهدف فضــاءات التســويق، وافتقــاد رؤيــة شــاملة ومندمجــة خاصــة • 

بفضــاءات البيــع بالتقســيط والأســواق الصغيــرة بالأحيــاء والباعــة المتجولــين علــى المســتويين 
ــي؛ ــي والتراب الوطن

إغفــال وثائــق التعميــر لتهيئــة الأســواق وآفــاق تطورهــا، وعــدم إدراجهــا كأوليــة في التصاميــم • 
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الجهويــة لإعــداد التــراب (SRAT)، وهــو مــا يتســبب في عــدد مــن المشــاكل المتعلقــة بالســلامة 
الصحيــة والنظافــة.

4 - أسواق الجملة

بالرغــم مــن المجهــود المبــذول علــى مســتوى تنظيــم أســواق الجملــة، فإنهــا تعانــي مــن اختــلالات 
ــة والصحــة  ــرام قواعــد النظاف ــة ونقــص احت ــة التحتي ــك البني ــزات وتهال ــة التجهي ــق بوضعي تتعل
ــم واســتغلال أســواق  ــادم النصــوص التشــريعية المؤطــرة لتنظي ــك تق ــى ذل والســلامة، ينضــاف إل
الجملــة،  وعــدم ملاءمتهــا للتحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ممــا يشــكل عقبــة كبــرى تحــول 
دون تطويــر منظومــة التســويق. (التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات، برســم ســنتي 

.(2020 - 2019

الــوكلاء، وكــذا  العمــل بنظــام  أداء أســواق الجملــة، اســتمرار  صعوبــات أخــرى تحــد مــن 
المقتضيــات المتعلقــة بــالأداء والمنظومــة الجبائيــة التــي تشــوبها العديــد مــن الاختــلالات، بالإضافــة 
إلــى المشــاكل المرتبطــة بضعــف المراقبــة وعــدم ضبــط الكميــات المتداولــة والأثمــان. (نفــس المرجــع)

5 - سلسلة إنتاج اللحوم

الفلاحيــة التنميــة مجــال في اللحــوم إنتــاج قطــاع يوفرهــا التــي المهمــة الفــرص إلــى بالإضافــة
وتحســين الغذائــي الأمــن صعيــد علــى فوائــده المباشــرة إلــى الفقــر، بالإضافــة مســتويات وتقليــص
مــن يعانــي لازال الحيــوي، فهــو القطــاع هــذا شــهده الــذي المهــم التطــور الأفــراد، ورغــم ــة تغذي
أو الحمــراء اللحــوم بسلســلة الأمــر تعلــق والتدبيريــة، ســواء التشــريعية الاختــلالات مــن مجموعــة

الدواجــن: سلســلة

أ- سلسلة إنتاج اللحوم الحمراء
يعانــي قطــاع اللحــوم الحمــراء مــن ضعــف علــى مســتوى التنظيــم القطاعــي، وعــدم الالتــزام • 

بالنصــوص القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بشــروط إحــداث المجــازر وطــرق تدبيرهــا،
يعانــي قطــاع اللحــوم الحمــراء مــن ظــروف الذبــح، وعــدم احتــرام العديــد مــن المجازر الشــروط • 

الصحيــة والبيئيــة، لاســيما في الأســواق الأســبوعية، جلهــا لا يتوفــر علــى الاعتمــاد المســلم مــن 
طــرف المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة،

عــدم اعتمــاد دفتــر تحمــلات نموذجــي، يحــدد شــروط الســلامة الصحيــة والبيئيــة، والمعاييــر • 
الواجــب احترامهــا علــى أســاس حجــم وموقــع مرفــق الذبــح وقدرتــه الإنتاجيــة، وكذلــك عــدم 

تخصيــص دفتــر اخــر يتعلــق بعمليــات وشــروط التوزيــع؛
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عــدم الالتــزام بالضوابــط المتعلقــة بمعالجــة النفايــات الســائلة والصلبــة، إذ يتــم تصريــف • 
الميــاه العادمــة والدهــون والدمــاء الناتجــة عــن عمليــة الذبــح مباشــرة ودون معالجــة مســبقة في 

شــبكة التطهيــر العموميــة؛
شــبه انعــدام لشــروط الســلامة الصحيــة في العديــد مــن المجــازر خاصــة المجــازر الأســبوعية • 

التــي لاتحتــرم المعاييــر المعتمــدة في دفتــر التحمــلات المتعلقــة بأنظمــة التطهيــر ومــواد التنظيــف،
La» المنصــوص عليهــا في •  traçabilité» ضعــف الالتــزام بمنظومــة تتبــع وتعقــب الحيوانــات

القانــون رقــم 28.07 المتعلــق بالســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة؛
مشــكل الذبــح الســري، وعــدم إخضــاع نســبة كبيــرة مــن اللحــوم المســتهلكة علــى الصعيــد • 

الوطنــي للمراقبــة.

ب - سلسلة الدواجن
بقــدر مــا تســجل مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة الخاصــة بالأمــن الغذائــي أهميــة المجهــودات 
المبذولــة والمتواصلــة الراميــة إلــى تنظيــم هــذا القطــاع الحيــوي منــذ صــدور القانــون رقــم 99-49
ــذي  ــا، وال ــاج وتســويق منتوجاته ــة إنت ــة ومراقب ــور الداجن ــة الطي ــة لتربي ــة الصحي ــق بالوقاي المتعل
دخــل حيــز التنفيــذ ســنة 2006، فإنهــا بالقــدر نفســه تســجل اســتمرار العديــد مــن الاختــلالات، 

نتوقــف عنــد أهمهــا، ويتعلــق الأمــر ب:
هيمنــة القطــاع غيــر المنظــم في مجــال الذبــح، بحيــث لا تســتجيب غالبيــة المذابــح لمعاييــر • 

الســلامة الصحيــة، وتشــكل خطــرا علــى صحــة المســتهلك؛
غيــاب شــروط الســلامة الصحيــة داخــل محــلات الذبــح التقليديــة، ومــا يترتــب عــن ذلــك مــن • 

مخاطرانتقــال الأمــراض، وتهديــد ســلامة وصحــة الأفــراد؛
الحضور القوي للوسطاء الذين يمارسون نشاطهم في قطاع الدواجن بشكل غير قانوني؛• 
صعوبــة اندمــاج حلقــات سلســلة القيمــة بتثمــين منتجــات الدواجــن وتســويقها، إذ يتــم تســويق • 

ــح  ــة الذب ــم عملي ــث تت ــة، حي ــح التقليدي ــر المذاب ــة عب ــي %92 مــن لحــوم الدواجــن الحي حوال
دون احتــرام شــروط النظافــة وذلــك في غيــاب الرقابــة الصحيــة البيطريــة. (التقريــر الســنوي 

للمجلــس الأعلــى للحســابات، برســم ســنتي 2020-2019). 

6 -   السلسلة السكرية
تحتــل السلســلة الســكرية مكانــة اســتراتيجية في الاقتصــاد الوطنــي، حيــث يســتفيد هــذا 
القطــاع مــن اســتثمارات مهمــة لتنميــة الإنتــاج المحلــي للســكر الــذي يغطــي حاليــا مــا يناهــز 

البــلاد.  احتياجــات  %50 علــى  %30 إلــى 

ــر المســتمر للسلســلة الســكرية بالمغــرب  ــى أن مسلســل الاســتثمار والتطوي وتجــدر الإشــارة إل
عــرف خطــوات اســتراتيجية مهمــة بهــدف تحديــث القطــاع وتلبيــة احتياجــات الســوق الوطنيــة، إلا 
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أنــه بالرغــم مــن ذلــك يعــرف بــدوره صعوبــات جمــة، تتمثــل في:
يعانــي القطــاع مــن انخفــاض المســاحة المزروعــة، إذ انخفضــت مــن 54.345 هكتــار ســنة 2017• 

إلــى 46.172 هكتــار ســنة 2021، ويعــزى هــذا الانخفــاض إلــى شــح الميــاه، وظــروف الســقي 
الصعبــة، لاســيما في محيــط دكالــة وتادلــة؛ (المرجــع: العــرض المقــدم أمــام المجموعــة الموضوعاتيــة 

الخاصــة بالأمــن الغذائــي بمقــر مجموعــة كوزيمــار بتاريــخ 17 يونيــو 2022، بالــدار البيضــاء)
ــى مســتوى الســوق •  ــي القطــاع مــن مشــكل ارتفــاع أســعار الأســمدة بشــكل تصاعــدي عل يعان

الوطنيــة والدوليــة، خاصــة الأســمدة النيتروجينيــة، ممــا يــؤدي بشــكل مباشــر إلــى زيــادة 
تكاليــف التســميد لمحاصيــل الســكر، وهــو مــا يترتــب عنــه انخفــاض هامــش الربــح، خاصــة 
بالنســبة للفلاحين، وتكمــن خطــورة هــذا الوضــع في إمكانيــة تخلــي المزارعــين عــن الزراعــات 
الســكرية، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يؤثــر ســلبا علــى جهــود التنميــة التــي تبذلهــا بلادنــا مــن 

أجــل الإنتــاج المحلــي للســكر وتأمــين الســيادة الغذائيــة؛
يعانــي القطــاع كذلــك مــن ارتفــاع أســعار المــواد الطاقيــة، والتــي وصــل ســعرها إلــى 450 دولار • 

للطــن الأمــر الــذي يؤثــر بشــكل مباشــر علــى التــوازن الاقتصــادي للقطــاع، وبالتالــي علــى 
اســتدامة السلســلة الســكرية.

7 - سلسلة النباتات الزيتية
ــة، وتعتبرهــذه  ــة الوطني ــز السياســة الفلاحي ــة أحــد أهــم ركائ ــات الزيتي تشــكل سلســلة النبات

ــة. ــدة الأســر المغربي ــة عنصــرا أساســيا في مائ ــة الحيوي ــادة الغذائي الم

ــة  ــة بالمغــرب، حظيــت هــذه الأخيــرة باهتمــام كبيــر مــن قبــل الدول وكباقــي السلاســل الغذائي
وعلــى جميــع المســتويات، وبالرغــم مــن ذلــك، لازال هــذا القطــاع يعــرف اختــلالات بنيويــة علــى كل 

المســتويات، يمكــن جــرد أهمهــا علــى الشــكل التالــي:
وجــود خصــاص بنيــوي علــى مســتوى إنتــاج النباتــات الزيتيــة، حيــث يتــم اســتيراد المــواد الأوليــة • 

الزيتيــة بالكامــل تقريبــا، بنســبة 98.7 في المائــة مــن الســوق الدوليــة علــى شــكل زيــوت نباتيــة 
خــام بالأســاس، فيمــا تســاهم النباتــات الزيتيــة المنتجــة محليــا بنســبة 1.3 في المائــة؛

لاعتباريــن •  الأخيــرة  الســنوات  خــلال  الخــام  النباتيــة  الزيــوت  اســتخلاص  قطــاع  تراجــع 
أساســيين: ضعــف إنتــاج الحبــوب الزيتيــة، وحــذف الرســوم الجمركيــة علــى واردات الزيــوت 
النباتيــة الخــام. والحبــوب الزيتيــة القادمــة من الاتحــاد الأوروبي والولايات المتحــدة الأمريكية، 

اللــذان تربطهمــا بالمغــرب اتفاقيتــين للتبــادل الحــر.
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      ثانيا: التوصيـات
إن مجلــس المستشــارين، وهــو يســتحضر موقعــه المؤسســاتي، كغرفة برلمانيــة تتميــز بتعــدد 
التخصصــات والتمثيليــات الترابيــة والمهنيــة والنقابيــة، وتتوفــر علــى جميــع مقومــات الأداء الناجــع 
لوظيفتهــا البرلمانيــة المتمثلــة في ترجمــة تطلعــات وانتظــارات المجــالات الترابيــة ومختلــف الفاعلــين 
الاقتصاديــين والاجتماعيــين، المهنيــين والنقابيــين، وانطلاقــا مــن الخلاصــات التــي توصلــت إليهــا، 
بنــاء علــى دراســتها  للاســتراتيجيات الوطنيــة المعتمــدة ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، 
ــة المنجــزة مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي  ــر الوطني إلــى جانــب مخرجــات مختلــف الآراء والتقاري
الســامية  والمندوبيــة  المنافســة  ومجلــس  للحســابات  الأعلــى  والمجلــس  والبيئــي،  والاجتماعــي 
للتخطيــط، واســتحضارا منهــا للموقــع  المؤسســاتي لمجلــس المستشــارين، فإنهــا قبــل اســتعراض 
التوصيــات المتوصــل إليهــا  تؤكــد علــى أهمية إحــداث آليــة تقنيــة «Taskforce» لمواكبــة تنفيــذ 
توصيــات هــذا التقريــر والتأكــد مــن مالاتهــا ومتابعــة مــدى تفاعــل مختلــف الفاعلــين، قطاعــاً عامــاً 
وقطاعــاً خاصــاً مــع نتائــج وخلاصــات كل التقاريــر المنجــزة  ذات الصلــة  بالأمــن الغذائــي، وجعلهــا 
أكثــر نجاعــة وفعاليــة علــى مســتوى مكانتهــا في الاســتراتيجات والبرامــج الوطنيــة المســتقبلية 
ــا،  ــة في عضويته ــة أن تضــم هــذه الألي ــرى المجموعــة الموضوعاتي ــين، وت ــن الغذائي للســيادة والأم
بالإضافــة إلــى ممثلــي مجلــس المستشــارين، ممثلــين عــن القطاعــات الحكوميــة المعنية، ومؤسســات 
القطــاع العــام والخــاص، ومجموعــة مــن الخبــراء والباحثــين، وبتعــاون استشــاري مــع وكالات الأمم 

المتحــدة المعنيــة.

وفيما يلي أهم التوصيات المتوصل إليها:

توصيات ذات البعد الاستراتيجي
 - ترصيــد المجهــود الوطنــي التنمــوي المبــذول، ســيما المخططــات والبرامــج والأوراش الكبــرى 

ــذ الاســتقلال للنهــوض بالقطــاع الفلاحــي؛ ــرب من ــا المغ ــي أطلقه الت
 -   إحــداث مؤسســة وطنيــة مســتقلة للســيادة والأمــن الغذائــي، يعهــد لهــا بتنســيق الاســتراتيجيات 
الوطنيــة في هــذا المجال، تعنــى باليقظــة والرصــد الاســتباقي للأزمــات الطارئــة والمحتملــة التــي 
قــد تهــدد المنظومــات الغذائيــة، وتتكفــل بتحديــد واقتــراح أنمــاط التدخل، وتتبــع المؤشــرات 

واستشــراف التحــولات الكبــرى المؤثــرة علــى قــوة الأمــن الغذائــي الوطنــي؛
 -  تعزيــز آليــات التمويــل والمواكبــة والمصاحبــة الماليــة ومنظومــة الشــمول المالــي بالعالــم القــروي، 
مــن أجــل تقويــة التثبيــت الديموغــرافي، وتعزيــز الاســتثمار الذاتــي، وإحــداث المقــاولات، والمســاهمة 

في بنــاء جيــل جديــد مــن الطبقــة الوســطى بالعالــم القــروي؛
 - تســريع تنزيــل الســجل الاجتماعــي الموحــد مــن أجــل تســهيل مســار إصــلاح منظومــة المقاصــة، 
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وهــو مــا ســيمكن من تعزيــز آليــات الاســتهداف الخاصــة بالدعــم، وضمــان إطــار عــادل ومنصــف 
لعمــل صنــدوق المقاصــة، علمــا أن وزارة الداخليــة قــد قامــت بعمــل كبيــر في ورش الســجل 

ــة؛ ــة والترابي ــة والرقمي ــى المســتويات التقني الاجتماعــي الموحــد عل
 -  تقويــة نظــم الرصــد الغذائــي، لمواكبــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وملاءمة المؤشــرات الوطنية 

مــع المعاييــر والمتطلبــات الجديدة للأمــن الغذائي؛
 - الانخــراط في ديناميــة التحــول الرقمــي، عبــر جعــل الرقمنــة أليــة حقيقيــة لتمكــين الفاعلــين في 
القطــاع   الفلاحــي مــن الولــوج وبشــكل أنــي إلــى المعطيــات والمعلومــات الفلاحيــة وكل مــا يرتبــط 

بالصناعــة الغذائيــة؛
 - تقويــة الاكتفــاء الغذائــي، وتقليــص نســبة التبعيــة الغذائيــة، لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة 

الأساســية (القمــح، الســكر والزيــوت البــذور والاســمدة ...)؛
 - ترســيخ وتطويــر معاييــر علامــات الجــودة الخاصــة بالمنتوجــات الغذائيــة، تتضمــن المنشــأ، 
والتســمية، والبصمــة الكربونيــة. والاســتمرار في تعزيــز مســارات تســويق المنتوجــات الفلاحيــة 

المحليــة التــي تنتجهــا التعاونيــات؛
 -  اعتمــاد نظــام غذائــي مســتدام لتطويــر الأغذيــة المتنوعــة بشــكل متكافــئ، مــع ضمــان الأولويــة 

للمــواد الغذائيــة الأساســية؛
 - ســن قوانــين تشــريعية وتنظيميــة للحــد مــن هــدر المنتوجــات الفلاحيــة في مختلــف مراحــل 
التوزيــع، والتخزيــن، والتســويق. ووضــع آليــة وطنيــة لضبــط الكميــات الحقيقيــة التــي يتــم هدرهــا.
ــل الصناعــي، وتشــجيع الاســتثمار في مجــال  ــة للتحوي ــة القابل ــن المنتوجــات الفلاحي ــع م  - الرف

ــة؛ الصناعــة الغذائي
ــى الزراعــات التــي تصمــد أمــام المتغيــرات  ــاج الفلاحــي مــع التركيــز عل  -  تنميــة سلاســل الإنت

ــدة؛ ــة الجدي ــاج مــع الإعــدادات المناخي ــة لتكييــف سلاســل الإنت ــة، واعتمــاد خطــة وطني المناخي
 -  الاســتعمال الرشــيد والعقلانــي للمــوارد المائيــة لفائــدة الزراعــات التــي تضمــن ديمومــة الأمــن 
الغذائــي، وترشــيد اســتعمال الميــاه الجوفيــة، بتقنــين أنمــاط الاســتغلال وتوجيههــا لدعــم اســتدامة 

الأمــن الغذائــي؛
اعتمــاد جيــل جديــد للتجميــع الفلاحــي مــن أجــل مواجهــة حــالات الجفــاف وغــلاء المدخــلات،  - 
ــر  ــب الاســتمرار في التطوي ــات التســويق الخارجــي، بجان ــي، وصعوب ــم الســوق الداخل ــة تنظي وقل
ــارا اســتراتيجيا للنهــوض بالسلاســل  ــاره خي ــع الفلاحــي، باعتب ــي للتجمي المبتكــر للإطــار القانون

الإنتاجيــة علــى مســتوى النجاعــة والمردوديــة والانتاجيــة.
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توصيات تتعلق بنظام التخزين
توفيــر بيئــة تشــريعية وتنظيميــة، تهــم نظــام التدبيــر، وشــروط التخزيــن، ومصــادر التمويــل، • 

المخــزون  وتأمــين  لتدبيــر  متكاملــة  منظومــة  بإرســاء  القمينــة،  الضوابــط  مــن  وغيرهــا 
الأساســية؛ للمــواد  الاســتراتيجي 

إحداث آلية وطنية للضبط والتنظيم، يعهد إليها التدبير الشمولي للمخزون الاستراتيجي؛• 
اعتماد نظام مراقبة فعال بخصوص كل ما يتعلق بالإمداد بالمخزون الغذائي وكيفية تدبيره؛• 
اعتماد آلية الإنذار المبكر والاستيباقي ضد المخاطر التي تهدد سلاسل الصناعة والإمداد؛• 
إعداد نظام شامل لجرد أرصدة مخزون المواد الأساسية؛• 
الاهتمــام بالعنصــر البشــري عبــر تأهيــل قــدرات الأشــخاص المكلفــين بــإدارة ومراقبــة المخــزون • 

لضمــان التعامــل الســليم مــع الســلع؛
اعتمــاد سياســات عموميــة جديــدة تتعلــق بتدبيــر المخــزون الاحتياطــي الاســتراتيجي، بهــدف • 

تغطيــة الطلــب المحلــي ومواجهــة الصدمــات الطارئــة وتقلبــات الســوق؛
تشجيع الاستثمار في البنية التحتية، عبر تشييد وتطوير وحفظ مرافق التخزين؛• 
تعزيز برامج البحث والتطوير المتعلقة بتخزين المواد الغذائية؛• 
عصرنــة تقنيــات ومعــدات التخزيــن مــن خــلال دعــم التعاونيــات الفلاحيــة، وتعزيــز برامــج • 

إحــداث وتطويــر مســتودعات التخزيــن والتبريــد، خصوصــا في المناطــق التي تعاني من الهشاشــة 
والعزلــة.

 توصيات تتعلق بمجال الحكامة
تعزيز الالتقائية في السياسات العمومية ذات الصلة بالتغذية والغذاء؛• 
وضــع إطــار مؤسســاتي، وفــق مقاربــة منســقة، لإشــراك القطــاع الخــاص ومختلــف الأطــراف • 

المعنيــة، مــن أجــل تدبيــر مجــال تســويق المنتوجــات الفلاحيــة، لضمــان تدبيــر رشــيد للأســواق؛
اعتمــاد إطــار تشــريعي وتنظيمــي للحــد مــن آفــة الضيــاع والهــدر الغذائــي، ســيما مــا يتعلــق • 

بتســويق واســتهلاك الخبــز؛
تقويــة نظــم المراقبــة الوطنيــة، والترابيــة الخاصــة بالســلامة الغذائيــة علــى امتــداد سلاســل • 

الإنتــاج والاســتهلاك. «la traçabilié»؛
تقويــة نظــام المراقبــة والتتبــع، بإعمــال أنظمــة محكمــة علــى امتــداد دورة الإنتــاج والتســويق • 

ــق بالمنتوجــات الفلاحيــة، والحيوانيــة. والاســتهلاك، خصوصــا مــا يتعل
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 توصيات تتعلق بالسلامة الغدائية
تعزيــز نظــام الادخــار الوطنــي بالنســبة للحبــوب، واعتمــاد نظــام رقابــي صــارم وشــفاف • 

القمــح؛ مــن  بخصــوص المخــزون الاســتراتيجي 
الارتقــاء بمنظومــة التدخــل لتحســين وضعيــة التغذيــة لــدى الفئــات العمريــة الهشــة، وبالأخــص • 

الرضــع والأطفال؛
دعــم وتكثيــف سياســات وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة الموجهــة للفئــات الفقيــرة والمســتضعفة، • 

وتوســيع نطاقهــا؛
تشجيع الإرضاع من الثدي، وسن برامج خاصة لدعم التغذية التكميلية؛• 
تعزيز برامج التخفيف والحد من الفقر المطلق ونسب العوز والهشاشة؛• 
الالتزام بقوانين السلامة الغذائية على مستوى كل سلاسل الإمداد بالغذاء والاستهلاك؛• 
الارتقــاء بمســتوى التوعيــة والإرشــاد الغذائــي علــى المســتوى الإعلامــي لتحســين العــادات • 

الغذائيــة والنشــاط البدنــي؛
إدماج نظم الإعلانات والملصقات التغذوية التي تدعم الخيارات الصحية في نقط البيع.• 

توصيات تتعلق بتحسين مؤشرات المنظومة الصحية
تقليص معدل انتشار نقص الوزن عند الميلاد، وبين الأطفال أقل من خمس سنوات؛• 
تقليص نسبة وفيات الأطفال؛• 
تقليص معدل انتشار فقر الدم بين الأطفال، وبين النساء في سن الإنجاب؛• 
تقوية وتسريع نظم الخدمات الاستشفائية، وتطوير التغطية الصحية الشاملة؛• 
إعمال المدونة الدولية لتسويق بدائل حليب الأم؛• 
الاستثمار في تحسين حصول الجميع على الماء الصالح للشرب؛• 
وضع سياسات لضمان حصول الجميع على مرافق صحية كافية.• 

توصيات تتعلق بمجال المراقبة
تعزيــز نظــام الادخــار الوطنــي بالنســبة للحبــوب، واعتمــاد نظــام رقابــي صــارم وشــفاف • 

القمــح؛ بخصــوص المخــزون الاســتراتيجي مــن 
وضع نظام فعال لمراقبة نقط البيع، والمطاعم الجماعية؛• 
تعزيــز أدوات والَيــات المراقبــة للاســتخدام الرشــيد لمضــادات الميكروبــات في الطــب البيطــري، • 
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خصوصــا لــدى الحيوانــات المنتجــة للأغذيــة؛
ســن قواعــد تشــريعية للاســتخدام المناســب للمــواد الكيماويــة الزراعيــة لضمــان ســلامة • 

الأغذيــة وجودتهــا، واعتمــاد نظــام مراقبــة شــفاف وفعــال؛
حماية المستهلكين من الدعاية الغذائية والاستهلاك غير السليم، وغير الصحي للأغذية.• 

 توصيات تتعلق بسلاسل الإنتاج
بخصوص سلسلة اللحوم:• 
الوقايــة مــن الأمــراض الحيوانيــة، خصوصــا لــدى الأبقــار والدواجــن، وتعزيــز قواعــد الســلامة • 

ــز  ــاج، والذبيحــة، والتســويق، وتعزي ــى مســتوى الإنت ــة، عل ــة لمنتجــات اللحــوم الحيواني الصحي
حضــور مؤسســات الدولــة علــى مســتوى ســافلة السلســلة لحمايــة صحــة المواطنــين؛

إعادة تأهيل المجازر الجماعية للحد من الفوضى التي يشكو منها هذا القطاع الحيوي؛• 
تطويــر وتحديــث البنيــات المخصصــة للتبريدوتخزيــن اللحــوم داخــل المجــازر وفي الأماكــن • 

اللوجســتية الملائمــة، وتحديــد مجــالات تدخــل القطاعــين العــام والخــاص في هــذا المجــال؛
ــة، لتفــادي مشــكل تصريــف •  ــات الســائلة والصلب مراجعــة الضوابــط المتعلقــة بمعالجــة النفاي

الميــاه العادمــة الناتجــة عــن عمليــات الذبــح مباشــرة في شــبكة التطهيــر العمومــي؛
ــة •  ــزام بألي ــط صارمــة تفــرض الالت ــات، تتضمــن ضواب ــع وتعقــب الحيوان ــر منظومــة تتب توفي

ــات؛ ــم الحيوان ترقي
تقويــة منظومــة المراقبــة والزجــر للحــد مــن ظاهــرة الذبيحــة الســرية والمجــازر غيــر المنظمــة • 

والتــي تشــتغل خــارج القانــون.

بخصوص سلسلة الدواجن:• 
تعزيز ألية الرقابة والزجر للقضاء على القطاع غير المنظم في مجال ذبح الدواجن؛ • 
السهر على احترام معايير السلامة الصحية، لاسيما داخل محلات الذبح التقليدية؛• 
الحد من ظاهرة الوسطاء الذين يمارسون نشاطهم في قطاع الدواجن بشكل غير قانوني.• 

بخصوص أسواق الجملة:• 
إصــلاح وتنظيــم وتأهيــل الأســواق العموميــة بمــا يضمــن توفيــر الوفــرة الغذائيــة والاســتجابة • 

لمتطلبــات التنميــة المحليــة والجهويــة؛
ــة •  ــا لقواعــد الشــفافية والمنافســة، وســن نصــوص قانوني ــة بمــا يؤهله إصــلاح أســواق الجمل

ــة التشــاركية، بمــا  ــى المقارب ــة المرتكــزة عل ــدة للإصــلاح والمراقب ــات الجدي تســتجيب للمتطلب
ــة؛ ــين في أســواق الجمل ــع المتدخل يضمــن انخــراط جمي
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مراجعــة نظــام الــوكلاء، بمــا يســمح بتحســين مداخيــل أســواق الجملــة، واســترجاع الثقــة بــين • 
الإدارة ومختلــف المهنيــين والفاعلــين.

بخصوص سلسلة الحبوب:• 
مراجعــة نظــام تســويق الحبــوب وتقويــة الإجــراءات التحفيزيــة لفائــدة المنتجــين، بهــدف تجميع • 

الإنتــاج الوطنــي بأســعار تفضيلية؛
مراجعــة نظــام التســعير الجمركــي لتمكــين المســتوردين مــن الاســتفادة مــن فــرص الســوق • 

العالميــة وضمــان التجديــد المســتمر للمخــزون؛
إعادة تأهيل البنية التحتية للتخزين لتوفير الظروف الملائمة للتخزين؛• 
ــى •  ــى مســتوى الأســواق للحفــاظ عل ــة للحــد مــن تدخــل الوســطاء عل اعتمــاد منظومــة زجري

ــات الســوق واســتقرار الأســعار؛ توازن
تنظيــم الفلاحــين الصغــار والمتوســطين في التعاونيــات الفلاحيــة لتشــجيع جمــع وتســويق • 

منتوجــات الحبــوب؛
العمــل علــى تأمــين التــزود مــن مــادة القمــح الطــري، عبــر اللجــوء إلــى اقتنــاء كميــات كبيــرة، • 

ــر  ــع تطوي ــوازاة م ــة، م ــرف انخفاضــا في الأســعار في الســوق الدولي ــي تع ــرات الت خــلال الفت
البنيــات التحتيــة المينائيــة المعــدة لاســتيراد الحبــوب، وكــذا تحســين ظــروف جمــع المنتــوج 

الوطنــي مــن القمــح؛
إعتمــاد آليــات تقنيــة متقدمــة للســقي التكميلــي، مــن أجــل تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة وترشــيد • 

ــة هــذا المســار  ــة متطــورة لمواكب ــات رقمي ــاه، كمــا نوصــي بضــرورة اعتمــاد تقني اســتعمال المي
وتعزيــز فعاليــة منظومــة الســقي؛

 العمــل علــى تطويــر عمليــات الــزرع المباشــر، بجانــب توســيع نطــاق اســتعمالها، وهو ما ســيمكن • 
مــن تقويــة المردوديــة الفلاحيــة، والحــد مــن أثــر التعريــة المائيــة والريحيــة واســتقرار مســتوى 

إنتاجيــة الحقــل مــن خــلال تحســين جــودة التربــة.

بخصوص السلسلة السكرية:• 
اتخــاذ إجــراءات تســاهم في الرفــع مــن مردوديــة الزراعــات الســكرية، قصــد تقليــص التبعيــة - 

للســوق الخارجيــة. ويمكــن أن تنــدرج هــذه الإجــراءات في إطــار عقــود برامــج بــين الدولــة 
والمهنيــين في تناســق مــع الأهــداف الاســتراتيجية لمخطــط المغــرب الأخضــر؛

التفكيــر في القيــام باقتنــاءات تــروم تأمــين التــزود بمــادة الســكر خــلال الفتــرات التــي تعــرف - 
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انخفاضــا في الأســعار في الســوق الدوليــة، بالمــوازاة مــع اتخــاذ إجــراءات فيمــا يتعلــق بالرفــع 
مــن قــدرات التخزيــن وتكويــن المخزونــات الاحتياطيــة؛

العمــل علــى إيجــاد حلــول ناجعــة وعاجلــة لمعضلــة ارتفــاع تكاليــف المدخلات، وخاصة الأســمدة - 
التــي تعــرف أســعارها اتجاهــا تصاعديــا على مســتوى الســوق الوطنيــة والدولية؛

ــي -  ــث النظــام المعلومات ــر وتحدي ــة تطوي ــر مواصل ــة التحــول الرقمــي، عب الانخــراط في دينامي
ــة الســكرية والفلاحــين؛ ــين الوحــدات الإنتاجي «التيســير» لتســهيل وتســريع المعامــلات ب

تقويــة منظومــة البحــث والتطويــر للتقنيــات الجديــدة التــي يعتمــد عليهــا المنتجــون لتحســين - 
أداء محاصيــل الســكر، بالشــراكة مــع المؤسســات البحثيــة الوطنيــة والدوليــة.

بخصوص سلسلة الزيوت:• 

محلـــي إنتـــاج علـــى التوفـــر أهميـــة كوفيـــد- 19 بوبـــاء المرتبطـــة الصحيـــة الأزمة أظهـــرت لقـــد
الدوليـة،  الإمدادات سلاسل عرفتهـا التـي الاضطرابات انعكاسـات لتفـــادي الزيتيـــة الحبـــوب مـــن
المـواد أســـعار علـى وانعكاســـاتها الدوليـــة الســـوق فـــي الأسعار تقلبـــات حـــدة مـــن التخفيـــف وكـــذا

خاصــة.  بصفــة المائــدة زيــت وعلــى عامــة، بصفــة الوطنيـــة الســـوق فـــي الغذائيـــة

لتحقيق ذلك، فإن مجموعة العمل الموضوعاتية توصي بما يلي:
العمــل علــى تطويـــر محاصيـــل الحبـــوب الزيتيـــة المحليـــة، وذلـــك عـــن طريـــق الرفـــع مـــن مســـاحة • 

الزراعـــات الزيتيـــة ودعمهـــا، مــع إعــادة إدخــال زراعــة «الصوجــا» في المســاحات المســقية؛
تشـــجيع الأســر المغربيــة علــى اســتهلاك زيـــت الزيتـــون للتقليـــص جزئيـــا مـــن التبعيـــة الناجمـــة عـــن • 

اســتهلاك زيـــت المائـــدة بالنظـــر للإمكانيــات التـــي توفرهـــا سلســـلة الزيتـــون علـــى مســـتوى الإنتــاج 
الفلاحــي والإنجــازات التـــي تحققـــت خـــلال الســـنوات الأخيــرة؛ 

إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة لتخزيــن الزيــوت النباتيــة الخــام، بهــدف الرفــع مــن إمكانــات التخزيــن • 
الوطنيــة؛

تشـــجيع الفاعلــين فـــي ســـوق زيـــوت المائـــدة إلـــى اللجـــوء إلـــى الآليــات المتاحـــة، مـــن أجـــل تغطيـــة • 
ــة. ــوق الدوليــ ــي الســ ــواد الأوليــة فـ ــعار المـ ــات أسـ ــر المرتبطــة بتقلبـ المخاطـ

بخصوص سلسلة الصيد البحري:• 
يتضــح أن مخطــط أليوتيــس لــه أثــر واضــح علــى قطــاع الصيــد البحــري، نظــرا لمــا تزخــر بــه بلادنــا 
ــإن  ــع ف ــى مســتوى الواق ــه عل ــر أن ــوة والفــرص المتاحــة، غي ــد مــن نقــط الق ــروات، والعدي مــن الث
هــذا المخطــط تتخللــه مجموعــة الأعطــاب يتعــين إصلاحهــا بغيــة اســتدامة المــوارد واســتمرارية 
اســتغلالها مــن طــرف الأجيــال المســتقبلية وضمــان جــودة مثلــى للمنتجــات مــن مرحلــة التفريــغ إلــى 
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مرحلــة التســويق، وتثمــين المنتجــات قصــد الرفــع مــن تنافســيتها بالأســواق، وتنزيلــه وفــق قواعــد 
الحكامــة، وفي إطــار قانونــي واضــح واعتمــاد آليــات مناســبة للتكويــن والمراقبــة. إذا كان هــذا عــن 

واقــع مخطــط اليوتيــس، فإننــا لمــن الضــروري التطــرق لواقــع المخطــط الأزرق.
التأكيــد علــى وضــع اســتراتيجية ناجعــة قصــد المراقبــة، فمرحلــة التشــخيص أو التقييــم يجــب • 

تجاوزهــا والوقــوف عنــد مكامــن الخلــل، والتدخــل بقــوة لمعالجتــه، ووضــع تصــور في الموانــئ، 
وتشــجيع الثــروة الســمكية، لهــذا لا يمكــن الحديــث عــن أي إصــلاح بمعــزل عــن وجــود مــوارد 
بشــرية، مؤهلــة، وكافيــة، ومحفــزة بشــكل جيــد، للقيــام بمهامهــا كمــا ينبغــي، في تكويــن أطــر 
لتربيــة الأحيــاء البحريــة المائيــة تتماشــى مــع متطلبــات الوقــت الحالــي ومــع شســاعة الســاحل 
ــدي، ممــا يتوجــب  ــد الســاحلي والتقلي ــوارب الصي ــم وألاف ق ــي 36000 كل ــغ حوال ــذي يبل ال
التأكيــد على عقلنــة المراقبة عبــر تزويــد البواخــر بأجهــزة المراقبــة لتتبــع أوقــات الخــروج 

والدخــول وأيضــا بعــد خروجهــا واســتراتيجية لمتابعــة الصناعــات البحريــة؛
اعتمــاد اســتراتيجية تعالــج مشــاكل الواقــع المعــاش، ونقــص الثــروة الســمكية، وإحــداث الوكالــة • 

الوطنيــة للأحيــاء المائيــة لتفــادي الضغــط علــى صيــد الأســماك والبلــوغ لهــدف 20 كيلوغــرام 
مــن الســمك للمواطــن في الاســتهلاك الســنوي، ومــن هــذا المنطلــق نشــيد بمهــام مديريــة المراقبة 
ودورهــا الفعــال في المحافظــة علــى التوازنــات، وبدورهــا ملزمــة علــى وضــع اســتراتيجية جديــدة 

منســجمة تكافــح اســتنزاف الثــروة الســمكية بعقلنــة وبتصــورات معقولــة وعمليــة؛
تشــجيع تربيــة الأحيــاء البحريــة، وتربيــة الطحالــب والمنتجــات الحيويــة البحريــة عبــر تعزيــز • 

ــة  ــة تربي ــاد مدون ــل باعتم ــة، والتعجي ــاء البحري ــة الأحي ــة التشــريعية والمؤسســاتية لتربي البيئ
الأحيــاء البحريــة، وإنشــاء وحــدات وطنيــة لإنتــاج مــواد تغذيــة الأســماك؛

اعتمــاد منظومــة ضريبيــة تحفيزيــة تهــم قطــاع تربيــة الأحيــاء البحريــة، للرفــع مــن تنافســيته • 
ومردوديتــه، وتســهيل الولــوج للمــواد الأوليــة اللازمــة لهــذا النشــاط؛

توطيــد البحــث في مجــال الصيــد البحــري، بصفــة عامــة، ومــده بالوســائل الضروريــة للقيــام • 
بالتتبــع المنتظــم والتوقعــات المرتبطــة بتطــور المخزونــات، في إطــار مقاربــة بيئيــة لتحديــد 

ــد؛ ــد حســب المصاي ــة للصي النســب المقبول
ــي •  ــر القانون ــد غي ــة الصي ــر المخــزون الســمكي ومحارب ــة في تدبي ــودات المبذول ــة المجه مواصل

ــغ،  ــد التفري ــة في البحــر، وعن ــة المندمجــة (المراقب ــز نظــام المراقب ــك بتعزي ــر المنظــم، وذل وغي
ــة والإشــهاد بالمصطــادات)؛ ــداد سلســلة القيم ــى امت وعل

 تعزيــز إجــراءات المراقبــة لشــروط الصحــة والســلامة، فيمــا يخــص المنتجــات البحريــة، عــن • 
طريــق ســن مســاطر واضحــة، مــع الحــرص علــى تطبيقهــا الفعلــي، ووضــع وســائل جديــة 

ــق بظــروف النقــل البــري. لمراقبــة سلســلة التبريــد، وخاصــة فيمــا يتعل
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خاتمة التقرير
يكمــن رهــان  مجلــس المستشــارين بالبرلمــان المغربــي، مــن خــلال اختيــاره الانكبــاب  علــى موضــوع
«الأمــن الغذائــي بالمغــرب» في هــذه الظرفيــة الدقيقــة التــي يجتازهــا العالــم، في استشــراف
المســتقبل والمســاهمة في إيجــاد الأجوبــة الضروريــة لإشــكالية الأمــن الغذائــي في مختلــف أبعادهــا،
ــي تم ــة الت ــا تقريرالمجموعــة الموضوعاتي ــص إليه ــي خل ــات الت مــن خــلال الاســتنتاجات والتوصي
تشــكيلها لهــذا الغــرض، وفي مقدمتهــا تأكيــد التوصيــة التــي تترجــم توجيهــات جلالــة الملــك محمــد
الســادس حفظــه االله ، والقاضيــة ب«ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق بالمخــزون
ــى التحيــين ــة، والعمــل عل ــة والطاقي ــة والصحي الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائي

المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد..».

ــواد الأساســية  ــاج الم ــة لضمــان إنت ــا قــد اســتطاعت تأمــين الشــروط المطلوب ــت بلادن وإذا كان
مفصليــة  مرحلــة  في  اليــوم  فإنهــا  الماضيــة،  الســنوات  امتــداد  علــى  الغذائيــة  للمنظومــة 
تســتدعي تأمين مســتلزمات الأمــن الســيادي الغذائــي، ضمانــا لشــرط الاســتدامة الغذائيــة، بمــا 
تعنيــه مــن تحديــات متجــددة. وفي مقدمتهــا ضمــان الإنتاج الاســتراتيجي لــكل المــواد الأساســية، 
وتحقيــق الإنتــاج الــكافي والمســتدام مــن الحبــوب والزيــوت، وتعزيــز نظــام الادخار الوطني، وترشــيد 

ــي. ــي، والاســتهلاك المائ ــوع الغذائ شــروط التن

لقــد أضحــت الحاجــة ملحــة لإحــداث آليــة وطنيــة تحقــق الالتقائيــة، وتعنــى بالأمــن الغذائــي 
علــى مســتوى الرصــد، والتقييــم، والتخطيــط، واقتــراح أنمــاط التدخــل الاســتباقي لمجابهــة 

الطــوارئ والأزمــات.

ــم والرصــد الخاصــة  ــد شــبكات التقيي ــدو الحاجــة أيضــا قائمــة لتحيــين وتجدي ــل، تب وبالمقاب
ــة. ــي والتغذي بالأمــن الغذائ

لقــد مكــن انجــاز هــذا التقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة مــن الوقــوف علــى بعــض مكامــن 
القصــور والاختــلال في العديــد مــن الجوانــب، ومنهــا علــى وجــه الخصــوص نواقــص ترتبــط 
بأنظمــة الحكامــة، والتخزيــن، والســلامة الغذائيــة، والمراقبــة. وقــد أفردنــا لــكل جانــب منهــا بعــض 

ــى حــدة. ــكل مجــال عل ــط ب ــة ترتب ــات قطاعي ــاج توصي ــا لسلاســل الإنت ــا أفردن ــات. كم التوصي

إن التحديــات التــي يفرضهــا الوضــع العالمــي الجديــد، والمخاطــر التــي تتهــدد الأمــن الغذائــي، 
بقــدر مــا تدفعنــا لترصيــد كل الجهــود المبذولــة، والاســتثمار الأمثــل والأنجــع في نتائجهــا الإيجابية، 
بقــدر مــا تدفعنا للمضــي قدمــا في أجــرأة وتنفيــذ أهــداف الألفيــة الثالثــة التــي تتزامــن مــع تدشــين 

بلادنــا لنمــوذج تنمــوي جديــد، مــع مــا يعنيــه مــن تطلعــات وتحديــات لبنــاء المغــرب المأمــول.
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وختامــا توصــي اللجنــة   بإحــداث آليــة مؤسســاتية تقنيــة لتتبــع تنفيــذ توصيــات هــذا التقريــر، 
تحــت إشــراف الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين، تتكــون مــن ممثلــين عــن مجلــس المستشــارين، 
وممثلــي القطاعــات الحكوميــة المعنيــة، ووكالات الأمم المتحــدة المعنيــة، ومؤسســات القطــاع العــام 
والخــاص ذات الصلــة، ومجموعــة مــن الخبــراء والباحثــين، تســهر علــى  مواكبة وتتبــع وتقييم تنزيل 
مضامــين تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة حــول الأمــن الغذائــي، بغيــة جعــل توصيــات هــذا 
التقريــر أكثــر نجاعــة وفعاليــة، مــن خــلال تعزيــز  مكانتهــا وحضورهــا النوعــي في الاســتراتيجيات 

والبرامــج الوطنيــة المســتقبلية للأمــن والســيادة الغذائيــة.
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المرجعية:  والإحالات المصادر

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، دجنبر 1948• 
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، دجنبر 1966• 
الإعــلان العالمــي الخــاص باســتئصال الجــوع وســوء التغذيــة، قــرار الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة • 

المصــادق عليــه مــن قبــل الجمعيــة العامــة في 17 دجنبــر 1974.
المؤتمر الدولي الثاني المعني بالتغذية، روما، نونبر2014.    • 
إعلان روما بشأن التغذية، المؤتمر الدولي الثاني، روما 21-19 نونبر2009.• 
قرار الجمعية العامة، الدورة 63، الحق في الغذاء، دجنبر 2008.• 
الحق في الغذاء، قرار مجلس حقوق الإنسان، الدورة الأربعون، 21 مارس 2019.• 
البيــان الختامــي للنــدوة الدوليــة المنظمــة مــن قبــل مجلــس المستشــارين للمملكــة المغربيــة حــول • 
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المستشار السيد محمد حنين
  الخليفة الأول لرئيس مجلس المستشارين، رئيس الجلسة:

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

تطبيقــا لمقتضيــات المــادة 148 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، وبنــاء علــى 
مــداولات مكتــب المجلــس في اجتماعــه المنعقــد بتاريــخ 5 يوليــوز 2022، وكــذا علــى مــداولات 
نــدوة الرؤســاء في اجتماعهــا المنعقــد بتاريــخ 12 يوليــوز 2022، وبعــد توزيــع التقريــر الــذي 
ــى الســيدات والســادة أعضــاء  ــي» عل ــة حــول «الأمــن الغذائ ــه المجموعــة الموضوعاتي أنجزت
ــى الحكومــة، يعقــد مجلســنا هــذه الجلســة  ــر عل ــة هــذا التقري ــس الموقــر، وبعــد إحال المجل

العامــة لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة حــول «الأمــن الغذائــي».

لابــد في البدايــة، أن أذكــر أن إحــداث هــذه المجموعــة أتــى في ســياق التفاعــل مــع مضامين 
الخطــاب الملكــي الســامي، بمناســبة افتتــاح الســنة التشــريعية الجاريــة، وفي إطــار المســؤولية 
ــق تركيبتــه الغنيــة بالكفــاءات المهنيــة  المؤسســاتية التــي يتحملهــا مجلســنا الموقــر مــن منطل
والنقابيــة وممثلــي الجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى، وكــذا مــن منطلــق الأســبقية 
المخولــة لــه دســتوريا وتخصصــه بالضبــط في مناقشــة القضايــا الاجتماعيــة والتنمويــة، 
ــر  ــا لنــص وروح الفصــل 78 مــن الدســتور، تنعقــد هــذه الجلســة لمناقشــة هــذا التقري طبق
الهــام، في إطــار حصــة زمنيــة إجماليــة، حددتهــا نــدوة الرؤســاء في 150 دقيقــة موزعــة 

بالتســاوي بــين المجلــس والحكومــة.

إذن، قبــل أن أعطــي الكلمــة للســيد رئيــس المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة، لابــد أن أتقدم 
ــة، التــي اشــتغلت  بالشــكر باســم المجلــس إلــى كافــة أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقت
علــى هــذا الموضــوع الهــام والاســتراتيجي وعلــى المجهــودات المبذولــة مــن أجــل إنجــاز المهمــة 

المســندة إليهــا في الوقــت المحــدد لذلــك.

كمــا أشــكر كذلــك كافــة الأطــر الإداريــة التــي عملــت في إطار هــذه المجموعــة الموضوعاتية 
والتــي ســاهمت بمجهوداتهــا الجبــارة في مواكبــة كل الأشــغال المؤدية إلــى إنجاز هذا التقرير.



164

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

ــر  ــر مباشــرة في إنجــاز التقري ــة مباشــرة أو غي ــع مــن ســاهم بكيفي وشــكرا كذلــك لجمي
ــة. ــة المؤقت ــه المجموعــة الموضوعاتي ــذي أعدت ال

إذن، في البدايــة أعطــي الكلمــة للســيد المهــدي عتمــون رئيــس المجموعــة الموضوعاتيــة، 
مــن أجــل عــرض تقريــر موجــز حــول منهجيــة عمــل المجموعــة الموضوعاتيــة المذكــورة.



مداخلة
المستشار السيد المهدي عتمون

رئيس المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»
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المستشار السيد المهدي عتمون
 رئيس المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السادة المستشارون المحترمون؛

ــة «بالأمــن  ــة المتعقل ــر المجموعــة الموضوعاتي ــوم الجلســة العامــة لمناقشــة تقري تنعقــد الي
الغذائــي» بعــد 90 يــوم مــن العمــل المتواصــل مــع كل المتدخلــين الوطنيــين والدوليــين وبعــد 
ــم  ــة العمــل، وفــق أســلوب مبتكــر وتنظي ــر منهجي ــق بالأســاس بتطوي مســارات متعــددة تتعل
مجموعــة مــن جلســات الاســتماع مــع القطاعــات والمؤسســات المعنيــة والقيــام بزيــارات 

ــوم. ــم الي ــروض عليك ــر المع ــددة وصياغــة التقري ــة متع ميداني

لقــد اشــتغلت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة بتضامــن وتــآزر كبير بــين كل أعضائها، بعيدا 
عــن الحســابات الضيقــة بــين الأغلبيــة والمعارضــة -وأؤكــد هــذه الكلمــة مرة أخــرى- بتضامن 
وتــآزر كبيــر بــين كل أعضائهــا بعيــدا عــن الحســابات الضيقــة بــين الأغلبيــة والمعارضــة، لأن 
الجميــع كان علــى وعــي تــام بضــرورة المســاهمة الفعالــة والناجحــة في الــورش الوطنــي لبنــاء 
جيــل جديــد مــن الســيادة والأمــن الغذائــي، وذلــك تنفيــذا للتوجيهــات الملكيــة الســامية خــلال 

افتتــاح هــذه الســنة التشــريعية.

حضرات السيدات والسادة؛
لقــد اشــتغلت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة في ظــروف وســياق غيــر مســبوقين، جــراء 
توالــي الأزمــات الوبائيــة، والتوتــرات الجيــو اســتراتيجية في عدد من مناطــق العالم وتحديات 
التغيــرات المناخيــة وغيرهــا، وهــي إكراهــات وتحديــات، تجعــل مــن رهــان ضمــان الأمــن 
الغذائــي كدعامــة للأمــن الاســتراتيجي الشــامل مــن أقــوى الإشــكالات التــي تســائل المجتمــع 
الدولــي، كمــا تســائل الآليــات والاتفاقيــات الدوليــة والاســتراتيجيات الوطنيــة والإقليميــة، 
وتدعــو باســتعجال إلــى إطــلاق مبــادرات للتفكيــر الاســتراتيجي، بغيــة التأســيس لنظــام 
غذائــي عالمــي جديــد، يوفــر الأمــن الغذائــي لمختلــف شــعوب العالــم بإنصــاف وعدالــة وبرؤيــة 

اســتراتيجية تؤســس للنمــو المســتدام، وتواجــه شــبح المجاعــة بــروح تضامنيــة.

ــت مــن موضــوع  ــا، جعل ــا بلادن ــي انتبهــت إليه ــات وغيرهــا الت إن هــذه العوامــل والمعطي
الســيادة والأمــن الغذائــي ضمــن الأولويــات التــي يحــث عليهــا صاحــب الجلالــة الملــك محمــد 
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الســادس، نصــره االله وأيــده، والتــي ينبغــي علــى مختلــف الفاعلــين الانكبــاب عليهــا.

وفي هــذا الســياق، جــاءت التوجيهــات المولويــة الســامية خــلال افتتــاح الــدورة الأولــى مــن 
الســنة التشــريعية الأولــى مــن الولايــة الحاديــة عشــرة، حيــث أكــد جلالتــه نصــره االله أنــه قــد 
«أبانــت الأزمــة الوبائيــة عــن عــودة قضايــا الســيادة للواجهــة والتســابق مــن أجــل تحصينهــا في 
مختلــف أبعادهــا الصحيــة والطاقيــة والصناعيــة والغذائيــة وغيرهــا، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن 
تعصــب مــن طــرف البعــض»، وشــدد جلالتــه علــى «ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة 
تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة 
والعمــل علــى التحيــين المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبلاد»، 

انتهــى نطــق صاحــب الجلالــة نصــره االله.

وفي هــذا الصــدد، ومــن موقعــه كســلطة تشــريعية معنيــة دســتوريا بممارســة الرقابــة 
واســتحضارا  والعموميــة،  العامــة  السياســات  وتقييــم  الموازيــة  والدبلوماســية  والتشــريع 
لامتــداد مكوناتــه ترابيــا ومهنيــا واقتصاديــا واجتماعيــا، تفاعــل مجلــس المستشــارين بشــكل 
ســريع مــع هــذه التوجيهــات الملكيــة الســامية ومــع هــذه الرؤيــة الاســتراتيجية لبلادنــا، وبــادر 
بإحــداث المجموعــة الموضوعاتيــة حــول ملــف الأمــن الغذائــي، والتــي اســتطاعت في ظــرف 
ــورة مشــروع تقريــر عــام، مبنــي  قياســي بفضــل انســجام مكوناتهــا وتفانــي أطرهــا علــى بل
ــاج  ــة بالإنت ــام، لوضعيــة مختلــف السلاســل ذات الصل ــاد ت ــى تشــخيص موضوعــي وبحي عل

ــع والتســويق. والتوزي

كمــا وقفــت المجموعــة علــى مختلــف المخططــات القطاعيــة الاســتراتيجية المعتمــدة 
ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، مــن قبيــل مخطــط «المغــرب الأخضــر» ومخطــط 
ــد قطــاع  ــة الوقــوف عن ــم يفــت اللجن ــل الأخضــر» ومخطــط «أليوتيــس» وغيرهــا، ول «الجي

الصناعــة الغذائيــة وكل القطاعــات والسلاســل ذات الصلــة.

لقــد نظمــت المجموعــة الموضوعاتيــة عــددا مــن جلســات الاســتماع والزيــارات الميدانيــة 
للقطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة ومؤسســات القطــاع الخــاص والأســواق مــن أجل 
ــي، كمــا تمــت  ــي الوطن ــة لمنظومــة الأمــن الغذائ ــة الحقيقي ــب عــن الوضعي الإطــلاع عــن كث
ــث  ــى في هــذا المجــال، حي ــادل الممارســات الفضل ــة مــن أجــل تب ــة الإيطالي ــارة الجمهوري زي
ــار  ــن كب ــى مجموعــة م ــة إل ــة للفلاحــين، بالإضاف ــة الإيطالي ــس الكونفدرالي ــاء برئي تم اللق
الخبــراء الإيطاليــين في ميــدان الإنتــاج الفلاحــي وتدبيــر الاحتياطــي الاســتراتيجي للمــواد 
الغذائيــة والزراعيــة ومجــال اســتدامة تربيــة الماشــية والتكييــف الزراعــي مــع التغيــرات 

المناخيــة ومجــال تطويــر النمــاذج المســتدامة للأمــن الغذائــي.
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كمــا تم اللقــاء بالمديــر العالــم للمجلــس الإيطالــي للأبحاث الزراعيــة والاقتصاد الفلاحي، 
وكان هــذا الاجتمــاع مناســبة لتقــديم آخــر الابتــكارات العلميــة الإيطاليــة في مجــال تعزيــز 
الإنتــاج الزراعــي وتطويــر آليــات التخزيــن الاســتراتيجي، وبعدهــا تم القيام بزيــارات ميدانية 
قصــد الإطــلاع علــى القــدرات الفلاحيــة والإنتاجيــة بــكل مــن جهــة لومبارديــا وجهــة إيميليــا 

رومانــا بالجمهوريــة الإيطاليــة.

وقــد تم اعتمــاد منهجيــة مبتكــرة في إعــداد تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة، وذلــك مــن 
خــلال القيــام بتقييــم عــام للسياســات العموميــة المرتبطــة بالأمــن الغذائــي ودراســة الرهانات 
الكبــرى المطروحــة علــى الأجنــدة الوطنيــة في هــذا المجــال، بجانــب تقييم الرأســمال الفلاحي 

الوطنــي علــى مســتوى كل سلاســل الإنتــاج.

وقــد قامــت اللجنــة في نفــس الإطــار بدراســة المنظومــة اللوجيســتية الوطنيــة وآليــات 
التوزيــع والهندســة العامــة لمســار تزويــد الأســواق بالخضــر والفواكــه واللحــوم والألبــان 

وميكانيزمــات التخزيــن والقــدرات العامــة للتدبيــر الاحتياطــي الاســتراتيجي.

كمــا قامــت المجموعــة الموضوعاتيــة ببلــورة لوحــة مفاتيــح، تم مــن خلالهــا تجميــع كل 
المؤشــرات الوطنيــة الخاصــة بالأمــن الغذائــي، وهــو مــا مكــن مــن تقــديم تحليــل رصــين لــكل 
هــذه المؤشــرات، خاصــة فيمــا يتعلــق بوفــرة الغــذاء وجــودة التغذيــة وعدالــة التوزيــع وبلــورة 
منهجيــة استشــرافية لحالــة أمــن الغــذاء في الســنوات المقبلــة والحاجيــات الأساســية التــي 

ينبغــي توفيرهــا لانبثــاق منظومــة وطنيــة مســتدامة للســيادة الغذائيــة.

كمــا عملــت المجموعــة علــى دراســة الهيكلــة المؤسســاتية والترســانة التشــريعية، وقدمــت 
توصيــات في هــذا المجــال مــن أجــل ضمــان التطويــر المؤسســاتي والتشــريعي للســيادة والأمــن 

الغذائــي ببلادنــا.

السيد الرئيس؛
السيد الوزير؛

السادة المستشارون؛

إن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة قــد عملــت كل مــا في وســعها لتقــديم تقريــر مبتكــر 
وفــق منهجيــة وأســلوب يراعــي حجــم التحديــات المطروحــة علــى الأجنــدة الوطنيــة للســيادة 

والأمــن الغذائــي.

وتوخيــا لمتابعــة تنفيــذ توصيــات هــذا التقريــر وضمــان تنزيلهــا وأن لا تبقــى حبــرا علــى 
ورق وتنتهــي فعاليتهــا بانتهــاء هــذه الجلســة أو المواكبــة الإعلاميــة الخاصــة بهــا، فــإن 
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ــر، تحــت  ــة لتتبــع تنفيــذ توصيــات هــذا التقري مجموعــة العمــل توصــي بإحــداث آليــة تقني
إشــراف رئيــس مجلــس المستشــارين، تتكــون مــن ممثلــين عــن مجلــس المستشــارين وممثلــي 
ــة ومجموعــة  القطاعــات الحكوميــة المعنيــة ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص ذات الصل
مــن الخبــراء والباحثــين، مــع إمكانيــة التعــاون الاستشــاري مــع المؤسســات الأمميــة المعنيــة.

ــل مضامــين  ــم تنزي ــع وتقيي ــة وتتب ــة (taskforce) مــن مواكب ــة التقني وســتمكن هــذه الآلي
تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة حــول الأمــن الغذائــي، وجعــل توصيــات هــذا التقريــر 
ــا وحضورهــا النوعــي في الاســتراتيجيات  ــز مكانته ــة، مــن خــلال تعزي ــر نجاعــة وفعالي أكث

والبرامــج الوطنيــة المســتقبلية للأمــن والســيادة الغذائيــة.

ختامــا، أجــدد شــكري لــكل مــن ســاهم في نجــاح هــذا العمــل النوعــي لمجلــس المستشــارين 
ولــكل أعضــاء مجموعــة العمــل وأطرهــا علــى العمــل الجــاد والمســؤول وللقطاعــات الحكوميــة 

والمؤسســات الوطنيــة والدوليــة ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص والخبــراء والباحثــين.

وشكرا.



مداخلة
 المستشار السيد أبوبكر اعبيد

 مقرر المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»
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المستشار السيد أبوبكر اعبيد 
مقرر المجموعة الموضوعاتية المؤقتة الخاصة ب «الأمن الغذائي»

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

حضرات السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

لقــد قامــت مجموعــة العمــل بتطويــر نمــوذج عمــل خــاص لإعــداد التقريــر المعــروض 
عليكــم اليــوم، وفــق أســلوب يراعــي المرحلــة الدقيقــة التــي يعيشــها العالــم جــراء اســتمرار 
تداعيــات الجائحــة والأزمــة الجيو-اســتراتيجية بــين روســيا وأوكرانيــا والصدمــة البتروليــة 

ــة وأزمــة الثقــة في الأســواق وأزمــة اللوجيســتيك والإمــداد. الحالي

ــة  ــة برلماني ــه المؤسســاتي كغرف ــس المستشــارين، وهــو يســتحضر موقع ــإن مجل ــك، ف لذل
ــع  ــى جمي ــر عل ــة، وتتوف ــة والنقابي ــة والمهني ــات الترابي ــدد التخصصــات والتمثيلي ــز بتع تتمي
مقومــات الأداء الناجــع لوظيفتهــا البرلمانيــة المتمثلــة في ترجمــة تطلعــات وانتظارات المجالات 
الترابيــة ومختلــف الفاعلــين الاقتصاديــين والاجتماعيــين، المهنيــين والنقابيــين، وانطلاقــا مــن 
الخلاصــات التــي توصلــت إليهــا، بنــاء علــى دراســتها للاســتراتيجيات الوطنيــة المعتمــدة 
ببلادنــا ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، إلــى جانــب مخرجات مختلــف الآراء والتقارير الوطنية 
المنجــزة مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي والمجلــس الأعلــى للحســابات 

ومجلــس المنافســة والمندوبيــة الســامية للتخطيــط.

واســتحضارا منهــا للموقــع المؤسســاتي لمجلــس المستشــارين، فإنهــا قبــل اســتعراض 
ــة  ــة (Taskforce) لمواكب ــة تقني ــة إحــداث آلي ــى أهمي ــد عل ــا تؤك ــات المتوصــل إليه التوصي
تنفيــذ توصيــات هــذا التقريــر والتأكــد مــن مآلاتــه ومتابعــة مــدى تفاعــل مختلــف الفاعلــين: 
قطــاع عــام وقطــاع خــاص، مــع نتائــج وخلاصــات كل التقاريــر المنجــزة ذات الصلــة بالأمــن 
الغذائــي وجعلهــا أكثــر نجاعــة وفعاليــة علــى مســتوى مكانتهــا في الاســتراتيجات والبرامــج 
الوطنيــة المســتقبلية للســيادة والأمــن الغذائيــين، وتــرى المجموعــة الموضوعاتيــة أن تضــم هذه 
ــين عــن القطاعــات  ــس المستشــارين، ممثل ــي مجل ــى ممثل ــا بالإضافــة إل ــة في عضويته الآلي
الحكوميــة المعنيــة ومؤسســات القطــاع العــام والخــاص ومجموعــة مــن الخبــراء والباحثــين، 

وبتعــاون استشــاري مــع وكالات الأمم المتحــدة المعنيــة.
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وعلى المستوى الاستراتيجي توصي مجموعة العمل بـ:
- ترصيــد المجهــود الوطنــي التنمــوي المبــذول، ســيما المخططــات والبرامــج والأوراش الكبــرى 
التــي أطلقهــا المغــرب منــذ الاســتقلال للنهــوض بالقطــاع الفلاحــي، فــلا بــد من إحداث مؤسســة 
ــة في  ــا بتنســيق الاســتراتيجيات الوطني ــي، يعهــد إليه ــة مســتقلة للســيادة والأمــن الغذائ وطني
هــذا المجــال، تعنــى باليقظــة والرصــد الاســتباقي للأزمــات الطارئــة والمحتملــة التــي قــد تهــدد 
المنظومــات الغذائيــة، وتتكفــل بتحديــد واقتــراح أنمــاط التدخــل، وتتبــع المؤشــرات واستشــراف 

التحــولات الكبــرى المؤثــرة علــى قــوة الأمــن الغذائــي الوطنــي؛
-  تعزيــز آليــات التمويــل والمواكبــة والمصاحبــة الماليــة ومنظومــة الشــمول المالــي بالعالــم القــروي، 
مــن أجــل تقويــة التثبيــت الديمغــرافي وتعزيــز الاســتثمار الذاتــي وإحــداث المقــاولات والمســاهمة 

في بنــاء جيــل جديــد مــن الطبقــة الوســطى بالعالــم القــروي؛
- تســريع تنزيــل الســجل الاجتماعــي الموحــد مــن أجــل تســهيل مســار إصــلاح منظومــة المقاصة، 
وهــو مــا ســيمكن مــن تعزيــز آليــات الاســتهداف الخاصــة بالدعــم وضمــان إطــار عــادل ومنصف 
لعمــل صنــدوق المقاصــة، علمــا أن وزارة الداخليــة قــد قامــت بعمــل كبيــر في ورش الســجل 

الاجتماعــي الموحــد علــى المســتويات التقنيــة والرقميــة والترابيــة؛
- تقويــة نظــم الرصــد الغذائــي لمواكبــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وملاءمة المؤشــرات الوطنية 

مــع المعاييــر والمتطلبــات الجديدة للأمــن الغذائي؛
- الانخــراط في ديناميــة التحــول الرقمــي، عبــر جعــل الرقمنــة آليــة حقيقيــة لتمكــين الفاعلــين 
ــا  ــة وكل م ــات الفلاحي ــات والمعلوم ــى المعطي ــي إل ــوج وبشــكل آن ــن الول في القطــاع الفلاحــي م

يرتبــط بالصناعــة الغذائيــة؛
- تقويــة الاكتفــاء الغذائــي وتقليــص نســبة التبعيــة الغذائيــة، لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة 

الأساســية (كالقمــح والســكر والزيــوت والبــذور والأســمدة... إلــخ)؛
- ترســيخ وتطويــر معاييــر علامــات الجــودة الخاصــة بالمنتوجــات الغذائيــة تتضمــن المنشــأ 
والتســمية والبصمــة الكربونيــة، والاســتمرار في تعزيــز مســارات تســويق المنتوجــات الفلاحيــة 

ــات؛ ــة التــي تنتجهــا التعاوني المحلي
- اعتمــاد نظــام غذائــي مســتدام لتطويــر الأغذيــة المتنوعــة بشــكل متكافــئ، مــع ضمــان الأولوية 

للمــواد الغذائية الأساســية؛
- ســن قوانــين تشــريعية وتنظيميــة للحــد مــن هــدر المنتوجــات الفلاحيــة في مختلــف مراحــل 
التوزيــع والتخزيــن والتســويق، ووضــع آليــة وطنيــة لضبــط الكميــات الحقيقيــة التــي يتــم هدرهــا؛
- الرفــع مــن المنتوجــات الفلاحيــة القابلــة للتحويــل الصناعــي وتشــجيع الاســتثمار في مجــال 

الصناعــة الغذائيــة؛
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- تنميــة سلاســل الإنتــاج الفلاحــي، مــع التركيــز علــى الزراعــات التــي تصمــد أمــام المتغيــرات 
المناخيــة واعتمــاد خطــة وطنيــة لتكييــف سلاســل الإنتــاج مــع الإعــدادات المناخيــة الجديــدة؛

- الاســتعمال الرشــيد والعقلانــي للمــوارد المائيــة لفائــدة الزراعــات التــي تضمــن ديمومــة 
الأمــن الغذائــي وترشــيد اســتعمال الميــاه الجوفيــة، بتقنــين أنمــاط الاســتغلال وتوجيههــا لدعــم 

اســتدامة الأمــن الغذائــي؛
- اعتمــاد جيــل جديــد للتجميــع الفلاحــي مــن أجــل مواجهــة حــالات الجفــاف وغــلاء المدخــلات 
وقلــة تنظيــم الســوق الداخلــي وصعوبــات التســويق الخارجــي، بجانــب الاســتمرار في التطويــر 
المبتكــر للإطــار القانونــي للتجميــع الفلاحــي، باعتبــاره خيــارا اســتراتيجيا للنهــوض بالسلاســل 

الإنتاجيــة علــى مســتوى النجاعــة والمردوديــة والإنتاجيــة.
وفيما يخص تطوير التخزين الاستراتيجي، توصي مجموعة العمل بـ :

ــل  ــن ومصــادر التموي ــر وشــروط التخزي ــم نظــام التدبي ــة ته ــة تشــريعية وتنظيمي ــر بيئ - توفي
وغيرهــا مــن الضوابــط القمينــة بإرســاء منظومــة متكاملة لتدبير وتأمين المخزون الاســتراتيجي 

للمــواد الأساســية؛
- إحداث آلية وطنية للضبط والتنظيم، يعهد إليها التدبير الشمولي للمخزون الاستراتيجي؛

ــة  ــق بالإمــداد بالمخــزون الغذائــي وكيفي ــة فعــال بخصــوص كل مــا يتعل - اعتمــاد نظــام مراقب
تدبيــره؛

اعتماد آلية الإنذار المبكر والاستباقي ضد المخاطر التي تهدد سلاسل الصناعة والإمداد؛
- إعداد نظام شامل لجرد أرصدة مخزون المواد الأساسية؛

- الاهتمــام بالعنصــر البشــري، عبــر تأهيــل قــدرات الأشــخاص المكلفــين بــإدارة ومراقبــة 
المخــزون لضمــان التعامــل الســليم مــع الســلع؛

- اعتمــاد سياســات عموميــة جديــدة تتعلــق بتدبيــر المخــزون الاحتياطــي الاســتراتيجي، بهــدف 
تغطيــة الطلــب المحلــي ومواجهــة الصدمــات الطارئــة وتقلبــات الســوق؛

- تشجيع الاستثمار في البنية التحتية، عبر تشييد وتطوير وحفظ مرافق التخزين؛
- تعزيز برامج البحث والتطوير المتعلقة بتخزين المواد الغذائية؛

ــز برامــج  ــة تقنيــات ومعــدات التخزيــن مــن خــلال دعــم التعاونيــات الفلاحيــة وتعزي - عصرن
إحــداث وتطويــر مســتودعات التخزيــن والتبريــد، خصوصــا في المناطــق التــي تعانــي مــن 

الهشاشــة والعزلــة.
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وعلى مستوى الحكامة، توصي المجموعة الموضوعاتية بـ :
- تعزيز الالتقائية في السياسات العمومية ذات الصلة بالتغذية والغذاء؛

- وضــع إطــار مؤسســاتي، وفــق مقاربــة منســقة، لإشــراك القطــاع الخــاص ومختلــف الأطــراف 
المعنيــة مــن أجــل تدبيــر مجــال تســويق المنتوجــات الفلاحيــة، لضمــان تدبيــر رشــيد للأســواق؛

- اعتمــاد إطــار تشــريعي وتنظيمــي للحــد مــن آفــة الضيــاع والهــدر الغذائــي، ســيما مــا يتعلــق 
بتســويق واســتهلاك الخبــز؛

- تقويــة نظــم المراقبــة الوطنيــة والترابيــة الخاصــة بالســلامة الغذائيــة علــى امتــداد سلاســل 
الإنتــاج والاســتهلاك؛

- تقويــة نظــام المراقبــة والتتبــع بإعمــال أنظمــة محكمــة علــى امتــداد دورة الإنتــاج والتســويق 
والاســتهلاك، خصوصــا مــا يتعلــق بالمنتوجــات الفلاحيــة.

 كمــا قدمــت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة توصيــات تهــم تطويــر الســلامة الغذائيــة 
وتحســين مؤشــرات المنظومــة الصحيــة في علاقتهــا بالتغذيــة وتوصيــات تتعلــق بمجــال 
المراقبــة، بجانــب تقــديم توصيــات خاصــة بــكل سلســلة فلاحيــة، خاصــة سلاســل اللحــوم 

والدواجــن والحبــوب والسلســلة الســكرية وسلســلة الزيــوت وسلســلة الصيــد البحــري.
 وإذ نجــدد شــكرنا لكــم جميعــا ولــكل القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات الخاصــة والعامة 
المعنيــة، فنحــن نأمــل أن يســاهم هــذا التقريــر في الديناميــة الوطنيــة مــن أجــل بنــاء جيــل 
ــا،  ــي ببلادن ــز الســيادة والأمــن الغذائ ــة وتعزي ــة والاجتماعي ــد مــن الحقــوق الاقتصادي جدي
لنكــون عنــد مســتوى مــا يطمــح إليــه صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس لشــعبه الــوفي، 

بمزيــد مــن التقــدم والازدهــار والرفــاه تحــت قيادتــه الرشــيدة.

والسلام عليكم ورحمة االله.



ثانيا: مناقشة التقرير



مداخلة 
المستشار السيد كمال صبري

 عضو فريق التجمع الوطني للأحرار
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المستشار السيد كمال صبري
عضو فريق التجمع الوطني للأحرار

السيد الرئيس؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

ــي للأحــرار، في إطــار مناقشــة  ــع الوطن ــق التجم ــة باســم فري ــاول الكلم يشــرفني أن أتن
تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة الخاصــة بـ«الأمــن الغذائــي»، باعتبــار هــذا الموضــوع توجهــا 
اســتراتيجيا لــه راهنيــة قصــوى، فمــن جهــة، لبنــاء منظومــة مســتدامة لصناعــة الاســتقرار 
الاقتصــادي والاجتماعــي ببلادنــا، ومــن جهــة أخــرى، لدعــم وضمان اســتدامة ووفــرة ونوعية 
الإنتــاج الغذائــي، شــاكرين لأعضــاء اللجنــة، رئيســا ومقــررا وأعضــاء، مجهوداتهــم الجبــارة 
لإخــراج هــذا التقريــر، مشــيدين بمــا تضمنــه مــن أفــكار تجســد بالفعــل تميــز هــذه المؤسســة 

الدســتورية ومــا تزخــر بــه مــن كفــاءات.

وفي هــذا الإطــار، لا يســعنا بهــذه المناســبة إلا أن نعبــر عــن ارتياحنــا للمكتســبات التــي 
ــى  ــين عل ــن الغذائي ــز الســيادة والأم ــى تعزي ــر والســهر عل ــا في مجــال التدبي ــا بلادن حققته

ــم المرتبطــة بهــذا الموضــوع. ــا العال ــي يعرفه ــات الت ــي لتجــاوز التحدي المســتوى الوطن

وتبعــا لذلــك، فإننــا نعتبــر أن تحقيــق أمــن غذائــي لــن يتأتــى إلا بتعزيــز الإطــار القانونــي 
بمؤسســة مســتقلة يعهــد إليهــا بتدبيــر الاســتراتيجيات الوطنيــة للســيادة والأمــن الغذائيــين، 

ليكــون لهــا أثــر مباشــر علــى حيــاة المواطنــات والمواطنــين.

كمــا نثمــن في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار المبــادرة التــي قــام بهــا مجلــس المستشــارين 
الغذائــي في ضــوء  الســيادة والأمــن  تقــارب موضــوع  لنــدوة دوليــة  مــن خــلال تنظيمــه 
التحديــات المتشــعبة التــي تطرحهــا الظرفيــة العالميــة الراهنــة، بحضــور مجموعــة مــن 

الفاعلــين الحكوميــين والبرلمانيــين والخبــراء.

وإذ ننــوه في هــذا البــاب بانخــراط مجلــس المستشــارين كمؤسســة فاعلــة بمكوناتهــا 
ــد أن إحــداث مجموعــة  ــي»، نؤك ــن الغذائ ــا في ورش «الأم ــوع مقارباته المتنوعــة وبفضــل تن
عمــل موضوعاتيــة مهتمــة بهــذا الموضــوع يشــكل آليــة فعالــة لتجويــد السياســات العموميــة 
والرقــي بهــا والإســهام في إنجاحهــا بهــدف بنــاء نمــوذج مغربــي للســيادة والأمــن الغذائــي.
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ــك محمــد الســادس  ــة المل ــوه بالتوجيهــات الســامية لجلال ــد أن نن وفي هــذا الصــدد، لاب
نصــره االله في خطابــه الســامي بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية 
ــة  ــت الأزمــة الوبائي ــه: «.. وقــد أبان ــة عشــرة حيــث، قــال جلالت ــة الحادي ــى مــن الولاي الأول
عــن عــودة قضايــا الســيادة للواجهــة والتســابق مــن أجــل تحصينهــا في مختلــف أبعادهــا 
الصحيــة والطاقيــة والصناعيــة والغذائيــة وغيرهــا، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن تعصــب مــن 

طــرف البعــض.

وإذا كان المغــرب قــد تمكــن مــن تدبيــر حاجياتــه وتزويــد الأســواق بالمــواد الأساســية 
بكميــات كافيــة وبطريقــة عاديــة، فــإن العديــد مــن الــدول ســجلت اختــلالات كبيــرة في توفيــر 

هــذه المــواد وتوزيعهــا». إنتهــى منطــوق الخطــاب الملكــي الســامي.

وبهــذه المناســبة، ننــوه بالتعليمــات الســامية لجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله في 
موضــوع الأمــن الغذائــي لتحصــين الســيادة الوطنيــة في هــذا البــاب والعمــل علــى تعزيــزه، 

داعــين الحكومــة إلــى اتخــاذ جميــع الإجــراءات الضروريــة لتنزيلــه في أقــرب الآجــال.

كمــا نثمــن في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار الحمولــة الاســتراتيجية لهــذه التوجيهــات 
الملكيــة الســامية، التــي نعتبرهــا بمثابــة خارطــة طريــق، يقتضــي اســتحضارها مــن طــرف 

مختلــف المتدخلــين في مجــال الأمــن الغذائــي.

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة؛

المجموعــة  تقريــر  تناولهــا  التــي  الهامــة  الملاحظــات  أيضــا  إيجابيــة  بــكل  نســجل 
الموضوعاتيــة المتعلقــة بالأمــن الغذائــي، منوهــين، مــن جهــة، بالمجهــودات المبذولــة مــن طــرف 
ســائر أعضائهــا، والتــي مكنــت مــن إثــراء مضامــين هــذا التقريــر الــذي ســيكون لا محالــة 
أحــد المراجــع المهمــة لبلــورة السياســة العموميــة في مجــال الأمــن الغذائــي بالنســبة للحكومــة 
وللقطاعــات الوزاريــة وللمؤسســات العموميــة ذات الصلــة وكذلــك للباحثــين، ومــن جهــة 
أخــرى، بالمقاربــة التــي تبنتهــا المجموعــة الموضوعاتيــة في ملامســة جميــع جوانــب الأمــن 
ــارات  ــام بزي ــين بهــذا الموضــوع والقي ــين المعني ــي مــن خــلال الاســتماع لكافــة المتدخل الغذائ
ــاج  ــة بالإنت ــف السلاســل ذات الصل ــة مختل ــق وضعي ــة وتدقي ــاب لمعرف ــة في هــذا الب ميداني

والتوزيــع والتســويق.

كمــا نثمــن، في نفــس الســياق المجهــودات المبذولــة مــن طــرف الحكومــة طيلــة فتــرة الأزمــة 
الصحيــة، حيــث أحــرزت بلادنــا تقدمــا كبيــرا لضمــان أمنهــا الغذائــي، مــن خــلال ضمــان 
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تزويــد الســوق الوطنــي بعــرض وافــر وبشــكل متواصــل مــن المنتجــات الغذائيــة، بحيــث أن 
هــذه النقطــة لا تحتــاج لأي مزايــدة، وكل شــيء يظهــر في أرض الواقــع، ممــا يجعلنــا نطمــح 
لتنزيــل ورش الأمــن الغذائــي لفائــدة المواطنــات والمواطنــين وإرســاء دعائمــه، وفــق قواعــد 
ســليمة ومتينــة، تراعــي شــروط الاســتدامة والمأسســة والتجويــد واستشــراف مغــرب مــا بعــد 

كورونــا أكثــر قــوة وتماســكا مــن ذي قبــل.

المخططــات  لمختلــف  الغذائــي  للأمــن  الموضوعاتيــة  المجموعــة  دراســة  إطــار  وفي 
الاســتراتيجية المعتمــدة بالمملكــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي، مــن قبيــل مخطــط «المغــرب 
الأخضــر» ومخطــط «الجيــل الأخضــر» ومخطــط «أليوتيــس» وغيرهــا، فضــلا عــن قطــاع 
الصناعــة الغذائيــة وكل القطاعــات والسلاســل ذات الصلــة، ســنركز في إطــار مداخلــة 
الفريــق علــى الشــق المتعلــق بالصيــد البحــري، منوهــين في هــذا البــاب بالمكتســبات المحققــة 
لحــدود اللحظــة في مجــال الصيــد البحــري والتــي لولاهــا لمــا حققنــا اكتفــاء غذائيــا ذاتيــا في 

ــم. ــا العال ــي يعرفه ــة الت ــرة الصعب ــه الفت هات

وفي هــذا الصــدد، ندعــو الحكومــة إلــى العمــل علــى توفيــر مجموعــة مــن المقومــات 
ــي  ــر في مجــال الأمــن الغذائ ــع ملاحظــات هــذا التقري ــل جمي ــة لتنزي الأساســية والضروري
في الشــق المتعلــق بالصيــد البحــري، وخصوصــا مخطــط «أليوتيــس» وأن يعتمــد كمســاهمة 
مــن المؤسســة التشــريعية في إطــار التعــاون والتكامــل بــين المؤسســتين التشــريعية والتنفيذيــة 

المنصــوص عليهــا دســتوريا، ولا بــأس أن نذكــر بهــا وهــي:
- العمل على الرفع من حجم حصة المغرب في السوق الدولية؛

- تحقيــق هــدف 200.000 طــن فيمــا يخــص إنتــاج تربيــة الأحيــاء البحريــة، وفي هــذا الصــدد 
نذكــر أن تربيــة الأحيــاء البحريــة ســتخلق فرصــا جديــدة في الاســتثمار في قطــاع الصيــد 

البحــري وكذلــك الخفــض مــن الضغــط علــى الثــروة الطبيعيــة؛
- تشــجيع اســتهلاك المنتجــات البحريــة مــن طــرف الســاكنة في الوســطين الحضــري والقــروي، 
بحيــث أنــه تم خلــق 10 أســواق بالجملــة في إطــار مخطــط «أليوتيــس»، واليــوم لابــد أن نســتغل 

هــذه الأســواق ونقــرب المنتــوج للمواطنــين، الشــيء الــذي جــاء بــه مخطــط أليوتيــس؛
ــاج الســمكي  ــر جــزء كبيــر مــن الإنت ــم تصدي ــه يت ــار أن ــى اعتب ــة، عل - تثمــين المنتجــات البحري
علــى شــكل مجمــد بــدون خضوعــه لأي تحويــل كبيــر، الشــيء الــذي يمثــل موطــن قصــور كبيــر 

مــن حيــث خلــق فــرص الشــغل والقيمــة المضافــة علــى المســتوى الوطنــي؛
- العمــل علــى الترويــج لفائــدة المنتــوج المغربــي والعلامــة المغربيــة فيمــا يخص المنتجــات البحرية 

والرفــع مــن أثر التســويق المؤسســاتي؛
- الرفع من محتوى الابتكار وكذا تقنيات التحويل المرتبطة بالصناعة البحرية؛
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- تســريع إتمــام الإطــار التشــريعي والتنظيمــي لحكامــة قطــاع الصيــد البحــري في الشــق 
بالمراقبــة؛ المرتبــط 

- محاربــة ظاهــرة تســويق المنتجــات البحريــة غيــر القانونيــة وغيــر المصــرح بهــا مــن أجــل 
المحافظــة علــى الثــروة الســمكية وضمــان الاســتثمارات وكذلــك فــرص الشــغل التــي يمنحهــا 

ــوي؛ هــذا القطــاع الحي
- تأهيل الموارد البشرية العاملة في قطاع الصيد البحري؛

- العمل على تنزيل استراتيجية لمتابعة ومراقبة الصناعات البحرية.
ــي للأحــرار نعتقــد جازمــين أن معالجــة هــذه الملاحظــات  ــق التجمــع الوطن ــا في فري إنن
الســالفة الذكــر مــن شــأنها أن تؤثــر إيجابــا علــى تنافســية ومردوديــة هــذا القطــاع وتدعــم 
عنصــر الحكامــة الجيــدة وتقــوي مســاعي خلــق تراكمــات إيجابيــة علــى مســتوى المؤشــرات 
الرقميــة، ممــا ينمــي لدينــا قناعــة ورغبــة كبيــرة في تجــاوز بلادنــا لهــذه النقائــص وتداركهــا 
في أقــرب الآجــال، والتــي نعــي بعمــق آثارهــا الاجتماعيــة ووقعهــا الإيجابــي علــى النمــو 

الاقتصــادي.

كمــا نــود الإشــارة في هــذا الصــدد إلــى ضــرورة العمــل علــى تكثيــف الجهــود مــن أجــل 
ــع هــذا المعطــى  ــي م ــى التفاعــل الإيجاب ــة عل ــدرة الحكوم ــص ومــدى ق ــدارك هــذه النقائ ت
ــات المعتمــدة للنهــوض بهــذا القطــاع  ــة تطــور المقارب ــذي ســيعكس لا محال المحــدد، وهــو ال

الاســتراتيجي.

ويبقــى في نظرنــا الرهــان الأهــم لضمــان الأمــن الغذائــي ببلادنــا هــو العمــل علــى تفعيــل 
محــاور العمــل التاليــة:

- انخراط الحكومة في مشاريع لتحلية مياه البحر لتحقيق الاستدامة؛
- خلق وكالة لتحلية مياه البحر؛

- عقــد شــراكة بــين القطاعــين العــام والخــاص لتجــاوز مســألة الحلــول الظرفيــة التــي لا يمكــن 
أن نبنــي عليهــا في المســتقبل؛

- العمل على استقطاب وحدات صناعية في مجال الفلاحة للمساهمة في الأمن الغذائي؛
- دعــم المكتــب الشــريف للفوســفاط للفلاحــة فيمــا يتعلــق بدعــم الأســمدة لمضاعفــة الإنتــاج 

الفلاحــي.

ومــن شــأن هــذا التوجــه تحقيــق رهــان الأمــن الغذائــي الــذي نطمــح إليــه جميعــا، ممــا 
ســيبوئ بلادنــا مراتــب اقتصاديــة تقــوي مســارات بنــاء تموقــع مؤسســاتي في مجــال الأمــن 
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الغذائــي وتحفــظ صحــة وســلامة المواطنــات والمواطنــين وتعالــج الاختــلالات والنقائــص التــي 
خلــص إليهــا تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة، والتــي نعتبرهــا في جوهرهــا تنــم عــن إشــكال 

حقيقــي علــى مســتوى الحكامــة مــع كامــل الأســف.

وكلنــا ثقــة في الحكومــة التــي لــن تدخــر جهــدا في الأخــذ بعــين الاعتبار لمختلــف التوصيات 
المهمــة الصــادرة عــن هــذا التقريــر، والتــي ســتنكب علــى تطويرهــا بــلا شــك مــن أجــل ضمــان 
اكتفائنــا الغذائــي الذاتــي والحــرص علــى الحفــاظ علــى أمننــا الغذائــي، الــذي يعتبــر توجهــا 

اســتراتيجيا لنــا ولأجيال المســتقبل.

الحمــد الله علــى بلادنــا وعلــى خيــرات بلادنــا، وبالرغــم مــن ارتفــاع الأســعار والــذي أراد 
المشوشــون علــى الحكومــة إلهاءهــا علــى تنزيــل التزاماتهــا، الآن الخيــرات موجــودة ومتوفــرة 
عكــس العديــد مــن الــدول التــي نعتبرهــا قويــة، ويقــف مواطنوهــا في شــكل طوابيــر لاقتنــاء 

الحاجيــات، وتفتقــد اليــوم إلــى العديــد مــن المنتوجــات.

الإصلاحــات  مــن  المزيــد  تحقيــق  نحــو  الصحيــح  الطريــق  في  ماضيــة  بلادنــا  إذن، 
الغذائــي. الأمــن  لتحقيــق  اســتراتيجي  مخــزون  ضمــان  رأســها  وعلــى  والإنجــازات، 

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
 المستشار السيد الخمار المرابط
 رئيس فريق الأصالة والمعاصرة
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المستشار السيد الخمار المرابط
 رئيس فريق الأصالة والمعاصرة

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة أعضاء اللجنة المحترمين؛

حضرات السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

باســم فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين، نهنــئ الســيد رئيــس اللجنــة 
الموضوعاتيــة المؤقتــة والســيدات والســادة المستشــارين أعضــاء اللجنــة علــى هــذا العمــل 
النوعــي والجــاد لإعــداد تقريــر موضوعاتــي حــول الأمــن الغذائــي بالمغــرب، كمــا نثمــن عاليــا 
قــرار مكتــب المجلــس بإحــداث المجموعــات الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأمــن الصحــي 
ــي، وذلــك مــن أجــل تنزيــل التوجيهــات  وفــق مقتضيــات البــاب العاشــر مــن النظــام الداخل
الملكيــة الســامية الراميــة إلــى ضــرورة تحصــين قضايــا الســيادة الوطنية في مختلــف أبعادها، 
والتــي كان عنوانهــا المركــزي هــو الدعــوة إلــى «إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق 
ــل  ــة، والعم ــة والطاقي ــة والصحي ــواد الأساســية، لاســيما الغذائي بمخــزون اســتراتيجي للم
علــى التحيــين المســتمر للحاجيــات الوطنيــة بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد»، انتهــى 

ــة نصــره االله. كلام صاحــب الجلال

وفي هــذا الإطــار، اســمحوا كذلــك أن أهنــئ باســمكم جميعــا رئيــس وأعضــاء هــذه 
المجموعــة الموضوعاتيــة علــى العمــل الكبيــر الــذي قامــوا بــه مــن أجــل إعــداد هــذا التقريــر، 
كمــا أهنــئ أطــر المجموعــة الموضوعاتيــة علــى مواكبتهــم الفعالــة لعمــل المجموعــة، هــذا 
وينتظــر أن يحمــل تقريــر مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة حــول الأمــن الغذائــي إجابــات حــول 
الإشــكاليات المرتبطــة بتقويــة الإنتــاج الفلاحــي، علــى الرغم من الإكراهــات المناخية المرتبطة 
ــاط الاســتراتيجي  ــة للاحتي ــة وطني ــر منظوم ــديم تصــور اســتراتيجي لتطوي ــاف وتق بالجف
للمــواد الأساســية، بجانــب تقــديم توصيــات عمليــة، تهــم بالأســاس تعزيــز القيمــة المضافــة 
الفلاحيــة والولــوج العــادل والمنصــف للغــذاء وتطويــر سلســلة إمــداد وطنيــة مســتدامة للمــواد 

الأساســية.

كمــا ينتظــر تقــديم تصــور حــول آليــات التمويــل الفلاحــي وأســاليب تطويــر آليــات الدعــم 
الخاصــة بالاســتثمار والاســتهلاك الغذائــي، وذلــك مــن أجــل ضمــان انبثــاق منظومــة وطنيــة 

متقدمــة للعدالــة والســيادة الغذائيــة.
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وهــو تقريــر جــاء وفــق منهجيــة تشــاركية، تــدل علــى وعــي كبيــر لــدى كافــة أعضــاء 
اللجنــة بمســألة الأمــن الغذائــي التــي تهــم مختلــف الفاعلــين المؤسســاتيين والسياســيين 
والاجتماعيــين وكل فئــات المجتمــع المغربــي، وهــو مــا عكســته منهجيــة عمــل المجموعــة 
الموضوعاتيــة، والتــي أعملــت مقاربــة اســتنباطية ارتكــزت علــى ثــلاث آليــات أساســية، هــي:

1 - استقرائية للأدبيات المرتبطة بموضوع الأمن الغذائي؛
2 - استكشاف واقع الأمن الغذائي من خلال الزيارات الميدانية الاستطلاعية؛

3 - الاستماع من خلال الجلسات الحوارية التواصلية.

السيد الرئيس المحترم؛
إن موضــوع الأمــن الغذائــي يشــكل أحــد المرتكــزات الجوهريــة في المنظومــة الاســتراتيجية 
ــة، ومــع  العالميــة والقاريــة والوطنيــة، وهــو موضــوع حظــي باهتمــام دولــي منــذ عقــود طويل
مــا يعيشــه العالــم اليــوم مــن تحــولات كبيــرة وأزمــات طارئــة كـــ «كوفيــد-19» وتبعــات الحــرب 
الروســية الأوكرانيــة)، أصبــح موضــوع الأمــن الغذائــي يتصــدر الأجنــدات الوطنيــة والدوليــة.

إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة تعاملنــا بشــكل إيجابــي مــع أعمــال اللجنــة الموضوعاتية 
المؤقتــة الخاصــة بالأمــن الغذائــي، حيــث ســاهم أعضــاء الفريــق في تنشــيط عمــل اللجنــة، 
كمــا قــدم الفريــق مذكــرة مفصلــة حــول تصــوره المرجعــي حــول الأمــن الغذائــي كمدخــل 
لتعزيــز مقومــات الســيادة الوطنيــة، وفــق منهجيــة تنطلــق مــن منطلقــات أساســية دوليــة 
ووطنيــة في علاقــة بموضــوع الأمــن الغذائــي، ويســتعرض عناصــره في تشــخيص أرقــام 
ومؤشــرات تعكــس حقيقــة الأمــن الغذائــي، كمــا توقفــت كذلــك مذكــرة الفريــق علــى تقــديم 

توصياتــه حــول المداخــل الممكنــة لتحقيــق بلادنــا للأمــن الغذائــي.

وينطلــق فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين في وضــع تصــوره لتحقيــق الأمــن 
الغذائــي ببلادنــا، مــن المنطلقــات التاليــة:

1 - التزام المغرب بالاتفاقيات الدولية التي تضمن الحق في الحصول على غذاء كاف؛
2 - التوجيهات الملكية السامية الواردة في الكثير من الخطب والرسائل الملكية؛

3 - التزام المغرب بتحقيق خطة التنمية المستدامة لسنة 2030؛
4 - مختلــف الوثائــق والخطــط والالتزامــات الدوليــة في علاقــة بضمــان وتوفيــر الأمــن 

الغذائــي؛
5 - الإقرار الدستوري بالحق في الغذاء؛

6 - وأخيرا، اعتبار الأمن الغذائي في صلب نموذجه التنموي الجديد في أفق 2035.
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وهــي منطلقــات وجدنــا تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة انطلــق منهــا ليؤســس لمفهــوم الأمــن 
الغذائــي، وليســتعرض مرتكزاتــه، بنــاء علــى الوثائــق الدوليــة وخاصــة مقــررات مؤتمــر القمــة 
العالمــي للأمــن الغذائــي المنعقــد برومــا عام 1996 وتقديم أهم مؤشــرات رصــد الأمن الغذائي.

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

ينطلــق فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين في تشــخيصه لواقــع الأمــن 
الغذائــي في المغــرب مــن أرقــام ومعطيــات تقــارب الأزمــة الحاليــة للغــذاء في بعدهــا الدولــي 
والقــاري، والــذي لــه انعكاســات أكيــدة علــى الواقــع الوطنــي، حيــث رغــم كل المجهــودات 
ــذَل في مجــال الأمــن الغذائــي في هــذه العشــرية، يلاُحــظ بقــوة أن  ــت وتبُْ العالميــة التــي بذُِلَ
رهــان ضمــان التــوازن بــين العــرض والطلــب الغذائــي ســيصطدم بمجموعــة مــن الإشــكاليات 

المعقــدة والمتداخلــة، ومنهــا: 
1 - الظروف المناخية والكوارث الطبيعية التي يواجهها عالمنا؛

2 - الارتفاع الكبير لعدد سكان العالم؛
3 - تلوث المحيطات والبحار؛

4 - انعــدام الأمــن الغذائــي يتفاقــم كذلــك أيضــا مــن خــلال تداعيــات أزمــة «كوفيــد-19» 
والتغيــرات المناخيــة، بالإضافــة إلــى النزاعــات المســلحة.

هــذه الإشــكاليات المعقــدة والمتداخلــة للأمــن الغذائــي العالمــي نتــج عنهــا أرقــام مقلقــة، 
وخاصــة في القــارة الإفريقيــة، وبالمغــرب علــى وجــه الخصــوص، نســجل منهــا:

1 - تراجع المغرب بثلاث درجات في مؤشر الأمن الغذائي؛
2 - غيــاب رؤيــة واضحــة واســتراتيجية بعيــدة المــدى لمعالجــة قضيــة الأمــن الغذائــي 

الوطنــي ضمــن المخططــات الفلاحيــة؛
ــة في  ــة الإجــراءات الحكومي ــلاد ومحدودي ــن الاســتراتيجي للب ــات التخزي ــف بني 3 - ضع

ــة؛ ــة القطعــان المغربي علاقــة بحماي
4 - اعتمــاد المقاربــة الكميــة في سياســات انتقــاء البــذور والأنــواع «البــذور والأصنــاف 

الحيوانيــة المختــارة»؛
5 - تؤكــد نتائــج الأبحــاث الميدانيــة تســارع وتيــرة الزحــف العمرانــي علــى أخصب الأراضي 
ــدة)، ممــا  ــى الجدي ــد مــن القنيطــرة إل ــا (المحــور الممت ــة وأكثرهــا ملاءمــة مناخي الفلاحي
ــة،  ــا وســيادتها الغذائي ــة أمنه ــدن المغربي ــد الم ــودة، ويفق يضاعــف ســنويا المســاحات المفق
ويتســبب في ارتفــاع أســعار الخضــر وغــلاء المعيشــة وتضــرر الفئــات الاجتماعيــة الفقيــرة.
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السيد الرئيس المحترم؛
إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين قدمنــا في مذكرتنــا لمجموعتكــم 
الموضوعاتيــة مجموعــة مــن التوصيــات تحــت شــعار: «التحــرك الآن قبــل فــوات الأوان»، 
توصيــات تعكــس واقــع المتغيــرات البيئيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة الدوليــة، التــي تفــرض 
ــى أســاس قواعــد  ــرا ملحــا عل ــاج الفلاحــي أم ــادة رســم خريطــة الإنت ــة وإع ــا مراجع علين
دقيقــة، تضــع حمايــة مواردنــا الطبيعيــة المهــددة وإعطــاء الأولويــة لاحتياجــات الشــعب 
المغربــي في مقدمــة الأولويــات، ممــا يعنــي التحــرك الآن وقبــل فــوات الأوان مــن أجــل تحقيــق 
الأمــن الغذائــي الوطنــي، ممــا يعنــي الرهــان علــى تحســين القــدرة الوطنيــة علــى تلبيــة 
ــة وجــودة  ــع المواطنــين في الحاضــر والمســتقبل، بأســعار مقبول ــة لجمي الاحتياجــات الغذائي
صحيــة آمنــة وخريطــة إنتاجيــة ضامنــة لاســتدامة المــوارد الطبيعيــة وتحقيــق الاســتقلالية 
عــن مضاربــات الأســواق العالميــة ومراعــاة المخاطــر الطبيعيــة والأزمــات الدوليــة، بالإضافــة 
إلــى تعزيــز بنيــات التخزيــن الاســتراتيجي وحمايــة قطعــان الماشــية وصــون البــذور المحليــة 

ــدان المتضــررة في إطــار «دبلوماســية الغــذاء». المغربيــة وتقــديم الدعــم الممكــن للبل

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

لا تفوتنــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة الإشــادة بالمســاهمة النوعيــة للســيدات والســادة 
الوطنيــين  والمدنيــين  المؤسســاتيين  الشــركاء  بــكل  وكــذا  اللجنــة،  وأعضــاء  المستشــارين 

والدوليــين، الذيــن ســاهموا في ضمــان حســن ســير عمــل اللجنــة.

وشكرا.



مداخلة 
المستشار السيد محمد حلمي

 عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
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طبقــا لمقتضيــات المــادة 148 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، يســعدني أن 
أتنــاول الكلمــة اليــوم باســم الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة، لأتقاســم معكــم بعــض 
الأفــكار والملاحظــات حــول التقريــر المنجــز مــن قبــل مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة 

حــول «الأمــن الغذائــي».

ــر  ــا الكبي ــق الاســتقلالي، عــن تقديرن ــة أن أعــرب لكــم، باســم الفري ــي بداي واســمحوا ل
لحــرص مكونــات المجلــس علــى تفعيــل هــذه الآليــة البرلمانيــة الحديثــة، والتــي كمــا تعلمــون 

تم إقرارهــا ســنة 2020، ولــم يتــم تفعيلهــا ســابقا إلا لمــرة واحــدة.

ومادامــت المناســبة شــرطا، فإنــي أثمــن عاليــا العمــل الجــاد والمســؤول الــذي اطلعــت بــه 
مجموعــة العمــل، رئيســا وأعضــاء وأطــرا، في إعــداد التقريــر الموضوعاتــي، والــذي جــاء 
ثمــرة لســاعات طويلــة مــن العمــل الجــاد والمضنــي في إطــار اللقــاءات مــع مختلــف الفرقــاء، 
والاجتماعــات المنعقــدة لإنجــاح هــذه الجلســة، وذلــك بالرغــم مــن الإكراهــات الزمنيــة 
والعمليــة التــي تعتــرض تفعيــل هــذا الاختصــاص علــى أرض الواقــع ومباشــرته فعليــا بالرغــم 

مــن الإرادة السياســية المعبــر عنهــا مــن طــرف مختلــف مكونــات مجلســنا الموقــر. 

والحقيقــة أننــا اليــوم مــن خــلال تفعيــل هــذه الآليــة سنســاهم جميعــا في تحقيــق التراكــم 
المعــرفي والعملــي مــن مناهــج وآليــات التتبــع والتقييــم مــن قبل مجموعات العمــل الموضوعاتية 
المؤقتــة، مــع مــا يقتضيــه ذلــك مــن مضاعفــة وتعميــق لجهــود مؤسســتنا وتقنيــا حتــى نتمكــن 

مــن بلــوغ ممارســة حقيقيــة لهــذه الآليــة البرلمانيــة. 

ومــن هــذا المنطلــق، يــرى الفريــق الاســتقلالي أن مناقشــة التقريــر الــذي بــين أيدينــا اليــوم 
يعتبــر تمرينــا دســتوريا واســتراتيجيا يســتلزم بلــورة خطــاب نوعــي يليــق بجلســة دســتورية 
ــر النهائــي حــول الأمــن الغذائــي، والــذي  ــادة، ويليــق أيضــا بقيمــة التقري ــر معت ــدة وغي فري
بالرغــم مــن الإكراهــات الزمنيــة والموضوعيــة والذاتيــة التــي واجهــت إعــداده، إلا أنــه يعــد 
بحــق تقريــرا ذا مهنيــة عاليــة يوفــر لممثلــي الأمــة أرضيــة لبنــاء مرافعاتهــم وتقديراتهــم 
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الموضوعاتيــة لسياســة الأمــن الغذائــي ببلادنــا.
ومــن منطلــق إغنــاء الملاحظــات والتوصيــات المهمــة التــي يعرضهــا التقريــر والتي تنصرف 
إلــى كنــه المخططــات القطاعيــة الاســتراتيجية والتــي وقــع الاختيــار عليهــا، ذات الصلــة 
بالأمــن الغذائــي، فــإن الفريــق الاســتقلالي يعبــر بدايــة عــن أن ارتبــاط تحقيق الأمــن الغذائي 
بالأســاس بالرفــع مــن الإنتاجيــة الفلاحيــة، ولا ينبغــي أن يتــم علــى حســاب الاســتمرار في 

اســتنزاف المخــزون الاســتراتيجي لبعــض المــوارد المؤقتــة أو المتجــددة.

ــط أشــد  ــر ارتب ــاج الفلاحــي المســجل في العقــد الأخي ــك أن التحســن النســبي للإنت لذل
ارتبــاط باســتثمار مخــزون المــوارد المائيــة، وهــو أمــر يطــرح مخاطــر مســتقبلية علــى مســتوى 
ضمــان اســتمرارية التــزود بالمــاء، وقضيــة المــاء هــذه مســألة بالغــة الأهميــة لضمــان الأمــن 
الغذائــي ببلادنــا، وهنــا لابــد أن نؤكــد علــى الحاجــة الماســة لإعــادة رســم خريطــة الإنتــاج 

الفلاحــي، بمــا يحقــق حمايــة اســتدامية لمواردنــا الطبيعيــة المهــددة.

السيد الرئيس؛
السيد الوزير؛

علــى صعيــد آخــر، فــإن أحــد المخاطــر التــي تهــدد الأمــن الغذائــي بالمغــرب ترتبــط أساســا 
بالتقلبــات التــي تعرفهــا الأســواق الدوليــة، والتــي أضحــت منفــذا غيــر آمــن ولا متاحــا في 
جميــع الأوقــات، وهــو مــا كشــفت عنــه التغيــرات والأزمــات الوبائيــة الدوليــة المتكــررة، أزمــة 
قنــاة الســويس والتوتــرات السياســية والعســكرية، مضاربــة الأســعار، ابتــزاز الــدول المصــدرة 
للمنتوجــات الغذائيــة، وهــو مــا يســتوجب تطويــر وتوســيع بنيــات التخزيــن الاســتراتيجي 
للبــلاد بشــكل عاجــل، بهــدف تأمــين احتياجــات المواطنــين المغاربــة والرفــع من قــدرة التخزين 

لفتــرة تتجــاوز الخمــس ســنوات علــى الأقــل، بــدل الأشــهر القليلــة المعمــول بهــا حاليــا.

السيد الرئيس؛
نؤكــد لكــم في الأخيــر أن المفهــوم الجديــد للأمــن الغذائــي المغربــي يحمــل أيضــا أبعــادا 
توســيع  اعتمــاد  علــى  المغــرب  تركيــز  أن  بمــا  الأهميــة  ومــن  واســتراتيجية  دبلوماســية 
اســتراتيجية دبلوماســية الغــذاء في اتجــاه الــدول الإفريقيــة والشــقيقة وترســيخ التعــاون 
ــا،  ــح الاســتراتيجية العلي ــة والمصال ــا الوطني ــة القضاي ــن شــأنه خدم ــوب، بمــا م جنوب-جن
ــرى والمناصــب والمواقــع ضمــن  ــة الكب ــة والمشــاريع الاقتصادي ــا الوحــدة الترابي وفي مقدمته

المنظمــات القاريــة لــلأمم الســامية.
والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشار السيد مبارك السباعي

رئيس الفريق الحركي
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يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم الفريــق الحركــي للمســاهمة في مناقشــة مضامــين 
وخلاصــات التقريــر الشــامل الصــادر عــن اللجنــة الموضوعاتيــة المؤقتــة التــي شــكلها مجلســنا 

الموقــر حــول ملــف الأمــن الغذائــي.

وأود في البدايــة أن أنــوه بعمــل اللجنــة، رئيســا وأعضــاء وأطــرا، علــى مــا بذلــوه مــن 
مجهــودات جبــارة وبــروح العمــل الجماعــي تحــت إشــراف الأخ المهــدي عتمــون بخبرتــه 
وتخصصــه في المجــال، وهــي مجهــودات نوعيــة يعكســها هــذا التقريــر الموضــوع بــين أيدينــا 
والمتميــز بالدقــة العلميــة وبالشــمولية في رصــد مختلــف السلاســل والمجــالات ذات الصلــة 
بالأمــن الغذائــي، والــذي تمــت كذلــك صياغتــه بقــدر كبيــر مــن الموضوعيــة والحيــاد في 
احتــرام للآجــال القانونيــة المحــددة في النظــام الداخلــي لمجلســنا الموقــر، وبإيمــان جماعــي 

ــرة. ــع العاب ــر مــن كل المواق ــا الوطــن أكب أن قضاي

بطبيعــة الحــال، الشــكر موصــول لرئيــس مجلــس المستشــارين وكافــة مكونــات المجلــس، 
مكتبــا وفرقــا وأطــرا، علــى مواكبتهــم لهــذه المجموعــة ومثيلاتهــا، وعلــى حســن اختيــار هــذه 
المواضيــع وفي صدارتهــا الأمــن الغذائــي، وهــو اختيــار يجســد التفاعــل الدائــم للمجلــس مــع 
القضايــا المجتمعيــة ذات الأولويــة وتجاوبــه الفعــال والســريع مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية 
لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله وأيــده، ومــع رؤيتــه الاســتراتيجية 
والاســتباقية التــي جعلــت دومــا الأمــن الغذائــي مرتكــزا جوهريــا للأمــن الاســتراتيجي 

الشــامل لبلادنــا.

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

ــة،  ــة الغذائي ــف في السياســة الوطني ــن الضع ــوة ومكام ــر مواطــن الق ــد كشــف التقري لق
وشــخص فــرص النجــاح وجوانــب القصــور في الاســتراتيجيات القطاعيــة وفي سلاســل 
الإنتــاج والتوزيــع والتخزيــن، وســلط الضــوء علــى واقــع الصناعــة الغذائية ومختلــف الجوانب 
المرتبطــة بتأمــين المنتــوج وآليــات الإنتــاج ونوعيتــه وصــولا إلــى واقــع الاســتهلاك ومنظومــة 
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التخزيــن والتســويق، ليخلــص التقريــر إلــى صياغــة البدائــل عبــر توصيــات واقتراحــات 
نتمنــى صادقــين أن تجــد طريقهــا إلــى السياســات العامــة والعموميــة التــي تنتجهــا الحكومــة 
ومختلــف المؤسســات العموميــة والشــبه العموميــة والخاصــة، بغيــة التأســيس لأفــق جديــد 
ينتــج البديــل الاقتصــادي والاجتماعــي، يوفــر الأمــن الغذائــي لجميــع المغاربــة بإنصــاف 

ــة. ــة واجتماعي ــة مجالي وعدال

السيد الرئيس المحترم؛
صلــة بمــا ســبق، ونظــرا لمــا يكتســيه موضــوع الأمــن الغذائــي مــن أهميــة سياســية 
واقتصاديــة واجتماعيــة، واســتحضارا للظرفيــة الصعبــة التــي تجتازهــا بلادنــا، إســوة بباقــي 
بلــدان العالــم، جــراء الارتفــاع غيــر المســبوق لأســعار المحروقــات ومختلــف المــواد الغذائيــة 
والســلع والخدمــات، فإننــا في الفريــق الحركــي، الــذي هــو امتــداد لحــزب الحركــة الشــعبية 
بعمقــه الوطنــي الصــادق، نتطلــع إلــى أن تخــرج الحكومــة مــن دائــرة التــردد والصمــت غيــر 
المفهــوم وأن تبــادر باســتعجال لمواجهــة الأوضــاع المتأزمــة بقــرارات تجســد فعــلا وبالملمــوس 
ــن  ــد م ــذ أزي ــة من ــا الدول ــي أسســت له ــع، والت ــى أرض الواق ــة عل ــة الاجتماعي رهــان الدول

عقديــن بفضــل حكمــة صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله.

كمــا ننتظــر منهــا الكــف عــن لغــة التبريــرات والاختبــاء وراء الأســس الدوليــة للأزمات دون 
تقــديم أي بدائــل، فالحكومــة مطالبــة اليــوم بالتدخــل للحــد مــن موجــة الغــلاء وتداعيــات 

الوبــاء وشــح المــاء.

ــر  ــا عب ــي يصرفه ــة بالتفاعــل مــع نبــض الشــارع والتقــاط الرســائل الت كمــا هــي مطالب
مختلــف القنــوات، وذلــك عبــر تفعيــل برنامــج اســتعجالي للتخفيــف مــن أثــار الأزمــات علــى 
الأســر المغربيــة ومراجعــة السياســات الفلاحيــة المنتهجــة بكلفتهــا الماليــة والمائيــة والمخصصة 
لزراعــات موجهــة في مجملهــا للتصديــر، والتــي رغــم نجاحهــا في بعــض السلاســل فإنهــا لــم 
توفــر الاكتفــاء الذاتــي في المــواد الغذائيــة الأساســية للمغاربــة كالحبــوب، والــذي هــو جوهــر 

الأمــن الغذائــي ببلادنــا.

ــة  ــة والعدال ــة المجالي ــه الاســتثمار العمومــي، وفــق رهــان المناصف ــك مــن توجي ــد كذل لاب
الاجتماعيــة، وتنزيــل مخطــط متكامــل لتنميــة المناطــق القرويــة والجبليــة، وبنــاء مجتمــع 
قــروي مســتقر علــى ضــوء قاعــدة أن التنميــة القرويــة أشــمل وأوســع مــن التنميــة الفلاحيــة 

ــع وهــدف كل تنميــة مســتدامة. وأن الإنســان هــو صان
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السيد الرئيس المحترم؛
ــى حبيســة هــذه الجلســة  ــي أن تبق ــر لا ينبغ ــة هــذا التقري ــى أن أهمي ــد عل ــا، نؤك ختام
ولا في جــودة الوثيقــة المؤكــدة، بــل في مواكبــة تنزيــل مضامينــه، ولهــذا نؤكــد علــى ضــرورة 
خلــق آليــة لمتابعــة وتقيــم أجــرأة توصياتــه وخلاصاتــه علــى أرض الواقــع، وذلــك علــى ضــوء 
ــة.  ــم السياســات العمومي ــة وتقيي ــات الدســتورية للمؤسســة التشــريعية في مراقب الصلاحي

وفقنــا االله جميعــا لخدمــة مصلحــة الوطــن والمواطنــين، تحــت القيــادة الحكيمــة لصاحــب 
الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره وأيــده.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشار السيد عبد الإله حيضر

عضو الفريق الاشتراكي
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المستشار السيد عبد الإله حيضر
عضو الفريق الاشتراكي

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛
يشــرفني أن أتدخــل باســم الفريــق الاشــتراكي بمجلــس المستشــارين لمناقشــة تقريــر 
المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة التــي شــكلها مجلســنا الموقــر حــول موضوع «الأمــن الغذائي»، 
وهــي الإشــكالية التــي أصبحــت تــؤرق العالــم بالنظــر للتطــورات المتســارعة للســياق الدولــي 
الموســوم بالتزايــد الســكاني المســتمر والتحديــات التــي تفرضهــا التغيرات المناخيــة والتوترات 
السياســية والأزمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والوبائيــة، والتــي أدت إلــى إحــداث تغيــرات 
هيكليــة واســتراتيجية في الأولويــات العالميــة في مقدمتهــا إشــكالية الأمــن الغذائــي، والمغــرب 
كباقــي دول العالــم يولــي لموضــوع الأمــن الغذائــي اهتمامــا بالغــا ووضعــه ضمــن الأولويــات 

الاســتراتيجية وجعلــه مشــروعا وطنيــا في صلــب النمــوذج التنمــوي الجديــد.

ومــن هــذا المنطلــق، يحظــى الأمــن الغذائــي بالعنايــة المولويــة لصاحــب الجلالــة مــن خــلال 
ــي، كان  ــن الغذائ ــق بموضــوع الأم ــة تتعل ــة أو وطني ــه الســامية في كل مناســبة دولي توجيهات
آخرهــا خطابــه الســامي خــلال افتتــاح الســنة التشــريعية الحاليــة، والــذي أكــد جلالتــه علــى 
ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، 
كمــا كان للسياســة الاســتباقية لصاحــب الجلالــة نصــره االله، الــذي تنبــه إلــى المخاطــر 
المرتبــة برهــان الأمــن الغذائــي وتأثيــره علــى الصعيديــن الدولــي والوطنــي فضــلا كبيــرا 
ــت المغــرب مــن وضــع  ــث مكن ــذي نعيشــه الآن، حي ــا مــن ال ــا صعب ــب المغــرب وضع في تجني
نهــج متكامــل يهــدف إلــى ضمــان توفــر المــواد الغذائيــة وتعزيــز التنميــة الفلاحيــة والقرويــة 
ــة،  ــرات المناخي ــع التغي ــف م ــة والتكي ــوارد الطبيعي ــة الم ــة لحماي المســتدامة، وإعطــاء الأولوي
بفضــل اســتراتيجية «المغــرب الأخضــر» والاســتراتيجية الجديــدة «الجيــل الأخضــر»، والتــي 
تهــدف بالأســاس إلــى اســتدامة الأنظمــة الغذائيــة، إلــى جانــب الاســتراتيجيات والمبــادرات 
الملكيــة الأخــرى، بمــا فيهــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية واســتراتيجية الصيــد البحــري 

وبرنامــج التمكــين الاقتصــادي للمــرأة وورش تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة.

وقــد تفاعــل مجلســنا وبشــكل ســريع مــع هــذه التوجيهــات، مــن خــلال تشــكيل لجنــة 
موضوعاتيــة مؤقتــة حــول موضــوع الأمــن الغذائــي، للوقــوف عــن قــرب علــى الوضعيــة 



196

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

ــر الــذي نحــن بصــدد مناقشــته، والــذي نعتبــره  ــا مــن خــلال تقــديم التقري الغذائيــة ببلادن
فرصــة لإغنــاء النقــاش والحــوار حــول السياســات العموميــة المرتبطــة بالأمــن الغذائــي 
والتفاعــل مــع التطــورات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة، تماشــيا مــع 
الرؤيــة الاســتراتيجية لجلالــة الملــك، وإبــداء رأينــا وملاحظاتنــا التــي لاشــك أنهــا ستســاهم 
في تطويــر العمــل البرلمانــي، إلــى جانــب القطاعــات المعنيــة، لإيجــاد حلــول لمواجهــة النقــص 

الحــاد في الإنتــاج الغذائــي.

السيد الرئيس؛
ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن صــرف أمــوال طائلــة مــن طــرف الحكومــات المتعاقبــة 
ــدف  ــا، خصوصــا في إطــار دعــم القطــاع الفلاحــي، به ــج بعينه في إطــار مخططــات وبرام
المحافظــة علــى مســتوى معــين مــن الإنتــاج المحلــي مــن المــواد الغذائيــة الأساســية، إلا أننــا لــم 
نصــل بعــد إلــى تحقيــق المبتغــى، وهــو تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي والوصــول إلــى الأمــن الغذائي، 
بحيــث لازالــت بلادنــا ترتهــن لاســتيراد المــواد الأساســية بشــكل متزايــد، كالحبــوب واللحــوم 
ــة، في  ــة العام ــذي يرهــق المالي ــر ال ــة، الأم ــن الأســواق الدولي ــة باهظــة م والأعــلاف، بأثمن

الوقــت الــذي يقابــل منتــوج الفلاحــين الصغــار بأثمنــة زهيــدة.

فهــل كل هــذه المجهــوادت ذهبــت ســدى مــادام المغــرب لازال يعتمــد علــى الخــارج لإشــباع 
حاجيــات ســاكنته مــن المــواد الاســتهلاكية الأساســية ولــم يفــي بالغــرض المطلــوب فيمــا 
ــة  ــق التنمي ــي والمســاهمة في تحقي ــز الأمــن الغذائ يخــص التخفيــف مــن حــدة الفقــر وتعزي

ــة العامــة؟  الاقتصادي

وباســم الفريــق الاشــتراكي، فإننــا نؤكــد أن مواجهــة معضلــة الفقــر والهشاشــة في بلادنــا 
ــى  ــة تعمــل عل ــة ونهــج سياســات اجتماعي ــروات الوطني ــر الث ــة في تدبي ــب إرادة حقيقي يتطل
تقليــص الفــوارق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمجاليــة بــين فئــات المجتمــع المغربــي وتحقيــق 
التوزيــع العــادل للثــروات الخاصــة، الثــروة المائيــة التــي أصبحــت تــدق ناقــوس الخطــر وتهــدد 

التنميــة ببلادنــا.

بالإضافــة إلــى الرفــع مــن قــدرة المواطنــين علــى تلبيــة الاحتياجــات الغذائيــة لجميــع 
المواطنــين في الحاضــر والمســتقبل بأســعار مقبولــة وجــودة صحيــة آمنــة وخريطــة إنتاجيــة 
ضامنــة لاســتدامة المــوارد الطبيعيــة وتحقيــق الاســتقلالية عــن مضاربــات الأســواق العالميــة 
ومراعــاة المخاطــر الطبيعيــة والأزمــات الدوليــة وتعزيــز بنيــة التخزيــن الاســتراتيجي وحمايــة 
قطعــان الماشــية وصــون البــذور المحليــة المغربيــة وتعزيــز الاســتثمار الفلاحــي وعصرنــة 
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العمليــات الفلاحيــة بالعالــم القــروي في إطــار الاســتغلال الأمثــل لكافــة الإمكانيــات المتاحــة، 
ســواء كانــت ماديــة أو طبيعيــة، والاســتفادة مــن المميــزات النســبية للأراضــي والثــروات 
الحيوانيــة والزراعيــة والميــاه، للحــد مــن التفاوتــات المجاليــة، ووقــف النــزوح نحــو المــدن، 
بحثــا عــن فــرص العمــل لزيــادة الإنتــاج الوطنــي مــن المــواد الغذائيــة والوصــول إلــى الاكتفــاء 

الذاتــي وتحقيــق الأمــن الغذائــي الــذي لا يتــم إلا بتعزيــز الإنتــاج الوطنــي.

السيد الرئيس؛

نؤكــد في الأخيــر أنــه لا يمكــن الاعتمــاد علــى القطــاع الفلاحــي فقــط لبلــوغ الأهــداف في 
مجــال ضمــان الأمــن الغذائــي وخلــق فــرص الشــغل، فالأمــن الغذائــي ليــس مســألة فلاحيــة 
فقــط، وإنمــا مســألة اقتصاديــة شــاملة، لهــذا تــزداد مخاوفنــا، فــلا يمكننــا أن نمنــح الفلاحــة 
دورا لا يمكــن أن تقــوم بــه لوحدهــا، كمــا لا يفوتنــا التنبيــه إلــى ضــرورة حمايــة وعقلنــة 
تدبيــر المــوارد المائيــة التــي يشــكل الخطــر الأكبــر الــذي يهــدد بلادنــا وتعزيــز التنميــة القرويــة 

المندمجــة والمســتدامة.

    

وشكرا السيد الرئيس.



مداخلة
المستشارة السيدة هناء بن خير

عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب
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السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

لا يســعنا في فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب إلا التنويــه بمضامــين التقريــر الهــام 
ــة  ــذي سيشــكل لا محال ــي»، وال ــة حــول «الأمــن الغذائ ــه المجموعــة الموضوعاتي ــذي أعدت ال

مرجعــا لا غنــى عنــه للباحثــين والدارســين وكــذا لجميــع الفاعلــين المؤسســاتيين.

ــر،  ــي عقدهــا مجلســنا الموق ــف الجلســات الت ــا في مختل ــى مداخــلات فريقن ــا عل وعطف
والتــي تناولــت قضايــا ذات الصلــة بإشــكالية «الأمــن الغذائــي»، فإنــه يهمنــا أن نؤكــد في هــذه 

الجلســة الدســتورية الهامــة علــى الملاحظــات التاليــة:

- إنــه لمــن مظاهــر الفخــر لنــا جميعــا الأهميــة الكبــرى التــي يوليهــا جلالــة الملــك حفظــه 
االله، لموضــوع «الأمــن الغذائــي»، فمنــذ اعتــلاء جلالتــه العــرش وهــو يعطــي التوجيهــات، 
ويشــرف علــى إعــداد المخططــات وبرامــج العمــل التــي من شــأن حســن تنفيذها المســاهمة في 
تحقيــق الأمــن الغذائــي والحــد مــن التبعيــة للخــارج فيمــا يتعلــق بالمــواد الغذائيــة والأساســية؛

- لا يمكــن إلا لجاحــد أو متحامــل أن ينكــر العناصــر الإيجابيــة العديــدة لمخطــط «المغــرب 
الأخضــر»، والــذي ســاهم بشــكل مقــدر في التقليــل مــن الاعتمــاد علــى الخــارج، ولا يســاورنا 
شــك في أن مخطــط «الجيــل الأخضــر» ســوف يعــزز الحصيلــة الإيجابيــة لمخطــط «المغــرب 

الأخضــر» ويعالــج الإكراهــات التــي واجهتــه؛

ــوغ الأمــن الغذائــي المنشــود، لا يمكــن أن يتــم  - ولأن المناســبة شــرط، فإننــا نؤكــد أن بل
إلا مــن خــلال إنصــاف شــغيلة القطــاع الفلاحــي، التــي مازالــت تشــتغل في ظــروف صعبــة 
وفي بعــض الأحيــان دون احتــرام الشــروط الدنيــا، لذلــك نهيــب بالحكومــة إلــى اتخــاذ جميــع 

الإجــراءات والتدابيــر الضروريــة لإنصــاف العاملــين والعامــلات في الضيعــات الفلاحيــة؛

ــي  ــاج، والت ــد مــن سلاســل الإنت ــر المجموعــة اختــلالات تواجــه العدي - لقــد رصــد تقري
ســبق أن توقفــت عندهــا تقاريــر العديــد مــن المؤسســات الدســتورية، لذلــك نهيــب بجميــع 

ــه الاختــلالات؛ ــة هت ــر اللازمــة لمواجه ــة، اتخــاذ التدابي ــة المعني القطاعــات الحكومي
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- حســنا فعلــت المجموعــة الموضوعاتيــة عندمــا ضمنــت التوصيــات الإســتراتجية توصيــة 
تهــم الانخــراط في ديناميــة التحــول الرقمــي، عبــر جعــل الرقمنــة آليــة حقيقيــة لتمكــين 
ــة  ــات والمعلومــات الفلاحي ــي للمعطي ــوج وبشــكل آن ــين في القطــاع الفلاحــي مــن الول الفاعل
ــة في القطــاع  ــودات المهمــة المبذول ــك أن كل المجه ــة، وذل ــط بالصناعــة الغذائي وكل مــا يرتب
الفلاحــي ســتظل محــدودة، إذا لــم تواكــب بمخطــط اســتراتيجي لجعــل الرقمنــة أحد الآليات 

الجوهريــة للنهــوض بالفلاحــة الوطنيــة في مختلــف أبعادهــا؛
- لئــن كان التقريــر يشــيد بتركيــز شــديد في محــور التوصيــات الاســتراتيجية إلــى وجــوب 
تقويــة الاكتفــاء الغذائــي وتقليــل نســبة التبعيــة الغذائيــة، لاســيما بالنســبة للمــواد الغذائيــة 
الأساســية كالقمــح والســكر والزيــوت والأســمدة، فإننــا نعتبــر أن هــذه التوصيــة تكتســي 
ــرى، ســيما مــع  ــين في المنظومــة مســؤولية كب ــف الفاعل ــى مختل ــة قصــوى، وتطــرح عل أهمي
اســتحضار حجــم الاســتثمارات العموميــة التــي رصــدت للقطــاع خــلال الســنوات الأخيــرة؛
ــر  ــن تقري ــرب أن يتضم ــام للشــغالين بالمغ ــق الاتحــاد الع ــا في فري ــا لن ــن مفاجئ ــم يك - ل
ــر  ــا مــن تدبي ــة، ليســت فقــط لأنه ــة بالحكام ــات ذات الصل ــد مــن التوصي المجموعــة العدي
الشــأن العــام في بلادنــا، ولأن تدبيــر الشــأن العــام في بلادنــا مــازال يعانــي مــن أزمــة حكامــة، 
لكــن لأن العديــد مــن الأعطــاب التــي مازالــت تحــول دون بلــوغ بلادنــا الاكتفــاء الذاتــي مــن 

بعــض المــواد الأساســية مرتبطــة في جوانــب كثيــرة منهــا بضعــف الحكامــة؛
- إن أحــد أوجــه الإصــلاح التــي ندعــو الســلطات العموميــة المعنيــة إلــى مباشــرتها دون 
إبطــاء، هــو مــا أشــار إليــه التقريــر بخصــوص وضعيــة أســواق الجملــة، إذ لــم يعــد مقبــولا 
مــع كل الــذي قيــل حــول الموضــوع، أن نظــل في منطــق تقــاذف المســؤوليات، بــل علينــا العمــل 

علــى إصــلاح أســواق الجملــة وتقويــة منظومــة الرقابــة المرتبطــة بهــا.
ختامــا، نــدرك في فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب أهميــة الإجــراءات والتدابيــر 
المتخــذة للتخفيــف مــن وطــأة تقلبــات الســوق الدوليــة علــى أســعار المــواد الأساســية في 
بلادنــا، ولكننــا ندعــو الحكومــة إلــى اتخــاذ تدابيــر اســتعجالية للحــد مــن الارتفــاع المتوالــي 
ــة  ــول، ســيما أن التحــولات الدولي ــداع حل ــى إب ــة بحاجــة إل للأســعار، حيــث أن هــذه المرحل

ــة. ــا الأســواق الدولي ــذي تعرفــه حالي ــى اســتمرار الاضطــراب ال ــة تشــير إل الراهن

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشار السيد محمد عموري
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السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون،

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

اســتنادا لأحــكام الفصــل 70 مــن الدســتور المتعلــق بالاختصــاص البرلمانــي في مجال تقييم 
السياســات العموميــة، وكــذا مقتضيــات النظــام الداخلــي للمجلــس، يشــرفني أن أتنــاول 
الكلمــة باســم فريــق الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة 

المؤقتــة المتعلقــة «بالأمــن الغذائــي».

وبالمناســبة، لا تفوتني الفرصة أن أتقدم بالشــكر الجزيل لأعضاء المجموعة الموضوعاتية 
المتعلقــة بالأمــن الغذائــي والطاقــم الإداري الــذي ســهر علــى تتبــع أشــغال المجموعــة وإعــداد 
ــل  ــة عم ــا منهجي ــن عالي ــه، وأثم ــذي نحــن بصــدد مناقشــة مضامين ــام ال ــر اله هــذا التقري
ــة الاســتطلاعية أو  ــارات الميداني ــات الاستكشــافية، ســواء مــن خــلال الزي المجموعــة والآلي
الجلســات الحواريــة التواصليــة مــع القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات العموميــة والهيئــات 

ذات الصلــة.

السيد الرئيس؛
ــة، ســواء  ــارت أزمــة «كوفيــد-19» بحــدة ضــرورة ضمــان الأمــن الغذائــي للمغارب لقــد أث
بالنســبة للمنتوجــات الزراعيــة الأوليــة أو المصنعــة، وبالنظــر إلــى الاتجاهــات الأساســية 
لتطــور الطلــب العالمــي علــى المنتجــات الفلاحيــة، أضــف إلــى مــا خلفتــه أزمــة كورونــا 
وتداعيــات الحــرب الأوكرانيــة الروســية، التــي لــم تــدع مجــالا للشــك علــى أنــه لا يوجــد بلــد 
أو قــارة في منــأى عــن نــدرة المــواد الغذائيــة، أو ارتفــاع أســعارها في الأســواق العالميــة نتيجــة 

ــرى. ــة الكب الصراعــات الجيوسياســية بــين القــوى العالمي

وكمــا جــاء في نــص التقريــر، فقــد أكــد جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله في 
خطابــه الســامي بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الأولــى مــن الولايــة 
الحاديــة عشــر علــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخزون الاســتراتيجي 
للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر 
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للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد، الأمــر الــذي حتــم علــى بلادنــا 
إطــلاق العديــد مــن الأوراش والبرامــج والمخططــات للنهــوض بالفلاحــة.

وفي هــذا الصــدد، فقــد مكــن مخطــط «المغــرب الأخضــر» مــن تحقيــق نتائــج هامــة، 
تمثلــت علــى الخصــوص في الرفــع مــن الإنتــاج وزيــادة حجــم الصــادرات وتطويــر البنيــة 
ــة القطــاع والارتقــاء وتثمــين  ــة والنهــوض برقمن ــة، ودعــم المنظمــات المهني ــة الفلاحي التحتي
ــة مــن  ــه، ممــا يســمح بضمــان إمــدادات عالي ــه وتصنيع ــي مــن خــلال تحويل ــاج المرحل الإنت

حيــث الحجــم والجــودة في عــدة قطاعــات.

وبالمــوازاة مــع الرفــع مــن إنتــاج المــوارد الزراعيــة الأوليــة، يتحتــم العمــل علــى تطويــر 
الصناعــة الغذائيــة ودعــم الاندمــاج الكامــل لسلاســل القيمــة الفلاحيــة، التــي تعــد مصــدرا 

ــق مناصــب الشــغل. ــة ولخل للقيمــة المضافــة المحلي

المغــرب  المســتدامة، أطلــق  للتنميــة  مــع أجنــدة 2030  المنطلــق، وتماشــيا  ومــن هــذا 
اســتراتيجية فلاحيــة طموحــة جديــدة هــي «الجيــل الأخضر 2020-2030» لتحســين صمود 
واســتدامة الأنظمــة الغذائيــة، وهــذه الاســتراتيجية تتقاطــع مــع العديــد مــن الاســتراتيجيات 
والمبــادرات الملكيــة، مــن قبيــل «المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية» و«غابــات 2030-2020»، 

واســتراتيجية الصيــد البحــري...

ومــن بــين النقــط المهمــة التــي أثارهــا التقريــر، الإســراع بإصــلاح أســواق الجملــة، وذلــك 
ــين  ــوج المهني ــل ول ــام المنافســة وجع ــوح أم ــي بنظــام مفت ــن خــلال اســتبدال النظــام الحال م
إليــه مشــروطا باحتــرام دفتــر تحمــلات وغيــره مــن المقتضيــات التنظيميــة، ويتعــين أن يتــم 
هــذا الإصــلاح في إطــار مقاربــة شــاملة، تســاهم فيهــا مختلــف الأطــراف الفاعلــة (الدولــة، 
المهنيــون، الجهــات والجماعــات وكذلــك القطــاع الخــاص)، واعتمــاد قانــون جديــد ينظــم 

إحــداث وتدبيــر أســواق الجملــة بالمغــرب.

ــين والمضاربــة، فمسلســل  ــا يجــب معالجــة إشــكالية تدخــل الوســطاء وكثــرة المتدخل كم
تســويق المنتجــات الفلاحيــة يتســم بالحضــور القــوي للوســطاء الذيــن يشــكلون حلقــة حاســمة 
في سلســلة القيمــة، وتضــم هــذه الفئــة التجــار الذيــن يقومــون بتجميــع المنتوجــات مــن 
عنــد الفــلاح، والسماســرة وتجــار الجملــة وتجــار نصــف الجملــة وهيئــات التخزيــن البــارد 

ــرى. ــة والمحــلات الكب ــة وتجــار التقســيط والفضــاءات التجاري والمؤسســات التعاوني
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لكــن، للأســف إذا كان الوســطاء يســهلون علــى صغــار المنتجــين الفلاحيــين الذيــن لا 
يســتطيعون الولــوج إلــى الســوق لبيــع منتجاتهــم، إلا أن تعددهــم غيــر المنتــج للقيمــة، في غياب 
أي تنظيــم أو تأطيــر، يؤثــر بشــكل كبيــر جــدا علــى مســتوى تســويق المنتجــات الفلاحيــة، كمــا 
أن هــؤلاء الوســطاء يزيــدون مــن حــدة المضاربــة، ممــا يكــون لــه انعــكاس ســلبي علــى المنتــج 

والمســتهلك علــى حــد ســواء، خاصــة بالنســبة للفواكــه والخضــراوات.

السيد الرئيس؛
لقــد أثــرت قلــة التســاقطات المطريــة وارتفــاع ثمــن الأعــلاف في الســوق العالميــة بشــكل 
ــي يعتمدهــا الفلاحــون  ــب الأعــلاف الت ــث أن أغل ــة قطــاع المواشــي، بحي ــى وضعي ــر عل كبي
ــاء مــن أجــل  ــاء الم ــى اقتن ــة هــي مســتوردة، وفي بعــض المناطــق اضطــر الفلاحــون إل المغارب
ــاع الأعــلاف  ــاج وتســمين الماشــية ارتفعــت بســبب ارتف ــة إنت ــإن تكلف ــي ف مواشــيهم، وبالتال
وقلــة المــوارد، ولقــد وضعــت الحكومــة، بتعليمــات ســامية مــن جلالــة الملــك محمــد الســادس 

ــة. ــار هــذه التســاقطات المطري نصــره االله، برنامجــا للتخفيــف مــن آث

يتكــون البرنامــج مــن ثلاثــة محــاور رئيســية مرتبطــة بحمايــة الرصيــد الحيوانــي والنباتــي 
وتدبيــر نــدرة الميــاه والتأمــين الفلاحــي وتخفيــف الأعبــاء الماليــة علــى الفلاحــين والمهنيــين؛ 
وكــذا توزيــع 7 ملايــين قنطــار مــن الشــعير المدعــم لفائــدة مربــي الماشــية، و400 ألــف طــن 
مــن الأعــلاف المركبــة لفائــدة مربــي الأبقــار الحلــوب للحــد مــن آثــار ارتفــاع أســعار المــواد 
العلفيــة وتراجــع موفــورات الــكلأ بكلفــة إجماليــة تصــل إلــى 2.1 مليــار درهــم؛ تأمــين تزويــد 
الســوق الوطنيــة بالقمــح وعلــف الماشــية، توفيــر الشــعير بثمــن 2.5 درهــم، هــو تدبيــر جــد 
إيجابــي ومجهــود كبيــر للــوزارة، مــن شــأنه التخفيــف علــى الفلاحــين، بحيــث أن الســعر 
الحقيقــي لهــا هــو 5.5 درهــم، وهــو مــا يفســر الإقبــال الكبيــر علــى هــذا المنتــوج حيــث يمثــل 
الشــطر الثالــث مــن برنامــج توزيــع الشــعير والتحضيــر لــه بشــكل جيــد ، دعــم مهــم لكافــة 

الفلاحــين مــن خــلال حصــص الشــعير المدعــم.

ــة والفــلاح المغربــي  ــة الفلاحي ــة المقاول كمــا ندعــو الحكومــة بالمناســبة إلــى دعــم ومواكب
والعمــل علــى ضمــان اســتقرار أســعار الأســمدة وفقــا لتوجهــات مخطــط الجيــل الأخضــر.

السيد الرئيس المحترم؛
إننــا في الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب ندعــم ونتبنــى التوصيــات التــي جــاء بهــا تقريــر 
المجموعــة الموضوعاتيــة المؤقتــة المتعلقــة «بالأمــن الغذائــي»، خصوصــا وأن المجموعــة منبثقــة 
عــن مؤسســة تشــريعية تتميــز بتعــدد التخصصــات والتمثيــلات الترابيــة والمهنيــة والنقابيــة، 
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وتتوفــر علــى جميــع مقومــات الأداء الناجــع لوظيفتهــا البرلمانيــة المتمثلــة في ترجمــة تطلعــات 
وانتظــارات المجــالات الترابيــة، ومختلــف الفاعلــين الاقتصاديــين والاجتماعيــين، المهنيــين 
ــة  ــت إليهــا المجموعــة الموضوعاتي والنقابيــين. فهــي توصيــات منبثقــة مــن خلاصــات توصل
بنــاء علــى مقاربــة مبنيــة علــى دراســة الاســتراتيجية الوطنيــة المعتمــدة ببلادنــا ذات الصلــة 
بالأمــن الغذائــي إلــى جانــب مخرجــات مختلــف الآراء والتقاريــر الوطنيــة المنجــزة مــن قبــل 

الهيئــات والمؤسســات الدســتورية ذات الصلــة وأخــص بالذكــر تلــك المتعلقــة ب:

التوصيــات ذات البعــد الاســتراتيجي، ومنهــا إحــداث مؤسســة وطنيــة مســتقلة للســيادة 
والأمــن الغذائــي يعهــد إليهــا بتنســيق الاســتراتيجية الوطنيــة في هــذا المجــال.

والتوصيــات التــي تتعلــق بنظــام التخزيــن مــن خــلال توفيــر بيئــة تشــريعية وتنظيميــة تهــم 
نظــام التدبيــر وشــروط التخزيــن ومصــادر التمويــل وغيرهــا مــن الضوابــط الكفيلــة بإرســاء 

منظومــة متكاملــة لتدبيــر وتأمــين المخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية.

أمــا فيمــا يتعلــق بمجــال الحكامــة، فإننــا نؤكــد علــى ضــرورة تعزيــز الالتقائيــة في 
السياســات العموميــة ذات الصلــة بالأمــن الغذائــي لبلادنــا، ووضــع إطــار مؤسســاتي وفــق 
مقاربــة منســقة، لإشــراك القطــاع الخــاص ومختلــف الأطــراف المعنيــة مــن أجــل تدبيــر 
مجــال تســويق المنتوجــات الفلاحيــة لضمــان حكامــة جيــدة في تدبيــر الأســواق. كمــا نثمــن 
عاليــا مســألة الســلامة الغذائيــة التــي نعتبرهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن الأمــن الغذائــي والصحي 

ــا. لبلادن

ونؤكد على مســألة التتبع الصارم لسلاســل الإنتاج وخصوصا اللحوم الحمراء والبيضاء 
والحليــب ومشــتقاته ومراجعــة نظــام تســويق الحبــوب وتقويــة الإجــراءات التحفيزيــة لفائــدة 

المنتجــين بهــدف تجميــع الإنتــاج الوطنــي بأســعار تفضيلية.

ــة الزراعــات  ــى اتخــاذ إجــراءات تســاهم في الرفــع مــن مردودي كمــا نحــث بالمناســبة عل
ــل  ــر محاصي ــى توفي ــة، والعمــل عل ــة للســوق الخارجي الســكرية قصــد التقليــص مــن التبعي
الحبــوب الزيتيــة المحليــة وذلــك عــن طريــق الرفــع مــن مســاهمة الزراعــة الزيتيــة ودعمهــا، 

ــا» في المســاحات المســقية. مــع إعــادة إدخــال زراعــة «الصوي

يتضــح أن مخطــط أليوتيــس لــه أثــر واضــح علــى قطــاع الصيــد البحــري، نظــرا لمــا تزخــر 
بــه بلادنــا مــن الثــروات والعديــد مــن نقــط القــوة والفــرص المتاحــة، غيــر أنــه الاســتفادة مــن 
الأخطــاء والعثــرات الســابقة، والبحــث بجديــة عــن تثمــين المنتــوج الوطنــي البحــري والحفــاظ 
علــى سلاســل الإنتــاج والتبريــد واحتــرام شــروط الراحــة البيولوجيــة ودعــم القطاعــات 
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المرتبطــة بالصيــد البحــري التقليــدي، وتكثيــف مراكــز البحــث العلمــي في هــذا المجــال لمواكبة 
التطــورات البيئيــة والبيولوجيــة الحاصلــة في هــذا المجــال.

وفي الأخيــر، فإننــا نثمــن مــا جــاء بــه نــص التقريــر مــن توصيــات ونتمنــى أن تنخــرط كل 
مكونــات المجتمــع المغربــي في إنجــاح هــذا الــورش الحيــوي الــذي ترتبــط بــه حيــاة المواطــن، 
مــن خــلال تأمــين تغذيتــه، والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة الكفيلــة بهــذا التأمــين، وخلــق 
ــم ســواء جــراء  ــي يعيشــها العال ــة الت ــة والبيئي ــة التحــولات الاقتصادي ــدة لمواكب ــات جدي آلي

التغيــرات المناخيــة أو الحــروب والصراعــات الجيوسياســية التــي يعرفهــا.

- اعتمــاد سياســة التعاقــد بخصــوص المنتوجــات الفلاحيــة مــن أجــل ضمــان تســويق جيــد 
ومحفــز مــع قطــع الطريــق علــى المضاربــين؛

- خلــق فضــاءات وتجهيزهــا لتثمــين وتســويق المنتوجــات الفلاحيــة داخليــا والانفتــاح علــى 
مزيــد مــن الأســواق الدوليــة؛

- القيــام بأشــغال الصيانــة اللازمــة لشــبكات الــري والتوزيــع الأمثــل للثــروة المائيــة مــع 
حمايتهــا مــن الضيــاع باعتبارهــا أســاس التنميــة الفلاحيــة وتجديــد القنــوات والمنشــآت 
الهيدروفلاحيــة المتهالكــة والمتلاشــية أو التــي فقــدت وظيفــة نقــل وتوزيــع مــاء الســقي؛ 
واســتبدال الــري الســطحي بالــري الموضعــي تفاديــا لكثــرة الأعطــاب الباهظــة التكلفــة؛

- تشــجيع مقــاولات تصنيــع معــدات الــري بالتنقيــط الأجنبيــة للاســتقرار بالمغــرب وفتــح 
فــروع لهــا بالدوائــر الســقوية؛

- تيسير مساطر تمليك الأراضي السلالية لذوي الحقوق؛

- النظــر في مــدى احتــرام دفاتــر التحمــلات مــن طــرف المســتفيدين مــن الأراضــي 
الفلاحيــة التــي هــي ملــك الدولــة الخــاص وإعــادة توزيعهــا علــى المســتحقين مــن الشــباب في 

ــة. ــق طبقــة وســطى فلاحي ــم القــروي في أفــق خل العال

          والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
المستشارة السيدة مريم الهلواني

عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل
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المستشارة السيدة مريم الهلواني
 عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل

السيد الوزير؛
السيدات والسادة المستشارين؛

أتشــرف بدايــة باســم الاتحــاد المغربــي للشــغل بتقــديم مداخلــة الفريــق، إذ لا يســعنا إلا 
أن ننــوه بمبــادرة مجلســنا المتمثلــة في خلــق مجموعــة عمــل موضوعاتيــة مؤقتــة خــلال هــذه 
ــم  ــذي بقــدر مــا ل ــر ال ــا بهــذا التقري ــوج عمله ــي، ت ــق بالأمــن الغذائ ــدورة التشــريعية تتعل ال
يركــز علــى تقييــم علمــي للسياســات والبرامــج ذات الصلــة، بقــدر مــا رصــد واقــع منظومتنــا 

الغذائيــة، وأصــدر في النهايــة توصيــات هامــة.

لقــد أكــد التقريــر علــى أهميــة موضــوع الأمــن الغذائــي الــذي أصبــح مــن القضايــا 
الاســتراتيجية الســيادية المطروحــة، خاصــة لــدى الــدول التــي تواجــه تحديــات مناخيــة 
ديموغرافيــة واقتصاديــة، وتتطلــب وضــع اســتراتيجيات وطنيــة متكاملــة فعالــة قــادرة علــى 
تأمــين الحاجيــات الوطنيــة الغذائيــة بالأســاس، إلــى جانــب الحاجيــات الصحيــة والطاقيــة. 

إن الظرفيــة الجيــو اســتراتيجية أدت إلــى اضطرابــات في سلاســل التوريــد، وبالتالــي 
زيــادة أســعار العديــد مــن المنتوجــات الفلاحيــة، وفاقمــت الحــرب الروســية الأوكرانيــة 
الوضعيــة بازديــاد الطلــب علــى المــواد الفلاحيــة، خاصــة الحبــوب، فتضاعفــت أســعارها 
أمــام ضعــف الإنتــاج، إضافــة إلــى الارتفــاع المتواصــل في الأســعار العالميــة للمحروقــات الــذي 
كانــت لــه انعكاســات وخيمــة علــى أســعار المــواد الاســتهلاكية، بمــا فيهــا المنتوجــات الزراعيــة 
والمــواد الغذائيــة الأساســية، بالإضافــة إلــى الجفــاف الــذي أصبــح معطــى هيكليــا، والــذي 

بــات ينعكــس ســلبا علــى القطــاع الزراعــي.

ــن  ــد م ــن السياســات والعدي ــر- مجموعــة م ــن التقري ــا تضم ــا -كم ــد اعتمــدت بلادن لق
ــا  ــى الجــوع وتحســين القطــاع الفلاحــي، لكنن ــا عل الاســتراتيجيات والبرامــج للقضــاء نهائي
لــم نســتطع إلــى اليــوم توفيــر الأمــن الغذائــي، خاصــة بالنســبة لعــدد مــن المــواد الأساســية، 
اســتجابة لحاجيات المواطنين وصحتهم وســلامتهم وضمان الاســتهلاك واســتقرار الأســعار، 

حفاظــا علــى القــدرة الشــرائية للمواطــن.
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وقــد أصبحــت اســتراتيجية «الجيــل الأخضــر 2020-2030» تفــرض اليــوم المراجعــة 
والتقييــم علــى ضــوء التحــولات الداخليــة والخارجيــة بالشــكل الــذي يمكــن مــن تحقيــق 
المعيشــية  الزراعــة  وهــي  الثانيــة  بالركيــزة  أكثــر  بالاهتمــام  وذلــك  الغذائيــة،  الســيادة 
والتضامنيــة والنهــوض بوضعيــة الفــلاح الصغيــر لضمــان الســيادة الغذائيــة مــن المــواد 
الاســتهلاكية الأساســية، خاصــة الحبــوب، حيــث أكــدت الأزمــة إشــكالية الولــوج إلــى المــواد 
الأساســية علــى الرغــم مــن التوفــر علــى العملــة الصعبــة، وكيــف يمكــن أن نســتوعب كــون 
المســاحة المخصصــة للحبــوب تفــوق %50 مــن إجمالــي المســاحة الصالحــة للزراعــة، لكننــا لا 
نحصــل علــى الاكتفــاء الذاتــي في خبزنــا؟ كيــف نفســر الارتفــاع المهــول في ثمــن الطماطــم، 
ونحــن مــن المصدريــن الكبــار لهــذا المنتــوج؟ نفــس الشــيء بالنســبة لارتفــاع أســعار الأســماك 

ــم شــاطئ بحــري. ــى 3500 كل والمغــرب يتوفــر عل

إن إحــداث منظومــة متكاملــة تحقــق الأمــن الغذائــي والســيادة الغذائيــة يتطلــب الالتقائيــة 
بــين البرامــج والمخططــات، إذ لا يمكــن تحقيــق أمــن غذائــي في غيــاب الأمــن الصحــي 
والأمــن المائــي والأمــن الطاقــي، وبالتالــي الأمــن الاجتماعــي، وهــو مــا يتطلــب التســريع 

بشــكل متــوازن في تفعيــل كل الأوراش، خاصــة ورش الحمايــة الاجتماعيــة.

التــي تســائل السياســات  العديــد مــن الإشــكاليات  التغلــب علــى  كل هــذا يســتوجب 
المجــال: في  العموميــة 

- ضعــف إنتــاج المــواد الأساســية للاســتهلاك المحلــي، منهــا الحبــوب والســكر والزيــوت 
والقطانــي، مــا يســتوجب عقلنــة الدعــم المقــدم للفلاحــين كجــزء مــن السياســة المســتدامة، 

تهــدف إلــى تحقيــق نســبة أمــن غذائــي لا تقــل عــن %70، إســوة بالــدول الصناعيــة؛
ــك مــن تســخير الأراضــي  ــه ذل ــر ومــا يعني ــة أساســا للتصدي - اعتمــاد الفلاحــة الوطني

ــة؛ ــة للزراعــات المحلي ــا الموجه ــل ضعــف نظيراته ــة مقاب ــة والمالي ــات المائي والإمكان
- إشكالية تدبير الموارد المائية من أجل إقرار سياسة فلاحية مندمجة ومستدامة؛

ــة  ــة والقــروض الميســرة لاســتخدام الآلات الزراعي - مــد المزارعــين بالأســمدة الضروري
وأســاليب الــري الحديــث وتخزيــن المنتجــات في ظــروف صحيــة ومــد الســوق المحليــة بهــا 

في الأوقــات المطلوبــة؛
- إفلاس عدد من التعاونيات الفلاحية بسبب ضعف المراقبة.

كمــا يتطلــب سياســات عموميــة فعالــة تســتثمر الفــرص المتاحــة وتتوقــع الأخطــار وتتوخــى 
مــا يلــي:
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- الانتقــال إلــى أنظمــة غذائيــة وزراعيــة مســتدامة، عبــر حمايــة سلاســل الإنتــاج 
والتوريــد المحلــي وجعلهــا أكثــر مرونــة وخلــق مناصــب الشــغل لتقليــص الفقــر وتأمــين 

التغذيــة المناســبة للجميــع؛
- وضــع اســتراتيجية وطنيــة قــادرة علــى تكويــن وحمايــة رصيدنــا الاســتراتيجي مــن 
البــذور المحليــة الأصيلــة وقابليتهــا للتأقلــم المناخــي، بمــا يحقــق الســيادة الوطنيــة 

عليهــا؛ 
- تدارك فشل السياسات المائية، لا سيما على مستوى حسن تدبيرها وحكامتها؛

- تطوير البحث العلمي والتكنولوجيات الزراعية والرفع من نسبة تمويله؛
- إعطــاء الأولويــة للعنصــر البشــري، عبــر تقويــة قــدرات الفــرد وتحســين جــودة حياتــه 
ودعــم القــدرة الشــرائية للطبقــة الوســطى، التــي تعتبــر المحــرك الأساســي للــدورة 

الاقتصاديــة؛ 
- إبــداع حلــول ناجعــة لدعــم التكلفــة الغذائيــة للأســر المعــوزة لضمــان الحــق في الغــذاء 

لــكل المواطنــات والمواطنــين، عبــر توفيــر وضمــان قدرتهم الشــرائية؛
- محاربــة السمســرة وضــرورة التدخــل عبــر تقنــين أثمنــة الســلع ومعاقبــة المتلاعبــين 

بالأســعار والاحتــكار والغــش في الجــودة؛ 
- دعم عوامل الإنتاج وعلى رأسها الطاقات المتجددة.

وشكرا.



مداخلة
المستشار السيد عبد الكريم شهيد

منسق مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي
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المستشار السيد عبد الكريم شهيد 
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السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المحترمين؛

بمجلــس  الاجتماعــي  الديمقراطــي  الدســتوري  مجموعــة  باســم  بالتدخــل  أتشــرف 
المستشــارين، عمــلا بأحــكام الفصــل 70 مــن الدســتور والمــواد مــن 308 إلــى 316 مــن النظــام 
الداخلــي لهــذا المجلــس الموقــر، في موضــوع يســتمد قوتــه وراهنيتــه بنــاء علــى مجموعــة مــن 
المنطلقــات الدوليــة والعالميــة والمســتجدات والوقائــع، إنــه تقريــر اللجنــة الموضوعاتيــة لتقييــم 

السياســات العموميــة حــول الأمــن الغذائــي بالمغــرب.

ــكل  ــر ل ــري واحترامــي الكبي ــى تقدي ــر عل ــر دون التعبي ــذا التقري لا أســتهل مناقشــتي له
الإخــوان أعضــاء اللجنــة علــى هــذا المجهــود الاســتثنائي، ولــكل الســادة الأطــر الذيــن أشــرفوا 
ــة  ــلأخ رئيــس اللجن ــة، وتشــكراتي الخاصــة ل ــة اللجن ــر وتســهيل مأموري ــى إنجــاز التقري عل

الــذي قــاد ســفينتها بــكل حكمــة وتبصــر وصبــر لتصــل لهــذه المحطــة.

حضرات السيدات والسادة؛
البرلمانيــة  الرقابــة  بآليــة  والنهــوض  لتفعيــل  المستشــارين  اختيــار مجلــس  إن نجاعــة 
والالتــزام باختصاصاتــه وأدواره الدســتورية في تقييــم السياســات العموميــة يعتبــر إنجــازا 
كبيــرا لهــذا المجلــس، ويحســب لــكل أعضائــه ومكوناتــه ولــكل أطــره في ميــزان الحســنات.

وكمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن موضــوع الأمــن الغذائــي يســتمد راهنيتــه وقوتــه 
مــن منطلقــات دوليــة، حيــث احتــل هــذا الموضــوع مكانــة هامــة ضمــن أهــداف الأمم المتحــدة 
للتنميــة المســتدامة لســنة 2030، كمــا أن تواتــر الأزمــات والأحــداث الدوليــة جعلــت كل 
العالــم أمــام اختبــارات وامتحانــات واقعيــة خــلال أزمــة انتشــار وبــاء كورونــا، واليــوم في 
مواجهــة تداعيــات الحــرب الروســية الأوكرانيــة، فقــد أكــدت المؤشــرات العالميــة اليــوم مــن 
ارتفــاع التضخــم والركــود الاقتصــادي وتراجــع النمــو العالمــي وارتفــاع معــدلات الفقــر، حيــث 

أكــدت آخــر الإحصائيــات أن الأزمــة رفعــت عــدد الفقــراء في العالــم بـــ 71 مليــون نســمة.

كمــا أن بلادنــا كانــت متفاعلــة بســرعة مــع هــذه التطــورات ومتجاوبــة بــكل مســؤولية 
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لامتصــاص آثــار الصدمــة العالميــة وتمنيــع الاقتصــاد الوطنــي، فقــد كان جلالــة الملــك، نصــره 
االله وأيــده، ســباقا للدعــوة إلــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة تتعلــق بالمخــزون 

الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة.

السيد الرئيس؛
بالرجــوع إلــى مضامــين التقريــر، فــإن مجموعتنــا تثمــن كل مــا جــاء فيــه مــن توصيــات 
وخلاصــات، لكــن أبــرز ملاحظاتنــا علــى القريــر هــو الارتكان إلــى المكونات الأربعــة التقليدية 
ــى الغــذاء والاســتخدام والاســتهلاك والاســتقرار، بينمــا  ــي هــي: التوافــر والوصــول إل والت
ــي  ــوع البيوغذائ ــة والتن ــات البيئي ــي يتضمــن المعطي ــاس ورصــد الأمــن الغذائ ــول قي أن مدل
والاقتصــاد الأخضــر وتدبيــر المــاء والإيكولوجيــا، وهــذا مــا يجعــل اعتمــاد اللجنــة للاســتماع 
ــر، إذ كان مــن  ــوع مــن التقصي ــه ن ــة المرتبطــة بالفلاحــة في ــى القطاعــات الحكومي فقــط إل
الــلازم الاســتماع لقطاعــات المــاء والبيئــة والصناعــة والرقمنــة والإعــلام أيضــا، لمــا لــه مــن 

آثــار علــى الاســتخدام والاســتهلاك.

حضرات السيدات والسادة؛
أكتفــي بهــذا القــدر، وأجــدد التنويــه بالســيد رئيــس اللجنــة وكل أعضائهــا وأطرهــا، وأنــوه 
أيضــا برئاســة المجلــس ومكتــب المجلــس وبالأمانــة العامــة للمجلــس وأطــر المجلــس الذيــن 

ســهلوا مأموريــة اللجنــة.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.
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السيد الرئيس؛
السيد الوزير؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛
إن الأمــن الغذائــي حســب تعريــف منظمــة الأغذيــة والزراعــة الدوليــة «الفــاو» هــو توفيــر 
الغــذاء لجميــع أفــراد المجتمــع بالكميــة والنوعيــة اللازمــين للوفــاء باحتياجاتهــم بصــورة 
ــة  ــذا فهــو منســجم مــع التحــولات الاقتصادي ــة ونشــطة، ل ــاة صحي مســتمرة، مــن أجــل حي

الحاضــرة ومــا رافقهــا مــن تحريــر للتجــارة الدوليــة في الســلع الغذائيــة.

ــات الرئيســية في المغــرب وأحــد الدعائــم للاســتقرار  ــر الأمــن الغذائــي مــن التحدي يعتب
المجتمعــي، لــذا يجــب تفعيــل البرامــج التــي يكــون مرتكزاتهــا الأساســية للمنظومــة الغذائيــة 

علــى مســتوى القطــاع الفلاحــي والصيــد البحــري والميــاه والغابــات والصحــة.

فعلــى الرغــم مــن توفــر المــوارد الطبيعيــة مــن الأرض والميــاه والمــوارد البشــرية، فــإن 
ــاع عــدد الســكان  ــر المناخــي وارتف ــار التغي ــا آث ــات، منه ــد مــن التحدي ــرب يواجــه العدي المغ

والاســتهلاك المفــرط للغــذاء والمــوارد الطبيعيــة.

هــذه التحديــات أضحــت تتطلــب مــن كبــار المزارعــين الاتجــاه نحــو الزراعــة المســتدامة، 
باعتبارهــا البديــل الأمثــل للحفــاظ علــى المــوارد المائيــة.

إن الزراعــة المغربيــة لــم تحقــق الزيــادة المســتهدفة في الإنتــاج لمقابلــة الطلــب علــى 
الأغذيــة واتســعت الفجــوة الغذائيــة وأصبــح المغــرب يســتورد احتياجاتــه مــن الســلع الغذائيــة 
الرئيســية، لذلــك تعتبــر زيــادة إنتــاج المحاصيــل الزراعيــة لتلبيــة الاحتياجــات للاســتهلاك 
المحلــي مــن الســلع الغذائيــة إحــدى المقومــات الرئيســية للأمــن الغذائــي المغربــي حســب 
ــلاث درجــات في  Economiste)، تراجــع المغــرب بث Impact) المؤشــر الصــادر عــن مؤسســة
مؤشــر الأمــن الغذائــي إذ حــل في الرتبــة 57 عالميــا مــن بــين 113 دولــة شــملها المؤشــر، وحــاز 

ــدان الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا. الرتبــة 12 ضمــن بل

إن الظــروف والأزمــات المتتاليــة التــي يعرفهــا العالــم بدايــة بكوفيــد، مــرورا بالحــرب 
الأوكرانيــة الروســية وتداعياتهــا الشــاملة مــن خــلال العقوبــات الاقتصاديــة التــي فرضــت 
علــى روســيا والقطيعــة التــي عرفتهــا أســواق المنتجــات الأساســية، خاصــة الحبــوب والقمــح، 
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ثــم أزمــة الجفــاف الحــاد علــى المســتوى الداخلــي، كلهــا عوامــل ســتؤثر علــى توفــر المنتجــات 
الأساســية علــى الأمــن الغذائــي للمغــرب.

إن مشــكلة الأمــن الغذائــي يتــم حلــه بواســطة معــادلات اســتراتيجية تعالــج علــى المســتوى 
المتوســط والبعيــد، والمغــرب عليــه بلــورة اســتراتيجية غذائيــة بشــكل يجعلــه مســتقلا علــى 

الضغــوط الخارجيــة بشــكل أكبــر.

إن المغــرب لــه القــدرة علــى القيــام بهــذا الأمــر مــن خــلال سياســة فلاحيــة ومائيــة ناجعــة 
ليكــون في منــأى عــن أي أزمــات منتظــرة، مبــرزا أن الأمــن الغذائــي مرتبــط بالأمــن المائــي، 
ــذا الاتجــاه نحــو  ــاف، ل ــي ســنوات الجف ــب بســبب توال ــه مشــكلة في هــذا الجان ــرب ل والمغ
الزراعــة المســتدامة، باعتبارهــا البديــل الأمثــل والوحيــد للحفــاظ علــى المــوارد المائيــة 

ــا. ــي نســبيا وتدريجي ــاء الذات ــق الاكتف ــدة، والأهــم تحقي ــات المتزاي للاســتجابة للحاجي

وفي هــذا الســياق، لابــد مــن الإشــارة إلــى أن مخطــط «المغــرب الأخضــر» منــذ 2007 إلــى 
ــن الدعــم  ــن 2020-2030، بالرغــم م ــل الأخضــر» م ــى مخطــط «الجي ــه إل 2020 وانتقال
ــة  ــي للمغارب ــق الأمــن الغذائ ــم يحقــق أهدافــه في تحقي ــر، ل ــذي يقــدر بالملايي العمومــي وال
ــم يتمكــن مــن تقليــص فجــوة الفقــر بــين  ــة تتناســب وقدرتهــم الشــرائية، ول بأســعار معقول

ــم القــروي والحضــري. العال

كذلــك، الوضــع صــار مقلقــا بالنســبة لنــدرة الميــاه وتوالــي ســنوات الجفــاف، حيــث أقــل 
مــن 600 متــر مكعــب للفــرد بســبب التغيــرات المناخيــة، الشــيء الــذي يفــرض تغييــرا للنموذج 
الاقتصــادي الزراعــي بالمغــرب، منهــا تعويــض الزراعــات التصديريــة والمســتهلكة للمــاء مــن 
خــلال تبنــي مفهــوم الانتقــال العــادل كأطروحــة نقابيــة تشــمل الحــق في العمــل اللائــق 

للعمالــة الزراعيــة واســتعمال التكنولوجيــات الجديــدة في اســتعمال الميــاه.

شكرا السيد الرئيس.
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السيد الوزير؛
السادة المستشارين؛

السيدات والسادة المستشارات؛
في البدايــة، أهنــئ الفريــق الــذي اشــتغل علــى هــذا التقريــر كل باســمه وصفتــه، وبطبيعــة 
الحــال لمــا نتحــدث عــن الأمــن الغذائــي، يجــب أن نكــون واضحــين وجازمــين اليــوم بأنــه 
ــوم لاتخــاذ قــرارات  ــه حــان الوقــت الي ــي، وأظــن بأن ــدون أمــن مائ ــي ب لا يوجــد أمــن غذائ

صارمــة فيمــا يتعلــق بالضيــاع والهــدر الــذي تتعــرض لــه الثــروة المائيــة في بلادنــا.

يجــب أن نمنــع جميــع الإســتغلالات المفرطــة للميــاه، لســنا في حاجــة لا للبطيــخ الأحمــر 
(الــدلاح) ولا طماطــم، يمكــن أن نعيــش بــدون دلاح أو طماطــم وبرتقــال، هــذا كلــه ليــس 
ــدون ســكر لا  ــش ب ــن أن نعي ــت، لا يمك ــح أو زي ــدون قم ــش ب ــن العي ــن لا يمك ــا، ولك ضروري

يمكــن أن نعيــش بــلا طاقــة.

وبالتالــي، أقــول اليــوم أن مــا تعرضــت لــه الثــروة المائيــة مــن اســتنزاف وأعطــى التجــارب 
الموجــودة في منطقــة جمعيــة سوس-ماســة، اشــتوكة آيــت باهــا، اولاد تايمــة ولاد برحيــل الآن 
هــذا الاســتنزاف الــذي يقــع انتقــل لأولائــك النــاس جميعــا الذيــن كانــوا يســتثمرون في تلــك 
ــة وادي الذهــب  ــة الداخل ــى منطق ــوا إل ــم رحل ــوع مــن الزراعــات، كله ــك الن المناطــق وفي ذل

وهــذا خطيــر إذا تكــرر.

لذلــك نقــول بأنــه حــان الوقــت اليــوم حينمــا يتعلــق الأمــر بــأي مشــروع كيفمــا كان نوعــه، 
صناعــي مثــلا لمــا نقــوم بــه بدراســة الآثــار البيئــة، المائيــة، فــإن هــذه الدراســة أساســية وعنــد 
عــدم اســتطاعتنا أن نمنــع، علــى الأقــل أن نقــنن وأن نخضــع العمليــة للترخيــص المســبق لــكل 

اســتغلال مــن هــذا القبيــل.

المســألة الثانيــة، نتحــدث عــن قضيــة اليــوم يجــب أن نفــرق بــين الاكتفــاء الذاتــي والأمــن 
الغذائــي، نحــن متفقــين علــى أنــه ليــس لدينــا المــواد الأساســية كفايــة، فنحــن لا ننتجهــا 
بشــكل كافي، ولكــن بإمكاننــا أن يكــون عندنــا مخــزون اســتراتيجي في الحبــوب والســكر 

ــة. ــة والطاق ــات الزيتي والنبات



219

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

للأســف هــذا هــو الأشــكال الخطيــر القائــم اليــوم في بلادنــا وتــرون أيــن وصلــت الأســعار 
ــا مــن  ــا مخــزون، ويجــب علين ــه ليــس لدين الطاقيــة وأســعار البتــرول وأســعار الحبــوب، لأن

الآن أن نفصــل مــا بــين المخــزون الاســتراتيجي والمخــزون الاســتهلاكي.

لا يمكــن أن نتــرك أحــدا يخــزن ونمنحــه الدعــم، ويأخــذ مــن ذلــك المخــزون ليطحــن 
ويبيــع، هــذا أمــر أظــن غيــر مقبــول، غيــر مقبــول أننــا نخــزن الحبــوب بالطــرق التقليديــة 

.(stockage en silo) البدائيــة، اليــوم هنــاك وســائل حديثــة يجــب اســتعمالها

القضيــة الثالثــة التــي نريــد التحــدث فيهــا، هــي قضيــة هــدر المــواد الغذائيــة، أ لا تــرون 
معــي اليــوم أننــا جميعــا أبنــاء هــذا الوطــن، ونعلــم كيــف أن مــادة الخبــر، كيــف يتــم توزيعــه 
مــن الأفــران علــى الدكاكــين صباحــا، ليعــود في المســاء ويقــوم بجمــع الخبــز اليابــس ويــؤدى 

ثمــن الخبــز الــذي بيــع فقــط، والــذي لــم يتــم بيعــه مــا هــو مآلــه؟

نحــن نرمــي الخبــز ونتخلــى عنــه، إنهــا أمــور تتعلــق بالتربيــة، وفي حــال مــا لــم نغيــر 
هــذه السياســة، وكــذا التربيــة علــى الاســتهلاك للمــواد الغذائيــة الأساســية لــن نحقــق أمنــا 

ــا. غذائي

وأعتقــد أن هــذا دورنــا اليــوم، أن نقــنن أولا، وأن نضــع التشــريعات اللازمــة لحمايــة 
الأمــن الغذائــي.

المســألة الأخيــرة، التــي أود التحــدث فيهــا هــي الآليــة، مــا نعنــي بالآليــة، هــذه التقاريــر 
وهــذه التوصيــات التــي صــدرت عــن اللجنــة، الخــوف كل الخــوف أن تســتقر في الرفــوف، مــا 

هــي الآليــات والوســائل للخــروج بالتوصيــات.

وبالرجــوع إلــى التقريــر، فــإن الجميــع يجمــع علــى أن هنــاك خلــل تشــريعي، وهنــاك خلــل 
في المنظومــة المتعلقــة بالتخزيــن الاســتراتيجي، كيــف لنــا أن نتجــاوز هــذا الخلــل علينــا نحــن 
كبرلمانيــين أن نقــوم كمشــرعين وحكومــة وننتــج قوانــين ونتفــق علــى هــذا كلــه دون مزايــدات 

لأمــن مرتبــط أساســا بالحيــاة اليوميــة التــي هــي الأمــن الغذائــي.                                

شكرا.



مداخلة
 المستشار السيد خالد السطي

عضو غير منتسب لأي فريق ولأي مجموعة
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مداخلة المستشار السيد خالد السطي

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير المحترم؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم الاتحــاد الوطنــي للشــغل بالمغــرب بمجلــس المستشــارين، 
في إطــار هــذه الجلســة الدســتورية المخصصــة لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة 

المتعلقــة بالأمــن الغذائــي، طبقــا لمقتضيــات النظــام الداخلــي للمجلــس.

وهــي مناســبة ننــوه مــن خلالهــا بالحــرص علــى إعــداد هــذا التقريــر في الوقــت المحــدد، 
رغــم طبيعــة الموضــوع، آملــين أن يلقــى التفاعــل المطلــوب مــن طــرف مختلــف المتدخلــين 

ــين. والفاعل

ولا يفوتنــي بهــذه المناســبة أيضــا التنويــه بالأطــر الإداريــة التــي رافقــت اللجنــة خــلال كل 
مراحــل اشــتغالها والذيــن لــم يدخــروا أي جهــد في ســبيل إعــداد هــذا التقريــر بــكل مســؤولية 
ــز هــؤلاء الأطــر  ــادرة المناســبة لتحفي ــس المب ــين أن تتخــذ رئاســة المجل ــذات، آمل ــران ال ونك

وتشــجيعهم علــى المزيــد مــن البــذل والعطــاء.

  السيد الوزير؛
بطبيعــة الحــال، مفهــوم الســيادة اليــوم يتجــاوز المعاييــر التقليديــة، واتخــذ أبعــادا أخــرى 
ــات  ــة المنطلق ــا يقتضــي مراجع ــة، وهــو م ــة والغذائي ــة والطاقي مرتبطــة بالسياســة الدوائي
والمقاربــات التــي حكمــت تدبيــر هــذه القضايــا في الماضــي وملاءمــة السياســات العموميــة 

المســتقبلية مــع تقلبــات الواقــع.

وفي هــذا الســياق، نقتــرح طبعــا لضيــق الوقــت، أيضــا نحــن ســبق لنــا أن قدمنــا مذكــرة 
مفصلــة، مــن طبيعــة الحــال بعــض النقــط فقــط:

- تشــجيع المنافســة الحــرة مــن خــلال الضــرب بيــد مــن حديــد علــى المضاربــين، ومراجعــة 
الإطــار القانونــي المتعلــق بمجلــس المنافســة، ونتمنــاو علــى أنه يتســرع؛

ــكار والغــش  ــين بالأســعار والاحت ــة المتلاعب ــة الســلع ومعاقب ــين أثمن ــر تقن - التدخــل عب
في الجــودة، بمــا فيهــا أســعار المحروقــات، التــي تشــكل عصــب الاقتصــاد وعصــب الأمــن 



222

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
الأمن الغذائي بالمغرب

الغذائــي، وبالمناســبة نســتغرب كيــف أن الأســعار عالميــا انخفضــت ومحليــا لازالت جامدة، 
لحــد الآن لــم نتلــق جوابــا؛

- ضبط عملية التصدير حتى لا تضر بحاجيات السوق الداخلي؛
- تشــجيع عمليــة اســتيراد المــواد الغذائيــة الأساســية ودعــم عمليــة التخزيــن والاســتثمار 

وفي إحــداث مخــازن جديــدة؛
- مراجعــة الأثمنــة المرجعيــة للمنتوجــات الفلاحيــة وعلــى رأســها الشــمندر والحليــب 

والحبــوب؛
ــي  ــة لممثل ــات ديمقراطي ــر انتخاب ــة وعب ــة ذات مصداقي ــة حقيقي ــى تمثيلي - الحــرص عل

الفلاحــين عــن طريــق جمعياتهــم؛
ــح حــوار  ــق فت ــر الســلم الاجتماعــي بالقطــاع الفلاحــي، عــن طري ــى توفي - الحــرص عل
جــدي ومعقــول مــع التمثيليــات النقابيــة، لأن بوجــود الاســتقرار ســيكون العمــل، وبــدون 

الاســتقرار ســتكون بعــض الأمــور فيهــا مشــاكل؛
- اعتمــاد سياســة التعاقــد بخصــوص المنتوجــات الفلاحيــة مــن أجــل ضمــان تســويق جيــد 

ومحفــز مــع قطــع الطريــق علــى المضاربــين؛
- ثم تشجيع مقاولات تصنيع معدات الري بالتنقيط الأجنبية للاستقرار؛

- أيضــا مراجعــة السياســة الزراعيــة، بالإضافــة كذلــك إلــى تعميــم تحليــة ميــاه البحــر 
واســتغلالها في الزراعــة.

السيد الوزير المحترم؛
لقــد أدت التحــولات السياســية والاقتصاديــة الـــ «نيــو ليبرالــي» والتحــولات الطبيعيــة 
ــة  ــات مجالي ــق فجــوات وتفاوت ــى خل ــرة إل ــود الأخي ــم في العق ــا العال ــي عرفه ــة الت والصحي
ــة، وهــو  ــين البشــر أيضــا داخــل نفــس الدول ــل وب ــين المناطــق، ب ــدول وب ــين ال ــة ب واجتماعي
ــوس الخطــر  ــى دق ناق ــم إل ــف دول العال ــة مــن مختل ــن الأصــوات العاقل ــر م ــع الكثي ــا دف م
ــى  ــم، ممــا أدى إل ــي تواجــه العال ــات الت ــى خطــورة التحدي ــن إل ــه السياســيين والمدبري وتنبي
إعــادة هيكلــة أدوار الدولــة ووظائفهــا، حيــث أصبحــت اليــوم مطالبــة بضمــان حــق الأجيــال 

ــة. ــا مــن التنمي اللاحقــة في حقه

وفي هــذا الإطــار، وعــت بلادنــا منــذ الســنوات الأولــى للاســتقلال بهــذه التحديــات 
والإكراهــات، وهــو مــا دفعهــا إلــى اعتمــاد مخططــات وبرامــج تــروم بالأســاس إلــى ضمــان 
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الأمــن المائــي مــن خــلال اعتمــاد سياســة الســدود منــذ الســبعينات وهيكلــة القطــاع الزراعــي 
وتنويــع مصــادر الطاقــة.

غيــر أن هــذه الإرادة اصطدمــت في أحايــين كثيــرة بضعــف تملــك المدبريــن الحكوميــين 
لهــذه البرامــج وعــدم قدرتهــم علــى المبــادرة، وبضعــف آليــات الرقابــة والتقييــم المؤسســاتية، 
بالإضافــة إلــى ضعــف المجتمــع المدنــي، كمــا اصطدمــت أيضــا ببعــض التحديــات الأخــرى 
مثــل «جائحــة كورونــا» التــي فرضــت علــى الــدول والحكومــات مقاربــة أخــرى في تدبيــر 

مواردهــا، وأعــادت مــن جديــد التأكيــد علــى دور «الدولــة الاجتماعيــة».

ــة  ــى طــرق الملاحــة الدولي ــدول مــن أجــل الســيطرة عل ــين ال ــدام المنافســة ب كمــا أن احت
ومراكــز الطاقــة الجديــدة أدت هــي الأخــرى إلــى فــرض تحديــات كبيــرة علــى الــدول، 

خصوصــا الــدول الناميــة.

ولذلــك، فــإن مســألة الســيادة اليــوم تجــاوزت المعاييــر التقليديــة واتخــذت أبعــادا أخــرى 
مرتبطــة بالســيادة الدوائيــة والطاقيــة والغذائيــة، وهــو مــا يقتضــي مراجعــة المنطلقــات 
والمقاربــات التــي حكمــت تدبيــر هــذه القضايــا في الماضــي وملاءمــة السياســات العموميــة 

المســتقبلية مــع هــذه التقلبــات.

وفي هــذا الســياق، يكتســي الأمــن الغذائــي أهميــة كبيــرة في ضمــان أمــن واســتقرار 
ــات الحــرب الروســية- ــا وتداعي ــه جائحــة كورون ــدول، خصوصــا في ظــل مــا كشــفت عن ال

الأوكرانيــة علــى ضمــان تــزود الــدول بالمــواد الغذائيــة الأساســية.

وبنــاء عليــه، فإننــا في الاتحــاد الوطنــي للشــغل بالمغــرب بمجلــس المستشــارين نقتــرح مــا 
يلــي:

أولا: ربط المسؤولية بالمحاسبة

إن مــن بــين أهــم مقومــات التدبيــر العمومــي الجديد هو ربط المســؤولية بالمحاســبة، ســواء 
المحاســبة السياســية من خلال الانتخابات، أو من خلال المحاســبة الإدارية والقضائية.

ــدة التــي جــاء بهــا  ــة لــلأدوار الجدي ــل الســلطة التنفيذي ــد مــن تمث وفي هــذا الإطــار، لاب
دســتور 2011، وتكريــس مســألة ربــط تدبيــر الشــأن العــام، ســواء مركزيــا أو مجاليــا، 

بصناديــق الاقتــراع.

فســؤال التنميــة والديمقراطيــة ينبغــي الحســم فيــه بــدون تــردد، لأنهمــا مترادفــان، فــلا 
تنميــة بــدون ديمقراطيــة ولا ديمقراطيــة بــدون تنميــة.
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ــم  ــة تقيي ــة، لاســيما وظيف ــا كامل ــع الســلطة التشــريعية بوظائفه ــد أيضــا أن تضطل ولاب
السياســات العموميــة باعتبارهــا آليــة مهمــة للوقــوف علــى مــدى تنفيــذ الحكومــة لالتزاماتهــا 
وتنبيههــا إلــى بعــض الاختــلالات التــي قــد تكــون شــابت عمليــة التنفيذ، مع تقــديم المقترحات 
الكفيلــة بتصحيــح هــذه السياســات. وهــو مــا يعنــي حــرص الأحــزاب السياســية مــن جهــة 
علــى ترشــيح نخــب مســؤولة وواعيــة بأدوارهــا، وتمتلــك هــذه النخــب للحــد الأدنــى مــن 

المعــارف للاضطــلاع بهــذه المهــام مــن جهــة أخــرى.

كمــا ينبغــي تعزيــز آليــات الرقابــة والتقييــم الداخليــة، والانتقــال مــن الرقابــة التقليديــة 
البعديــة المبنيــة علــى العقــاب إلــى رقابــة مواكبــة أساســها التتبــع والتقــويم مــن أجــل ضمــان 
التنفيــذ الأمثــل للسياســات العموميــة وملاءمتهــا مــع المتغيــرات الطارئــة، فضــلا عــن تعزيــز 
المراقبــة القضائيــة، ســواء مــن خــلال تعزيــز المــوارد البشــرية واللوجيســتية للمجلــس الأعلــى 
للحســابات والحــرص علــى متابعــة تنفيــذ خلاصاتــه وتوصياته، أو من خلال تعزيز اســتقلال 
القضــاء ومراجعــة المنظومــة القانونيــة بالشــكل الــذي يمكــن مــن ربــط المســؤولية بالمحاســبة 

وعــدم الإفــلات مــن العقــاب.

وبالإضافــة إلــى مــا ســبق، لابــد مــن تعبئــة المجتمــع المدنــي مــن أجــل مواكبــة التحــولات 
والتحديــات التــي تواجههــا بلادنــا والانخــراط في البرامــج والمشــاريع الراميــة إلــى مواجهــة 
هــذه التحديــات، ســواء مــن خــلال المشــاركة في إعــداد البرامــج والمخططــات، مركزيــا 

ــم. ــة التقيي ــا، أو مــن خــلال عملي ومجالي

ثانيا: مراجعة المخططات والبرامج (المخطط الأخضر)

ونقصــد بالتحديــد مراجعــة وتقييــم المخطــط الأخضــر في ضــوء التحــولات الداخليــة 
والخارجيــة، وبعيــدا عــن أي حســابات سياســوية، بالشــكل الــذي يمكــن مــن تحقيــق الســيادة 

الغذائيــة.

لقــد انتقلــت بلادنــا خــلال العقديــن الماضيــين مــن الزراعــة المعاشــية إلــى الزراعــة 
التصديريــة، وهــذا وإن كانــت لــه جوانــب إيجابيــة مثــل الرفــع مــن القيمــة المضافــة الفلاحية، 

فــإن لــه نتائــج ســلبية مرتبطــة أساســا بالســيادة الغذائيــة.

ولذلــك، ينبغــي مراجعــة هــذا المخطــط مــن أجــل ضمــان الأمــن الغذائــي. فــلا يعقــل 
الاســتمرار في زراعــات تســتنزف الفرشــة المائيــة وموجهــة أساســا للتصديــر مثــل البطيــخ 
والأفــوكادو والحوامــض، في الوقــت الــذي تســتورد فيــه بلادنــا أكثــر مــن 80 في المائــة مــن 
حاجياتهــا مــن الحبــوب والقطانــي والزيــوت والســكر، وهــي مــواد نعتمــد عليهــا بشــكل 

أساســي في نظامنــا الغذائــي.
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ــه  ــة، مــع مــا يتطلب ــة مــن أجــل بســط ســيادتها الغذائي ــد مــن تدخــل الدول ــي، لاب وبالتال
ذلــك مــن دعــم هــذه الزراعــات ودعــم الفلاحــين، فالأولويــة ينبغــي أن تكــون للداخــل وليــس 
للخــارج، خصوصــا وأن بلادنــا تعتبــر منتجــا مهمــا للفوســفاط الــذي يعتبــر مــادة أساســية 
لضمــان الأمــن الغذائــي العالمــي. ومــن هنــا، لابــد مــن إبــرام شــراكات مــع عــدد مــن الــدول 
الشــقيقة والصديقــة علــى قاعــدة رابح-رابــح مــن أجــل تحقيــق الأمــن الغذائــي المشــترك، 
وذلــك مــن خــلال تقــديم بلادنــا للفوســفات والخبــرة التقنيــة مقابــل توفيــر هــذه الــدول 

ــة. للأراضــي الفلاحي

ثالثا: التقائية السياسات العمومية المرتبطة بالأمن الغذائي

لقــد حققــت بلادنــا طفــرة علــى مســتوى المنتجــات الفلاحيــة الموجهــة للتصديــر، لكــن هــذه 
الطفــرة لــم تواكبهــا طفــرة في مجــال الصناعــات المرتبطــة بالزراعــة. فبلادنــا لازالــت تعتمــد 
كليــا علــى الخــارج فيمــا يخــص البــذور والمبيــدات والأســمدة والمعــدات الميكانيكيــة الضروريــة 
لخدمــة الأرض والمزروعــات والمعــدات الهيدروميكانيكيــة للســقي، عــلاوة علــى مــا تحتاجــه 

معامــل التحويــل والصناعــات الغذائيــة والأعــلاف وغيرهــا.

وبالتالــي، لابــد مــن تشــجيع الصناعــات المتعلقــة بهــذه المجــالات، ولابــد مــن دعــم وتطويــر 
ــاج اليــوم مبنــي  ــه، فالإنت البحــث العلمــي الموجــه للقطــاع الفلاحــي والقطاعــات المرتبطــة ب
علــى المعرفــة، ولا يعقــل ألا تواكــب الجامعــات والمــدارس والمعاهــد الوطنيــة هــذه التحــولات.

رابعا: تعزيز مبادئ الحكامة الجيدة

لقــد نــص البــاب الثانــي عشــر مــن الدســتور علــى تعزيــز مبــادئ الحكامــة الجيــدة، وهو ما 
يقتضــي الاهتمــام بالمــوارد البشــرية العاملــة بالقطــاع مــن خــلال اعتمــاد الكفــاءة والمســاواة 
والشــفافية في تدبيــر القطــاع الفلاحــي. فوضــع الرجــل المناســب في المــكان المناســب وتمكينــه 

مــن المــوارد اللازمــة مــن شــأنه النهــوض بهــذا القطــاع. وذلــك مــن خــلال:

- دعــم البحــث الزراعــي والتكويــن والابتــكار مــع العمــل علــى إحــداث بنك للبــذور المختارة 
الأصيلــة وغيــر المغيــرة جينيــا وإنتــاج بــذور أقل اســتهلاكا للماء؛

- تطوير السلالات المحلية من الماشية وتشجيع ودعم زراعات الأعلاف وتصنيعها؛

- ترشــيد اســتعمال الميــاه في الفلاحــة والحفــاظ عليهــا مــن التلــوث مــع الرقابــة الصارمــة 
علــى اســتغلال الفرشــة المائيــة؛

- اعتمــاد سياســة تحويــل الميــاه عبــر الضــخ مــن المناطــق الأكثــر تســاقطات للمطــر إلــى 
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أقلهــا وتعميــم برامــج تحليــة ميــاه البحــر واســتعمالها في الفلاحــة؛

ــة  ــات مهني ــة للفلاحــين بواســطة جمعي ــة ذات مصداقي ــة حقيقي ــى تمثيلي - الحــرص عل
ــة وكفــأة ومنتخبــة بطريقــة ديمقراطيــة. فعال

خامسا: دعم الفلاح الصغير وتشجيع المقاولة الفلاحية الصغيرة والصغيرة جدا

إن مــن بــين الانتقــادات التــي يمكــن توجيههــا للمخطــط الأخضــر هــو إهمــال الفــلاح 
الصغيــر والمقاولــة الفلاحيــة الصغيــرة والصغيــرة جــدا، ولذلــك ينبغــي تــدارك هــذا الخلــل 
ــة المواشــي أو  ــر، ســواء مــن خــلال دعــم مشــاريع تربي ــاء بالفــلاح الصغي مــن خــلال الاعتن
وحــدات صناعيــة تحويليــة أو خدماتيــة، أو مــن خــلال التكويــن والمواكبــة مــن أجــل ضمــان 
بقائــه في الباديــة ومــن أجــل ضمــان انخراطــه في الجهــد الوطني للنهــوض بالقطاع الفلاحي.

ــم  ــر مقومــات العيــش الكــريم لســاكنة العال ــى ضــرورة توفي ــاه إل ــا، وجــب الانتب ومــن هن
القــروي، مــن خــلال توفيــر الخدمــات الأساســية مــن صحــة وتعليــم وبنيــات تحتيــة ترفيهيــة 

وغيرهــا مــن الخدمــات.

سادسا: إجراءات ذات طابع استعجالي

ــن  ــا، لك ــن أجــل تنفيذه ــت م ــى وق ــاج إل ــا أعــلاه، تحت إن مداخــل الإصــلاح المشــار إليه
هنــاك مجموعــة مــن الإجــراءات والتدابيــر التــي ينبغــي اتخاذهــا بشــكل مســتعجل مــن أجــل 
ضمــان أمننــا الغذائــي ومواجهــة موجــة الغــلاء الناتجــة عــن التحديــات المشــار إليهــا ســابقا، 

ومنهــا:

- تشــجيع المنافســة الحــرة مــن خــلال الضــرب بيــد مــن حديــد علــى المضاربــين ومراجعــة 
الإطــار القانونــي المتعلــق بمجلــس المنافســة؛

- مراجعــة السياســة الزراعيــة بمــا ســيمكن مــن التحــول مــن الزراعــات التصديريــة 
التــي تســتنزف الفرشــة المائيــة (البطيــخ الأحمــر، الأفــكادو التــي تمتــص حاجيــات 3 ملايــين 
مغربــي مــن المــاء وفــق أحــد الخبــراء...) مقابــل التركيــز علــى الزراعــات الأساســية (الحبــوب 
ــة  ــا مرتهن ــى لا تبقــى بلادن ــة حت ــي للمغارب ــي تدخــل في إطــار الأمــن الغذائ ــي) الت والقطان

للخــارج؛

- تعميم تحلية مياه البحر واستغلالها في الزراعة؛

- التدخــل عبــر تقنــين أثمنــة الســلع ومعاقبــة المتلاعبــين بالأســعار والاحتــكار والغــش في 
الجــودة؛
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- ضبط عمليات التصدير حتى لا تضر بحاجيات السوق الداخلي؛

التخزيــن  عمليــات  ودعــم  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  اســتيراد  عمليــات  تشــجيع   -
جديــدة؛ مخــازن  إحــداث  في  والاســتثمار 

- تعبئة الموارد المالية اللازمة لمواصلة دعم صندوق التنمية الفلاحية؛

ــب  ــى رأســها: الشــمندر والحلي ــة وعل ــة للمنتوجــات الفلاحي ــة المرجعي ــة الأثمن - مراجع
ــوب؛ والحب

- دعــم عوامــل الإنتــاج وعلــى رأســها الطاقــة الشمســية، خاصــة المســتعملة منهــا للضــخ 
والأســمدة والمبيــدات والبــذور؛

- إعــادة النظــر في مســألة تضريــب القطــاع الفلاحــي، خاصــة بالنســبة للفئــات المســتفيدة 
مــن تفويــت الأراضــي الفلاحيــة التــي هــي في ملــك الدولــة الخــاص والمســتفيدة كذلــك مــن 
الدعــم المالــي لتجهيزهــا وذلــك لأجــل تعبئــة المــوارد الماليــة اللازمــة لتمويــل مشــاريع تنمويــة 
صغيــرة لفائــدة الفئــات الهشــة تحســينا لدخلهــا وإســهاما في انبثــاق الطبقــة المتوســطة 

المنشــودة؛

- اعتماد الشــباك الوحيد وسياســة القرب مع التنســيق بين جميع الإدارات والمؤسســات 
التابعــة للوزارة؛

- اعتمــاد تطبيقــات إلكترونيــة لغــرض التأطيــر الفلاحــي والإخبــار بالعمليــات الفلاحيــة 
المختلفــة وببرنامــج الســقي وبــأداء وجيبـــــة سقـــي الميــاه وطلــب الشــواهد الإداريــة وملفــات 

الدعــم وبعمليــات التلقيــح.



تعقيب الحكومة
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السيد محمد صديقي،  وزير الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية 
والمياه والغابات

- ألقاها نيابة عنه السيد شكيب بنموسى، وزير التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة-

السيد الرئيس؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

إنــه لمــن دواعــي الشــرف لــي أن ألتقــي بكــم في هــذا اللقــاء الخــاص بتقــديم تقريــر 
ــا، وهــو الأمــر  ــي ببلادن ــة حــول سياســة الأمــن الغذائ ــة المؤقت مجموعــة العمــل الموضوعاتي

الأولــوي في ظــل الإكراهــات المتعــددة الأبعــاد التــي باتــت ترافقهــا.

وأغتنــم هــذه المناســبة لتقــديم الشــكر للســيدات والســادة أعضاء مجموعــة العمل لاختيار 
موضــوع «الأمــن الغذائــي»، الــذي يحظــى بالأولويــة القصــوى في السياســات العمومية لتأمين 

الاســتدامة الغذائية.

ــا انشــغالا  ــي، جعــل المغــرب منه ــع الاســتراتيجي لمســألة الأمــن الغذائ ــه بالطاب ــا من وعي
كبيــرا في سياســته الفلاحيــة، خصوصــا وأنــه يعتبــر مــن مرامــي الهــدف رقــم 2 في أجنــدة 

ــة المســتدامة. 2030 للتنمي

بفضــل التوجيهــات الملكيــة الســامية، تمكــن المغــرب مــن تنفيــذ سياســة متكاملــة تهــدف 
ــة  ــوارد الطبيعي ــة الم ــة وحماي ــة والقروي ــة الفلاحي ــز التنمي ــذاء وتعزي ــرة الغ ــان وف ــى ضم إل

ــة. ــرات المناخي والتكيــف مــع التغي

حضرات السيدات والسادة؛
لقــد عملــت المجموعــة والخبــراء بتعــاون وثيــق مــع مصالــح وزارة الفلاحــة والصيــد 
البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات علــى إخــراج هــذا التقريــر حــول الأمــن الغذائــي 
ــر، كمــا عبــأت مصالحهــا  ــات والتقاري ــكل المعطي ــوزارة المجموعــة ب ــا، حيــث مــدت ال ببلادن
لتقــديم رؤيتهــا ومجــالات تدخلهــا خــلال الورشــات التــي نظمتهــا المجموعــة، أو مــن خــلال 

ــة. ــارات الميداني الزي
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وأود هنــا أن أثنــي علــى منهجيــة العمــل التــي مكنــت مــن الاســتماع لكافــة المتدخلــين في 
سلاســل القيمــة والوقــوف علــى الإنجــازات وإبــداء الملاحظــات بــكل موضوعيــة.

حضرات السيدات والسادة؛
لضمــان الأمــن الغذائــي، يتــم بلــورة سياســات علــى المــدى القصيــر والمتوســط والبعيــد، 
حتــى يتمكــن كل فــرد مــن جميــع الأوقــات مــن الحصــول علــى غــذاء كاف وآمــن لحيــاة 

ــا: ــرة، لاســيما منه ــات كبي ــدف تعترضــه تحدي ــوغ هــذا اله ــد أن بل ــة ونشــيطة، بي صحي

1 - تقلبات الأثمنة العالمية للمواد الغذائية وارتفاع أسعار الطاقة؛
2 - انعكاسات التغيرات المناخية وندرة الموارد المائية؛

3 - الارتفاع المستمر للطلب الغذائي نتيجة النمو الديمغرافي.
ولتحقيــق الأمــن الغذائــي ببلادنــا، تمــت بلــورة وإنجــاز مخططــات قطاعيــة لتنميــة القطاع 
الفلاحــي وتطويــر الصيــد البحــري، مــن أهمهــا مخطــط «المغــرب الأخضــر» ومخطــط 

«أليوتيــس».

وفي هــذا الســياق، عمــل مخطــط «المغــرب الأخضــر» علــى النهوض بالاســتثمار في القطاع 
ــع مــن عــرض المنتوجــات  ــي الرف ــة، وبالتال ــة الفلاحي الفلاحــي مــن أجــل تحســين الإنتاجي

الفلاحيــة ومداخيــل الفلاحــين.

وفي هــذا الإطــار، تم تنزيــل مجموعــة مــن البرامــج تهــدف بالأســاس إلــى النهــوض 
بالاســتثمار الفلاحــي وتنميــة سلاســل الإنتــاج الفلاحــي والتحكــم في ميــاه الســقي، مــن 
خــلال بلــورة مشــاريع مهيكلــة كبــرى، فالســقي هــو عنصــر مفتــاح في سياســة الأمــن الغذائــي، 
حيــث يتوفــر المغــرب علــى مســاحة مســقية تناهــز 1.6 مليــون هكتــار، تغطــي %18 مــن 
المســاحة الصالحــة للزراعــة، وتســاهم بقرابــة %45 مــن القيمــة المضافــة الفلاحيــة و75%

ــاج الفلاحــي. ــد مــن %70 مــن الإنت مــن الصــادرات وأزي
وقــد كانــت مســاهمة القطــاع الســقوي هاتــه أكثــر حســما خــلال ســنوات الجفــاف، عندمــا 
يتأثــر إنتــاج المناطــق البوريــة، هــذا عــلاوة علــى تعزيــز الســلامة الصحيــة للأغذيــة مــن 
خــلال المراقبــة الصحيــة للمنتوجــات الفلاحيــة علــى طــول سلســلة القيمــة وحمايــة الرصيــد 

الحيوانــي والنباتــي ومراقبــة جــودة عوامــل الإنتــاج ووحــدات الصناعــات الغذائيــة.
واعتبــارا مــن أن التجــارة الخارجيــة أداة لصالــح الأمــن الغذائــي، عمــل المغــرب علــى 
اعتمــاد العديــد مــن التدابيــر السياســة التجاريــة التــي تســمح لــه بمواجهــة أي تأثيــر لتدابيــر 
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تقييــد التجــارة الدوليــة علــى القطــاع الفلاحــي المغربــي مــن حيــث الــواردات والصــادرات، 
ترتكــز هــذه السياســة علــى عــدة محــاور، أهمهــا تحســين القــدرة التنافســية القطاعيــة 
وتنويــع الأســواق والحمايــة التجاريــة واليقظــة الاســتراتيجية، إذ مكنــت هــذه التدابيــر مــن 

ــة. المســاهمة بشــكل خــاص في تحســين القــدرة التنافســية والإنتاجي
مــن جهــة أخــرى، كان للبحــث الزراعــي دورا محوريــا في تطويــر أصنــاف نباتيــة جديــدة 
ذات إنتاجيــة عاليــة وأخــرى مقاومــة للأمــراض، كمــا تتمتــع هــذه الأصنــاف بمزايــا مــن حيــث 
المرونــة في مواجهــة التغيــرات المناخيــة، أذكــر منهــا تلــك المتعلقــة بأصنــاف الصبــار المقــاوم 
للحشــرة القرمزيــة وأصنــاف النخيــل عاليــة الجــودة المقاومــة لمــرض البيــوض وأصنــاف 

خاصــة بزراعــة الأركان.
وتجــدر الإشــارة إلــى دور التنميــة الفلاحيــة كمحــرك فعلــي للاســتثمارات في القطــاع 
الفلاحــي مــن خــلال دعــم الفلاحــين، ممــا يمكــن مــن تطويــر وتعزيــز القــدرة الإنتاجيــة 

والتنافســية للقطــاع وتحســين قدرتــه علــى تحقيــق الأمــن الغذائــي.
ــى  ــذ هــذه البرامــج، ســجل مخطــط «المغــرب الأخضــر» إنجــازات هامــة عل وبفضــل تنفي
مســتوى الأمــن الغذائــي بالمغــرب، إذ تعتبــر نســب تغطيــة الحاجيــات الوطنيــة مــن بــين الأكثــر 
ارتفاعــا في منطقــة شــمال إفريقيــا والشــرق الأوســط، %65 بالنســبة للحبــوب، %47 بالنســبة 
للفواكــه والخضــر  للســكر، و%99 للحليــب واللحــوم الحمــراء والبيضــاء، و%99 حتــى لـــ 100%

علــى التوالــي، مــع الإشــارة إلــى إمكانــات قويــة للتصديــر بالنســبة لسلســلة الإنتــاج الأخيــرة.

وعلــى هــذا المنــوال، تضــع الاســتراتيجية الجديــدة «الجيــل الأخضــر» الأمــن الغذائــي 
للمملكــة في صلــب اهتماماتهــا.

ــي  ــر لمواجهــة الظــروف والأزمــات الت وفي هــاذ الصــدد، تم اتخــاذ مجموعــة مــن التدابي
ــا، الاســتجابة لســنوات  تهــدد الأمــن الغذائــي، علــى غــرار الاســتجابة لأزمــة جائحــة كورون
ــر المحــاور  ــك عب ــة، وذل ــاع أســعار المنتوجــات في الســوق العالمي ــاف والاســتجابة لارتف الجف

الآتيــة:

أولا، تتبع مؤشرات السوق الوطنية والعالمية على غرار:
- تطور أثمنة الحبوب على مستوى الأسواق ورحبات الحبوب والقطاني؛

- مستوى المخزون عبر التصريحات الدورية للفاعلين؛
- مستويات استيراد الحبوب والقطاني؛

- مؤشرات التداولات بالأسواق العالمية، خاصة الدول المصدرة للمغرب؛
- العوامل الجيو استراتيجية أو المناخية على مستوى الإمدادات والأسعار؛
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المحــور الثانــي هــو: تأمــين التمويــن العــادي للســوق الوطنيــة عــن طريــق إرســاء نظــام تحفيــزي 
لتســويق المنتــوج الوطني:

- مراجعــة حصــص الرســوم الجمركيــة المطبقــة علــى الحبــوب والقطانــي عنــد الاقتضــاء 
لضمــان تصريــف المنتــوج الوطنــي والتدفــق العــادي للحبــوب والقطانــي المســتوردة؛

- تقديم تعويض جزافي على واردات القمح اللين لضمان تزويد السوق؛

- إنجاز العمليات الخاصة بإنتاج وتوزيع الدقيق الوطني المدعم؛
- ووضع برنامج لمراقبة جودة الدقيق.

ولمواجهة تداعيات حرب روسيا - أوكرانيا، تم اتخاذ التدابير اللازمة عبر:
1 - تنويــع مصــادر الاســتيراد، حيــث يعمــد المهنيــون لاســتغلال جميــع الفــرص المتاحــة علــى 
ــرات الســلبية للحــرب الروســية  ــل مــن انعكاســات التأثي ــة، ممــا يقل مســتوى الســوق العالمي

الأوكرانيــة علــى التمويــن الداخلــي مــن الحبــوب؛
2 - التعامــل مــع شــركات الشــحن الكبيــرة تتكلــف بعمليــة الاســتيراد مــن جميــع المصــادر، 

شــريطة احتــرام دفتــر تحمــلات الجــودة؛
3 - ســن منحــة جزافيــة للــواردات، تمكــن مــن ضمــان أثمنــة مناســبة عنــد الموانــئ المغربيــة، 
حيــث بلغــت الكميــات المســتوردة منــذ شــهر نونبــر المنصــرم والمســتفيدة مــن هــذه المنحــة أكثــر 

مــن 32 مليــون قنطــار، بتكلفــة تجــاوزت 4 مليــار درهــم؛
4 - ســن منحــة خــزن قدرهــا 2.5 درهــم للقنطــار لــكل 15 يــوم، لتشــجيع المهنيــين علــى 

تكويــن مخــزون إضــافي مــن الحبــوب؛
5 - العمل على وضع تصور لتكوين مخزون استراتيجي من القمح بشراكة مع المهنيين.

وقــد مكنــت هاتــه التدابيــر مــن توفيــر مخــزون كاف لتغطيــة الحاجيــات بــين 4 و5 أشــهر 
ــي، كمــا تم تســجيل الاســتقرار في  ــر مــن 5 أشــهر بالنســبة للقطان ــوب، وأكث بالنســبة للحب
نشــاط المطاحــن الصناعيــة وتمويــن عــادي للأســواق بالدقيــق والســميد، مــع اســتقرار أثمنــة 
الحبــوب علــى مســتوى المطاحــن الصناعيــة وانعكاســها علــى أثمنة المنتوجات عند المســتهلك.

سيدي الرئيس؛
حضرات السيدات والسادة؛

تشــكل التغيــرات المناخيــة تحديــا كبيــرا بالنســبة للقطــاع الفلاحــي لمــا لهــا مــن آثــار ســلبية 
علــى الثــروات الطبيعيــة كنــدرة المياه.

بهــدف ضمــان الأمــن الغذائــي والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة، يعمــل القطــاع الفلاحــي 
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علــى تعزيــز قدرتــه علــى مقاومــة التغيــرات المناخيــة، عبــر تطويــر أســاليب تهــدف إلــى 
تطويــر فلاحــة مســتدامة وذكيــة مناخيــا، نذكــر منهــا: تدبيــر أمثــل لميــاه الســقي مــن أجــل 
ضمــان إنتــاج أكثــر بكميــة أقــل مــن الميــاه بطريقــة مســتدامة، وتحســين قــدرة الفلاحــين علــى 
التأقلــم مــع التغيــرات المناخيــة، مــن خــلال العمــل علــى الرفــع مــن جاذبيــة القطــاع الفلاحــي، 

وتحســين ظــروف عيــش ودخــل الفلاحــين، عبــر تشــجيع الاســتثمار في المجــال الفلاحــي.

بالإضافــة إلــى إدمــاج الشــباب في التنميــة الفلاحيــة وتعميــم التغطيــة الصحيــة للفلاحــين 
وتوســيع التأمــين الفلاحي. 

ــدة  ــر المعتم ــن أهــم التدابي ــي والتكنولوجــي للفلاحــين م ــال الطاق ــة الانتق ــر مواكب وتعتب
ــم  ــذا اعتمــاد وتعمي ــر تشــجيع اســتعمال الطاقــات المتجــددة، وك ــل الأخضــر»، عب في «الجي

التكنولوجيــا الخضــراء وتطويــر الرقمنــة الفلاحيــة.
وبنــاء علــى مــا تحقــق مــن خــلال مخطــط «المغــرب الأخضــر»، تهــدف اســتراتيجية «الجيل 
الأخضــر 2020-2030» إلــى مواصلــة الجهــود لتطويــر زراعــة مســتدامة ومقاومــة للتغيرات 

المناخيــة للمســاهمة الفعالــة لتحقيــق الأمــن الغذائــي ببلادنا.

شكرا على حسن تتبعكم.
                                                    والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.




