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تعــد الدبلوماســية البرلمانيــة، شــكلا مــن أشــكال ممارســة العمــل الدبلوماســي، 
يكــون فيــه للفاعــل البرلمانــي الــدور الرئيــس في تدبيــره وفق منهجية محددة مســبقا، 
تختلــف باختــلاف الأنظمــة البرلمانيــة. وقــد قضــت الممارســة بــأن يتــم اللجــوء إلــى 
ــات للتواصــل المؤسســاتي مــع  ــا يتيحــه مــن إمكان ــوع مــن الدبلوماســية، لم هــذا الن
أنظمــة برلمانيــة وتجــارب تمثيليــة أخــرى، وهــو أيضــا وســيلة للترافــع علــى قضايــا 

معينــة قــد تكــون وطنيــة أو ذات اهتمــام مشــترك. 
وقــد أولــى النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين اهتمامــا بهــذا الموضــوع، شــأنه 
في ذلــك، شــأن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب. بــل إن كلا منهمــا نــص بطريقــة 
أوبأخــرى علــى التنســيق القائــم بــين المجلســين، إلــى درجة إحداث «شــعب مشــتركة» 
بينهمــا (المــادة 305 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب مــن جهــة، والمــادة 318 مــن 

النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين مــن جهــة أخــرى).
أولا- انتدابــات أعضــاء الوفــود: مــن أجــل ضمــان نجاعــة العمــل البرلمانــي، وتحقيــق 
المســاهمة الفاعلــة لأعضائــه في النشــاط البرلمانــي، وتمثيــل المجلــس لــدى الهيئــات 
والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة، حســب نــص المــادة 317 مــن النظــام الداخلــي 
لمجلــس المستشــارين، فــإن مكتــب المجلــس يراعــي عنــد انتــداب ممثلــي المجلــس 

ــادئ والقواعــد بعــده: وتحديــد أعضــاء الوفــود، المب
- مبــدأ التمثيــل النســبي للفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، مــع مراعــاة حقــوق 

المعارضــة؛
- مبدأ المناصفة كلما كان ذلك متاحا؛

- مراعاة مكونات التركيبة التي يتألف منها المجلس؛
- التناوب بين الفرق والمجموعات البرلمانية؛

- مبدأ التعددية في تشكيل الوفود حسب طبيعة المهام المراد القيام بها.

أمــا بخصــوص تمثيــل البرلمــان المغربــي لــدى المنظمــات البرلمانيــة الدوليــة 
والإقليميــة، ورئاســة الوفــود المشــتركة، فــإن كل مبــادرة مــن هــذا الشــأن تتم بتنســيق 
بــين مجلســي المستشــارين والنــواب. وتحقيقــا لهاتــه الغايــة، فقــد حــرص كل منهمــا 

علــى أن تتولــى «شــعب مشــتركة بــين المجلســين» هاتــه المهمــة.
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ثانيــا- «مجموعــات الأخــوة والصداقــة البرلمانيــة»: نــص النظــام الداخلــي لمجلــس 
المستشــارين، علــى أنــه مــع بدايــة الولايــة التشــريعية، يشــكل المجلــس مــع برلمانــات 
الــدول الشــقيقة والصديقــة والمنظمــات البرلمانيــة الدوليــة «مجموعــات الأخــوة 
والصداقــة البرلمانيــة»، يراعــى في تركيبتهــا التمثيــل النســبي للفــرق والمجموعــات 
ــين المستشــارات والمستشــارين  ــة ب ــق المناصف ــى تحقي ــدأ الســعي إل ــة، ومب البرلماني

(المــادة 319).
وفقــا  الســنوي،  والصداقــة، مخطــط عملهــا  الأخــوة  كل مجموعــات  وتضــع 
للتوجيهــات التــي يحددهــا مكتــب المجلــس، الــذي يعــود إليــه، قبــل متــم الســنة الأولــى 
مــن الولايــة التشــريعية، ضبــط قواعــد وتنظيــم عملهــا وكيفيــة ســيرها. ولا يصبــح 
مخطــط عمــل المجموعــات ســاري النفــاذ إلا بعــد مصادقــة مكتــب المجلــس عليــه.

ثالثــا- الشــعب الوطنيــة الدائمــة: نــص عليهــا النظــام الداخلــي في المــادة 320 منــه 
ــد عددهــم  ــم تحدي ــه «تتكــون الشــعب الدائمــة مــن أعضــاء يت ــى ان ــي تنــص عل الت
حســب متطلبــات كل حالــة، وتشــارك فيهــا الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، مــع 
مراعــاة قواعــد التمثيــل النســبي والســعي إلــى المناصفــة، ومــا تقضــي بــه أحــكام 
الدســتور بخصــوص المعارضــة. تجتمــع الشــعب الوطنيــة بكيفيــة دوريــة حســب 
جــدول أعمــال محــدّد لدراســة القضايــا التــي تهمهــا، ويعــد رئيــس الشــعبة تقريــرا 
ســنويا عــن عملهــا يحيلــه إلــى مكتــب المجلــس. توجــه المراســلات الخارجيــة لرؤســاء 
الشــعب تحــت إشــراف رئيــس مجلــس المستشــارين. يشــرف رئيــس الشــعبة، تحــت 
إشــراف المكتــب، علــى تدبيــر الشــعبة والإشــراف عليهــا إلــى حــين انتهــاء مهامــه».

رابعــا - تقاريــر الوفــود: يقــدم رئيــس كل وفــد مشــترك، أو وفــد خــاص بمجلــس 
ــا داخــل أجــل أســبوع إلــى  المستشــارين، علــى إثــر انتهــاء كل مهمــة، تقريــرا مكتوب
مكتــب المجلــس، الــذي يعــود إليــه أن يقــرر مــا يــراه مفيــدا بشــأنه. وقــد نصــت المــادة 
321 مــن النظــام الداخلــي، علــى أن نشــر التقريــر أو توزيعــه يتــم طبقــا للشــروط 

التــي يضعهــا مكتــب المجلــس.
خامســا - مشــاركة الأعضــاء في مهمــة دبلوماســية بطلــب مــن الحكومــة: قــد تتطلــب 
المهمــة الدبلوماســية أحيانــا - نظــرا لطبيعــة الموضــوع أو غيــر ذلــك - تشــكيل وفــد 
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مشــترك يضــم ممثلــين عــن الحكومــة وعــن البرلمــان في آن واحــد. ولأجلــه تناولــت 
المــادة 322 مــن النظــام الداخلــي، الجوانــب الإجرائيــة المتعلقــة بالموضــوع، بمــا 
يجعــل عمليــة تعيــين المستشــارين المشــاركين في الوفــد الحكومــي البرلمانــي، تتــم 

وفــق معاييــر واضحــة، كالآتــي:
- تتقدم السلطة الحكومية المعنية بطلب في الموضوع إلى رئيس المجلس؛

- يعرض الطلب على مكتب المجلس للتداول فيه؛
- يتــم تعيــين الأعضــاء علــى أســاس التمثيــل النســبي والمناصفــة، وضمــان 

حقــوق المعارضــة؛
- يبلغ رئيس المجلس أسماء الأعضاء المعينين إلى رئيس الحكومة.

تجــدر الإشــارة، إلــى أن المــادة 322 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، 
خولــت مكاتــب اللجــان البرلمانيــة الدائمــة، أن تقتــرح المشــاركة في «مهمة دبلوماســية 
في الخــارج». وفي هاتــه الحالــة يتولــى رئيــس اللجنــة البرلمانيــة المعنيــة، رفــع الطلــب 
إلــى «مكتــب المجلــس»، الــذي يعــود إليــه، تعيــين المستشــارات والمستشــارين، وفقــا 
لنفــس الكيفيــة المنصــوص عليهــا أعلاه. وبعد ذلك، يقوم رئيس مجلس المستشــارين 

بتبليــغ رئيــس الحكومــة، لائحــة بأســماء المستشــارين الذيــن تم اقتراحهــم.
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ــم تعــد علاقــة البرلمانــات مــع المواطنــين، محــدودة في تشــكيلها، وفــق منطــق  ل
تقليــدي للتمثيــل السياســي، إذ أصبحــت البرلمانــات ترســي علاقــات منتظمــة مــع 
المواطنــين، إمــا لتلقــي مقترحاتهــم، أو للتواصــل والتفاعــل معهــم، أو عبــر إحــداث 
آليــات تنطلــق مــن فهــم جديــد للديمقراطيــة، توصــف بأنهــا «تشــاركية». وقــد عكــس 
مجلــس المستشــارين، هاجــس الانفتــاح علــى محيطــه، مــن خــلال نــص المــادة 324

مــن نظامــه الداخلــي، التــي تضمنــت مقتضيــات ترمــي إلــى الوصــول إلــى تلــك 
الغايــة، مــن خــلال مــا يلــي «يتخــذ مكتــب المجلــس جميــع الإجــراءات والتدابيــر 
الديمقراطيــة  آليــات  مــن خــلال  والمواطنــين  المواطنــات  مــع  التواصــل  لتســهيل 

ــة: ــر التالي ــق اتخــاذ التدابي التشــاركية، ولا ســيما عــن طري
- ينظــم منتــدى ســنوي للحــوار البرلمانــي المدنــي، عنــد الاقتضــاء، حــول مواضيــع 

تنــدرج في مجــال اختصاصــات مجلــس المستشــارين؛
معهــم،  للتواصــل  والمواطنــين  المواطنــات  مــع  تفاعليــة  فضــاءات  تخصــص   -

قصــد: للمجلــس  الإلكترونــي  الموقــع  طريــق  عــن  لمطالبهــم  والاســتماع 
ــين داخــل أجــل 15 ــرأي حــول مشــاريع ومقترحــات القوان ــداء ال ــق أو إب 1 - التعلي

ــى المجلــس؛ يومــا مــن تاريــخ إحالتهــا عل
2 - تلقــي أفــكار أو اقتراحــات تهــدف إلــى تعديــل نصــوص قانونيــة ســارية المفعــول، 
ــة في  ــا معين ــاء النقــاش العمومــي حــول قضاي ــى إغن ــدة، أو إل أو ســن قوانــين جدي

إطــار مراقبــة العمــل الحكومــي أو تقييــم السياســات العموميــة؛
3 - التواصل مع أعضاء المجلس؛

4 - وضــع ســجل للخبــراء ومجموعــات المصالــح لتيســير المرافعــة أمــام مجلــس 
المستشــارين؛

5 - فتح حوار جماعي حول تنزيل الديمقراطية التشاركية».
ولمــا كان الدســتور قــد وضــع آليــات لإعمــال «الديمقراطيــة التشــاركية، مــن 
خــلال الفصــل 14 منــه، الــذي نــص علــى أن «للمواطنــات والمواطنــين، ضمــن شــروط 
وكيفيــات يحددهــا قانــون تنظيمــي، الحــق في تقــديم ملتمســات في مجال التشــريع»، 
وفي فصلــه 15، الــذي نــص علــى «الحــق في تقــديم عرائــض إلــى الســلطات العمومية 
ــات ممارســة هــذا  ــون تنظيمــي، تخــص شــروط وكيفي ضمــن أحــكام يحددهــا قان
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الحــق»، فــإن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين عمــل علــى تفصيــل المقتضيــات 
المســطرية المتعلقــة بالموضوعــين.

الفــرع الأول- الملتمســات في مجــال التشــريع: نــص الدســتور في فصلــه 14، علــى 
حــق المواطنــات والمواطنــين في تقــديم «ملتمســات في مجــال التشــريع»، وفــق شــروط 

تكفــل قانــون تنظيمــي بتحديدهــا.
ــات  ــا مواطن ــدم به ــادرة يتق أولا - تعريــف الملتمــس في مجــال التشــريع: هــو كل مب
ومواطنــون وفــق أحــكام القانــون التنظيمــي المتعلــق بممارســة هــذا الحــق (87)، بهدف 
المســاهمة في المبــادرة التشــريعية، ســواء كانــوا مقيمــين بالمغــرب أو خارجــه. وقــد 
اشــترط المشــرع لتقــديم أي ملتمــس تشــريع، حصولــه علــى دعــم 20.000 مواطنــة 
ومواطــن، تضمــن أســماؤهم وتوقيعاتهــم في لائحــة ســماها المشــرع «لائحــة دعــم 

الملتمــس» (88).
وقــد اســتثنى القانــون التنظيمــي المذكــور، المواضيــع الآتيــة، بعــده، مــن مجــال 

الملتمســات التشــريعية، وذلــك تحــت طائلــة عــدم القبــول:
- الملتمســات التــي تمــس الثوابــت الجامعــة للأمــة، والمتعلقــة بالديــن الإســلامي 
أو بالوحــدة الوطنيــة أو بالنظــام الملكــي للدولــة أو بالاختيــار الديمقراطــي أو 
بالمكتســبات التــي تم تحقيقهــا في مجــال الحريــات والحقــوق الأساســية كمــا هــو 

ــا في الدســتور؛ منصــوص عليه

- الملتمســات التــي تتعلــق بمراجعــة الدســتور أو القوانــين التنظيميــة أو قانــون 
العفــو العــام أو النصــوص المتعلقــة بالمجــال العســكري، أو تخــص الأمــن الداخلــي 

ــة؛ ــي أو الأمــن الخارجــي للدول أو الدفــاع الوطن

- الملتمســات التــي تتعــارض مــع المواثيــق والمعاهــدات والاتفاقيــات التــي صادقــت 
.(89) عليهــا المملكــة أو انضمــت إليهــا

87 - القانــون التنظيمــي رقــم 71.21 القاضــي بتغييــر وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 64.14 المتعلــق بتحديــد شــروط وكيفيــات 
ممارســة الحــق في تقــديم الملتمســات في مجــال التشــريع، منشــور في ج.ر.ع 7021 بتاريــخ 13 شــتنبر 2021 ص 6747.

88 - المادة الثانية من القانون التنظيمي.
89 - المادة الرابعة من القانون التنظيمي.
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ثانيــا - مســطرة إيــداع ودراســة الملتمســات في مجــال التشــريع: يتــم إيــداع ودراســة 
الملتمســات في مجــال التشــريع طبقــا لمــا يلــي:

1 - إيــداع الملتمســات: يقــدم الملتمــس مــن قبــل وكيــل لجنــة تقــديم الملتمــس (90)، 
الــذي يودعــه، حســب المــادة الثامنــة مــن القانــون التنظيمــي، لــدى مكتــب مجلــس 
النــواب مقابــل وصــل يســلم فــورا، أو يبعثــه إلــى المكتــب المذكــور عــن طريــق البريــد 

ــي. الإلكترون
غيــر أن الملتمســات التــي تتضمــن، اقتراحــات أو توصيــات تهــم، علــى وجــه 
الخصــوص، الجماعــات الترابيــة أو التنميــة الجهويــة أو القضايــا الاجتماعيــة 
ينبغــي إيداعهــا أو إرســالها مــن قبــل وكيــل لجنــة تقــديم الملتمــس إلــى مكتــب مجلــس 

المستشــارين.
2 - مراحــل البــت المســطري في الملتمــس المــودع: تخضــع هاتــه المراحــل للقواعــد 

الآتيــة:
ــا في  ــن اســتيفاء الملتمــس للشــروط المنصــوص عليه ــس م ــب المجل ــق مكت - يتحق
القانــون التنظيمــي، ولهــذا الغــرض، يتولــى رئيــس المجلــس إشــعار رئيــس الحكومــة 
ــة  مــن أجــل التحقــق مــن شــرط تســجيل أصحــاب الملتمــس في اللوائــح الانتخابي

العامــة وتمتعهــم بالحقــوق المدنيــة والسياســية (91)؛
- يوجــه رئيــس الحكومــة داخــل أجــل 20 يومــا مــن توصلــه بالإشــعار، إفــادة إلــى 

رئيــس مجلــس المستشــارين؛   
- يبلــغ رئيــس المجلــس كتابــة إلــى وكيــل لجنــة تقــديم الملتمــس قــرار المكتــب بقبــول 

أو رفــض الملتمــس داخــل أجــل 15 يومــا مــن تاريــخ البــت فيــه؛

ــة مــن خمســة  ــة مكون ــا «لجن ــة تقــديم الملتمــس» بأنه ــون التنظيمــي «لجن ــن القان ــة م ــادة الثاني ــن الم ــرة م ــرة الأخي 90 - عرفــت الفق
ــادرة في تقــديم الملتمــس مــن بينهــم، شــريطة أن ينتســبوا إلــى ثلــث عــدد جهــات المملكــة  ــى الأقــل يختارهــم أصحــاب المب أعضــاء عل
ــاره، كالآتــي  ــى طريقــة اختي ــون التنظيمــي عل ــة تقــديم الملتمــس، فقــد نصــت المــادة السادســة مــن القان ــى الأقــل». أمــا وكيــل لجن عل
«تجتمــع لجنــة تقــديم الملتمــس بدعــوة مــن عضــو واحــد أو أكثــر مــن أعضائهــا، لاختيــار وكيــل عنهــا ونائــب عنــه. تعقــد اللجنــة المذكــورة 
اجتماعاتهــا وفــق الشــروط المنصــوص عليهــا في التشــريع الجــاري بــه العمــل في شــأن التجمعــات العموميــة. يتولــى الوكيــل الإشــراف 
علــى الإجــراءات اللازمــة لتقــديم الملتمــس تمهيــدا لإيداعــه لــدى مكتــب أحــد مجلســي البرلمــان. يعتبــر وكيــل لجنــة تقــديم الملتمــس 
ــى الوكيــل القيــام بمهامــه لأي ســبب مــن الأســباب،  ــا لرئيســي مجلســي البرلمــان. إذا تعــذر عل ــة ومخاطب ناطقــا رســميا باســم اللجن

قــام نائبــه مقامــه». 
91 - وهي شروط المقبولية كما هي محددة من قبل المواد 4 إلى 8من القانون التنظيمي.
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ــاه  ــم يتبن ــا ل ــت م ــة تقــديم الملتمــس أن تســحب ملتمســها في أي وق - يحــق للجن
ــس؛  ــر بالمجل عضــو أو أكث

- كل قرار بعدم القبول يجب أن يكون معللا؛
- يبت المكتب في الملتمسات المودعة لديه داخل أجل 60 يوما؛

- يمكــن للمكتــب عــن طريــق لجنــة يكلفهــا، عقــد جلســة اســتماع مــع «لجنــة تقــديم 
الملتمــس» قصــد إبــداء الرأي. 

3 - آثــار قبــول الملتمــس: يترتــب عــن قــرار قبــول الملتمــس، توزيــع نســخ منــه 
علــى جميــع أعضــاء المجلــس، يحــال بعدهــا إلــى اللجنــة البرلمانيــة الدائمــة المعنيــة 
بدراســته ومناقشــته دون أن يعقــب ذلــك تصويــت، ويمكــن للجنــة البرلمانيــة المعنيــة 

«عقــد جلســة اســتماع» مــع لجنــة تقــديم الملتمــس.
يمكــن لــكل عضــو أو مجموعــة أعضــاء مــن مجلــس المستشــارين، في ضــوء 
ــاء  ــا، أو أثن ــروض عليه ــة، ومناقشــتها للملتمــس المع ــة المعني ــة الدائم دراســة اللجن
ذلــك، تبنيــه واعتمــاده أساســا لتقــديم مقتــرح قانــون للمجلــس. وفي حــال تبنــي 
الملتمــس، فــإن مقتــرح القانــون الــذي يصــاغ علــى أساســه، يخضــع للمســطرة 
ــى دراســة مقترحــات القوانــين والتصويــت عليهــا. ــة المطبقــة عل التشــريعية العادي

ويتــم إخبــار رئيــس اللجنــة الدائمــة المختصــة بقــرار التبنــي، مــن لــدن المستشــار 
المعنــي أو  المستشــارين المعنيــين بذلــك، ليتولــى مــن جهتــه إحاطــة مكتــب المجلــس 
العامــة عــن موضــوع كل ملتمــس  علمــا بالموضــوع. ويتــم الإعــلان في الجلســة 
يكــون قــد حظــي بموافقــة مكتــب المجلــس، وينشــر مضمونــه في الموقــع الإلكترونــي 

ــدة الرســمية للبرلمــان. للمجلــس والجري
الفــرع الثانــي- العرائــض المقدمــة إلــى المجلــس: نــص الدســتور، في فصلــه 15، علــى 
حــق المواطنــات والمواطنــين في «تقــديم عرائــض إلــى الســلطات العموميــة، وفــق 

شــروط وكيفيــات موكــول لقانــون تنظيمــي أمــر تحديدهــا.
ــة  ــة أو إلكتروني ــى دعامــة ورقي ــب مكتــوب عل أولا - تعريــف العريضــة: هــي كل طل
مواطنــون  أو  مواطنــات  يوجهــه  توصيــات،  أو  مقترحــات  أو  مطالــب  يتضمــن 
ــا  ــة، قصــد اتخــاذ م ــة المعني ــى الســلطات العمومي ــرب أو خارجــه إل ــون بالمغ مقيم
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تــراه مناســبا في شــأنه مــن إجــراءات في إطــار احتــرام أحــكام الدســتور والقانــون 
وطبقــا للإجــراءات المنصــوص عليهــا في القانــون التنظيمــي المنظــم لممارســة هــذا 

الحــق (92).
ويشــترط لتقــديم أي «عريضــة إلــى الســلطات العموميــة» ضــرورة حصولهــا 
علــى دعــم أربعــة آلاف (4000) مواطنــة ومواطــن تضمــن أســماؤهم، وتوقيعاتهم في 
«لائحــة دعــم العريضــة»، إمــا ماديــا علــى الــورق أو عبــر البوابــة الإلكترونيــة المعــدة 

لهــذا الغــرض، وأرقــام بطائقهــم الوطنيــة للتعريــف وتاريــخ انتهــاء صلاحيتهــا93. 
وقــد اســتثنى القانــون المنظــم لممارســة هــذا الحــق، تحــت طائلــة عــدم القبــول، 

المطالــب أو المقترحــات أو التوصيــات التاليــة:
- تلــك التــي تمــس بالثوابــت الجامعــة للأمــة، والمتعلقــة بالديــن الإســلامي 
ــار الديمقراطــي  ــة أو بالاختي ــة أو بالنظــام الملكــي للدول أوبالوحــدة الوطني
ــات والحقــوق الأساســية  أوبالمكتســبات التــي تم تحقيقهــا في مجــال الحري

كمــا هــو منصــوص عليهــا في الدســتور؛
- تلــك التــي تتعلــق بالأمــن الداخلــي أو بالدفــاع الوطنــي أو بالأمــن الخارجي 

للدولة؛
- تلــك التــي تكــون موضــوع قضايــا معروضــة أمــام القضــاء أو صــدر حكــم 

في شــأنها؛
- تلــك التــي تتعلــق بوقائــع تكــون موضــوع تقــص مــن قبــل اللجــان النيابيــة 

لتقصــي الحقائــق.
ثانيــا - مســطرة إيــداع العرائــض لــدى مجلــس المستشــارين: يمكــن لوكيــل لجنــة 
ــه فــورا، أو أن يبعــث بهــا إلــى  تقــديم العريضــة، أن يودعهــا مقابــل وصــل يســلم ل
رئيــس مجلــس المستشــارين عــن طريــق البريــد الإلكترونــي. وقــد نصــت المــادة 
ــدى الســلطات  ــا ل ــم عموم ــداع العريضــة يت ــون التنظيمــي، أن إي ــة مــن القان الثاني
العموميــة المعنيــة. والمحــددة في: رئيــس الحكومــة أو رئيــس مجلــس النــواب أورئيــس 
92 -  القانــون التنظيمــي رقــم 44.14 المتعلــق بتحديــد شــروط وكيفيــات ممارســة الحــق في تقــديم العرائــض إلــى الســلطات العموميــة، 

منشــور في ج.ر. ع 6492 بتاريخ 18 أغســطس 2016 ص.6074.
ــات ممارســة  ــد شــروط وكيفي ــون التنظيمــي رقــم 44.14 بتحدي ــم القان ــر وتتمي ــون التنظيمــي رقــم 70.21 القاضــي بتغيي 93 - القان

ــخ 21 شــتنبر 2021 ص 6746.   ــة، منشــور في ج. ر. ع 7021 بتاري ــى الســلطات العمومي ــض إل ــديم العرائ الحــق في تق
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مجلــس المستشــارين. ويلــزم القانــون كلا منهــم باتخــاذ جميــع الإجــراءات المناســبة، 
تقــديم  المواطنــات والمواطنــين لحقهــم في  لتيســير ممارســة  اللازمــة  والتدابيــر 
العرائــض، مــع العلــم بأنــه لا يجــوز أن تقــدم العريضــة لأكثــر مــن ســلطة عموميــة.

ولمــا كان حــق التقــدم بالعرائــض مخــولاً بالأســاس لجميــع شــرائح المجتمــع، 
ممــا يجعلــه بالفعــل يغطــي جميــع جهــات المملكــة، بــل ويمتــد حتــى خــارج حدودهــا 
ــى المنتمــين إلــى  ــه قــد يصبــح مــن الصعــب عل بالنســبة للمقيمــين في الخــارج، فإن
ــة  ــرات الســلطات العمومي ــث توجــد مق ــى حي ــل بســهولة إل ــات، أن تنتق ــه الفئ هات
الســابق ذكرهــا، لأجــل ذلــك، فــإن الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الســابعة مــن القانــون 
التنظيمــي، أوردت مســطرة ثانيــة ميســرة عندمــا نصــت علــى أنــه «يمكــن لــه (أي 
ــة  ــة المحلي ــدى الســلطة الإداري ــا أيضــا ل ــة تقــديم العريضــة) أن يودعه ــل لجن لوكي
التــي يقيــم في دائــرة نفوذهــا الترابــي...وفي هــذه الحالــة، تحيــل الســلطة الإداريــة 
المحليــة العريضــة إلــى الســلطة الإداريــة المعنيــة داخــل أجــل لا يتعــدى خمســة 
عشــر (15) يومــا ابتــداء مــن تاريــخ إيــداع العريضــة لديهــا». وللإشــارة، فــإن مفهــوم 
الســلطة المحليــة بالنســبة للمقيمــين بالخــارج، تظــل هــي القنصليــات التــي يقيــم في 

ــون المعنيــون بتقــديم العريضــة. دائرتهــا المواطنــات والمواطن

وبمجــرد انتهــاء عمليــة الإيــداع، وتوصــل رئيــس مجلــس المستشــارين بالعريضــة، 
فإنــه يشــعر رئيــس الحكومــة للتحقــق مــن شــرط التســجيل في اللوائــح الانتخابيــة 
العامــة والتمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية ويحيلهــا إلــى «لجنة العرائــض»، داخل 

أجــل لا يتعــدى خمســة عشــر (15) يومــا ابتــداء مــن تاريــخ الإيــداع أو التوصــل.

ثالثــا- لجنــة العرائــض: عمــلا بأحــكام القانــون التنظيمــي المذكــور، حــدد النظــام 
الداخلــي لمجلــس المستشــارين قواعــد تأليــف «لجنــة العرائــض»، وتولــى تحديــد 
ــون التنظيمــي حــدد اختصاصــين  اختصاصاتهــا وكيفيــات ســيرها. علمــا أن القان
ــن اســتيفاء العريضــة للشــروط المنصــوص  ــق م ــلان في: التحق ــة، يتمث ــذه اللجن له
عليهــا في القانــون التنظيمــي، وإبــداء الــرأي واقتــراح الإجــراءات التــي تراهــا 
مناســبة في شــأن العرائــض المقبولــة. وقــد أضافــت المــادة 335 مــن النظــام الداخلــي 
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ــة تقــديم  ــة الاســتماع لوكيــل لجن ــة، تكمــن في إمكاني للمجلــس، مهمــة أخــرى للجن
العريضــة.

1 - تأليــف لجنــة العرائــض: تتألــف لجنــة العرائــض المحدثــة لــدى مكتــب مجلــس 
ــة  ــب، وعضوي المستشــارين مــن خمســة أعضــاء، برئاســة عضــو مــن أعضــاء المكت
مستشــار (ة) واحــد (ة) مــن فــرق الأغلبيــة وفــرق المعارضــة، والفــرق الممثلــة للهيئــات 
ــس بعــد  ــب المجل ــم مكت ــس، يعينه ــة بالمجل ــات المهني ــة للهيئ ــة، والفــرق الممثل النقابي

استشــارة الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة.
2 - كيفيــات ســير عمــل لجنــة العرائــض: بمجــرد إحالــة العريضــة عليهــا مــن لــدن 
رئيــس المجلــس، تشــرع في عقــد اجتماعــات خاصــة، مــع وجــوب التقيــد بآجــال 
البــت في العرائــض المحــددة في 60 يومــا مــن تاريــخ الإحالــة، وحضــور ثلاثــة أعضــاء 
ــام،  ــا مــن مه ــة، ممــا أســند إليه ــا. وإذا مــا انتهــت اللجن ــى الأقــل مــن أعضائه عل
ــس،  ــب المجل ــى مكت ــا إل ــه، وكــذا اقتراحاته ــذي انتهــت إلي ــرأي ال ــه ال قامــت بتوجي

الــذي يعــود إليــه اتخــاذ مــا يلــي مــن القــرارات:
- إحالــة المطلــب أو الاقتــراح أو التوصيــة المضمنــة في العريضــة إلــى الجهــة 

المختصــة؛
ــة  ــة المضمن ــراح أو التوصي ــب أو الاقت ــل المطل -اتخــاذ الإجــراءات مــن أجــل تفعي

في العريضــة؛
- إحالــة موضــوع العريضــة إلــى لجنــة مــن اللجــان البرلمانيــة الدائمــة المختصــة 
ــة بمشــروع  ــار، كلمــا كان الموضــوع ذا صل وإلــى الفــرق والمجموعــات قصــد الإخب

أومقتــرح قانــون في طــور الدراســة؛
- يتولــى رئيــس المجلــس داخــل أجــل 30 يومــا مــن تاريــخ توصــل مكتــب المجلــس 
ــب  ــة بقــرار مكت ــة تقــديم العريضــة كتاب ــل لجن ــار وكي ــة العرائــض إخب ــرأي لجن ب

ــلا. المجلــس بشــأنها. إمــا بالقبــول أو الرفــض الــذي ينبغــي أن يكــون معل
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ــع المؤسســات الدســتورية منظمــة بمقتضــى  ــس المستشــارين م ــة مجل إن علاق
الدســتور والقوانــين التنظيميــة والقوانــين العاديــة، خاصــة منهــا، تلــك التــي صــدرت 
بشــأن مؤسســات وهيئــات حمايــة الحقــوق والحريــات والحكامــة الجيــدة والتنميــة 

البشــرية والمســتدامة والديمقراطيــة التشــاركية.

الفــرع الأول- علاقــة مجلــس المستشــارين مــع المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة:
المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة هــو المؤسســة الدســتورية، المخــول لهــا، طبقــا 
للفصــل 113 منــه، الســهر علــى تطبيــق الضمانــات الممنوحــة للقضــاة، ولاســيما 
فيمــا يخــص اســتقلالهم وتعيينهــم وترقيتهــم وتقاعدهــم وتأديبهــم. بالإضافــة إلــى 
إصــدار تقاريــر حــول وضعيــة القضــاء ومنظومــة العدالــة؛ وكذلــك آراء مفصلــة 
حــول كل مســألة تتعلــق بالعدالــة، مــع مراعــاة مبــدأ فصــل الســلط، وذلــك «بطلــب 

مــن الملــك أو الحكومــة أو البرلمــان».
إن العلاقــة بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة، 
تقيــدا بمبــدأ فصــل الســلط، محصــورة في إبــداء الآراء المفصلــة في كل مســألة 
تتعلــق بالعدالــة، قبــل أن يضيــف لهــا القانــون التنظيمــي المتعلــق بالمجلــس الأعلــى 
للســلطة القضائيــة، اختصــاص مناقشــة «تقريــر الوكيــل العــام للمــك لــدى محكمــة 

ــادة 110). ــة العامــة» (الم ــة وســير النياب ــذ السياســة الجنائي النقــض حــول تنفي

أولا- مجلــس المستشــارين وطلــب الــرأي مــن المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة:
للســلطة  الأعلــى  بالمجلــس  المتعلــق  التنظيمــي  القانــون  مــن   112 المــادة  حــددت 
ــى  ــس الأعل ــب رأي للمجل ــون موضــوع طل ــن أن تك ــي يمك ــة، المجــالات الت القضائي
للســلطة القضائيــة، كالآتــي «تطبيقــا لأحــكام الفقــرة الثالثــة مــن الفصــل 113 مــن 
الدســتور، يصــدر المجلــس، بطلــب مــن الملــك أو الحكومــة أو مجلســي البرلمــان، آراء 
مفصلــة حــول كل مســألة تتعلــق بالعدالــة، مــع مراعــاة فصــل الســلط، ولا ســيما في 
المشــاريع والقضايــا التاليــة: مشــاريع ومقترحــات القوانــين المتعلقــة بوضعية القضاء 
ومنظومــة العدالــة...»، وهــي الأحــكام التــي أعــادت التأكيــد عليهــا المــادة 340 مــن 
ــة مــن الفصــل  ــى أنــه «تطبيقــا لأحــكام الفقــرة الثالث ــي، بنصهــا عل النظــام الداخل
113 مــن الدســتور وأحــكام المــادة 112 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 100.13...لمجلــس 
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المستشــارين أن يطلــب مــن المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة رأي المجلــس حــول 
كل مســألة تتعلــق بالعدالــة لا ســيما آراؤه في شــأن مشــاريع ومقترحــات القوانــين 

المتعلقــة بوضعيــة القضــاء ومنظومــة العدالــة».
ثانيــا - مناقشــة تقريــر الوكيــل العــام للمــك لــدى محكمــة النقــض حــول تنفيــذ 
ــة  ــي تخــص علاق ــين الأحــكام الت السياســة الجنائيــة وســير النيابــة العامــة: مــن ب
مجلــس المستشــارين مــع المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة، مــا نصــت عليــه المــادة 
110 مــن القانــون التنظيمــي المتعلــق بالمجلــس المذكــور(94)، كالآتــي «يتلقــى المجلــس 
تقاريــر حــول وضعيــة القضــاء ومنظومــة العدالــة، ولا ســيما تقاريــر كل مــن...

ــة حــول  ــة العام ــه رئيســا للنياب ــة النقــض بصفت ــدى محكم ــك ل ــام للمل ــل الع الوكي
تنفيــذ السياســة الجنائيــة وســير النيابــة العامــة، قبــل عرضــه ومناقشــته أمــام 

اللجنتــين المكلفتــين بالتشــريع بمجلســي البرلمــان»(95).
وقــد تنــاول النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، في مادتــه 339، مــا تقتضيــه 
مســطرة مناقشــة تقريــر الوكيــل العــام للملــك لــدى محكمــة النقــض، بعــد عرضــه 

أمــام لجنــة العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان، كالآتــي:
- يحــدد الغــلاف الزمنــي للمناقشــة مــن قبــل مكتــب لجنــة العــدل والتشــريع 

وحقــوق الإنســان، بمــا يمنــح حــق تنــاول الكلمــة مــن لــدن جميــع مكوناتهــا؛
- لا تنتهي المناقشة بتصويت؛

- تعــد اللجنــة المذكــورة تقريرهــا بشــأن التقريــر الــذي «عــرض» عليهــا، 
ــة، منشــور في ج.ر.ع 6456 بتاريــخ 14 أبريــل  ــى للســلطة القضائي ــق بالمجلــس الأعل ــون التنظيمــي رقــم 100.13 المتعل 94 - 1 )   القان

2016 ص.3143.
(2)   القانون التنظيمي رقم 100.13 المتعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية (سبقت الإشارة إليه) 

95 -(1) قيــد المجلــس الدســتوري دســتورية هــذه المــادة بتحفــظ تأويلــي يهــم كيفيــات إعمالهــا، ضمــن في الحيثيــات الآتيــة «وحيــث إن 
التقاريــر الصــادرة عــن المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة حــول وضعيــة القضــاء ومنظومــة العدالــة، المنصــوص عليهــا في الفصــل 113
مــن الدســتور، بمــا في ذلــك تقاريــر الوكيــل العــام للملــك لــدى محكمــة النقــض، بصفتــه رئيســا للنيابــة العامــة، بشــأن تنفيــذ السياســة 
الجنائيــة وســير النيابــة العامــة، تعــد تقاريــر تهــم الشــأن العــام القضائــي التــي يجــوز للجميــع، لا ســيما البرلمــان، تدارســها والأخــذ بمــا 

قــد يــرد فيهــا مــن توصيــات، مــع مراعــاة مبــدأ فصــل الســلط والاحتــرام الواجــب للســلطة القضائيــة المســتقلة؛
ــذ  ــة بتنفي ــره المتعلق ــة النقــض لتقاري ــدى محكم ــك ل ــام للمل ــل الع ــت لا تشــترط عــرض الوكي ــا دام ــادة 110 المذكــورة، م ــث إن الم وحي
السياســة الجنائيــة وســير النيابــة العامــة ولا حضــوره لــدى مناقشــتها أمــام اللجنتــين المكلفتــين بالتشــريع بمجلســي البرلمــان، فليــس 

فيهــا مــا يخالــف الدســتور».
قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 16/991م.د(القانــون التنظيمــي رقــم 100.13المتعلــق بالمجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة) بتاريــخ 15

مــارس 2016، ج.ر.ع 6452 بتاريــخ 31 مــارس 2016 ص.2879.
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وتوجــه نســخة منــه إلــى رئيــس الحكومــة ورئيــس مجلــس النــواب ورئيــس 
المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة (96).

الفــرع الثانــي- علاقــة مجلــس المستشــارين مــع المحكمــة الدســتورية: إن لعلاقــة 
المجلــس بالمحكمــة الدســتورية عــدة تجليــات، تتمثــل في علاقــة المحكمــة الدســتورية 
بالمجلــس مــن جهــة، وبرئيــس المجلــس مــن جهــة أخــرى، وانتهــاء بأعضــاء المجلــس، 

لاســيما انتخابهــم ووضعياتهــم، وفي مــا يلــي بعــض مــن تجليــات هــذه العلاقــة:
- إحالــة رئيــس المجلــس تخلــي أي عضــو بالمجلــس عــن انتمائه السياســي أو النقابي 

أو المهنــي الــذي ترشــح باســمه، أو عــن الفريــق أو المجموعــة التــي ينتمي إليها؛
المحكمــة  لعضويــة  المستشــارين،  مجلــس  قبــل  مــن  أعضــاء  ثلاثــة  -انتخــاب 

الدســتورية؛
- مباشــرة مســطرة انتخــاب عضــو مجلــس المستشــارين الــذي ســيحل محــل 
العضــو الــذي ســتنتهي مــدة عضويتــه بالمحكمــة، قبــل تاريــخ انتهائهــا بخمســة 
عشــر (15) يومــا. وللتذكيــر فإنــه، يتعــين علــى رئيــس المحكمــة الدســتورية إحاطــة 
رئيــس مجلــس المستشــارين علمــا بالتاريــخ الــذي ســتنتهي فيــه مــدة انتــداب العضو 
ــاة  ــة وف ــور، وفي حال ــخ المذك ــن التاري ــة (3) أشــهر م ــل ثلاث ــض، قب ــي بالتعوي المعن
ــه، تباشــر مســطرة  المستشــار عضــو المحكمــة الدســتورية، أو اســتقالته أو إعفائ
انتخــاب مــن يحــل محلــه داخــل مــدة خمســة عشــر (15) يومــا مــن تبليــغ الحالــة 

إلــى رئيــس مجلــس المستشــارين؛
الدســتورية  إلــى المحكمــة  الدوليــة،  (العاديــة)، والالتزامــات  القوانــين  -إحالــة 

برســالة مــن رئيــس مجلــس المستشــارين؛
الداخلــي لمجلــس  النظــام  الفــور،  - إحالــة رئيــس مجلــس المستشــارين، علــى 
المستشــارين، وكــذا التعديــلات المدخلــة عليــه بعــد إقرارهــا مــن لــدن المجلــس؛ 
قبــل الشــروع في تطبيقهــا إلــى المحكمــة الدســتورية قصــد البــت في مطابقتهــا 

للدســتور؛
مجلــس  وعضويــة  الدســتورية  المحكمــة  عضويــة  بــين  الجمــع  جــواز  عــدم   -

المستشــارين؛
- قيــام المحكمــة الدســتورية، فــور إحالــة القوانــين التنظيميــة والقوانــين والأنظمــة 

96 - وكان أول تطبيق لهذه المناقشة، قد تم في اجتماع للجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان بتاريخ20 ديسمبر 2021.
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الداخليــة للمجالــس، والالتزامــات الدوليــة إليهــا، بإبــلاغ ذلــك إلــى رئيــس مجلــس 
المستشــارين الــذي يتولــى إعــلام أعضــاء مجلســه، ولرئيــس وأعضــاء المجلــس أن 
ــة في شــأن  ــدو لهــم مــن ملاحظــات كتابي ــى المحكمــة الدســتورية بمــا يب ــوا إل يدل

القضيــة المعروضــة عليهــا؛
-إذا دفعــت الحكومــة بعــدم قبــول اقتــراح أو تعديــل تــرى أنــه لا يدخــل في مجــال 
القانــون، تتوقــف مناقشــة الاقتــراح أو التعديــل، وترفــع النازلــة إلــى المحكمــة 

الدســتورية.

الفــرع الثالــث- علاقــة مجلــس المستشــارين مــع المجلــس الأعلــى للحســابات: يعتبــر 
بالمملكــة،  العموميــة  الماليــة  العليــا لمراقبــة  الهيــأة  المجلــس الأعلــى للحســابات، 
ويضمــن الدســتور اســتقلاله. وتتجلــى مهمتــه في تدعيــم وحمايــة مبــادئ وقيــم 
الحكامــة الجيــدة والشــفافية والمحاســبة، بالنســبة للدولــة والأجهــزة العموميــة. كمــا 
ــة، ويتحقــق مــن ســلامة  ــى تنفيــذ قوانــين المالي ــا عل ــة العلي يتولــى ممارســة المراقب
العمليــات المتعلقــة بمداخيــل ومصاريــف الأجهــزة الخاضعــة لمراقبتــه بمقتضــى 
القانــون، ويقيــم كيفيــة تدبيرهــا لشــؤونها، ويتخــذ، عنــد الاقتضــاء، عقوبــات عــن 

ــورة. ــات المذك ــى العملي كل إخــلال بالقواعــد الســارية عل
أولا- علاقــة المجلــس مــع المجلــس الأعلــى للحســابات في الدســتور: خــص الدســتور 
علاقــة البرلمــان (مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين) بالمجلس الأعلى للحســابات 

بأحــكام صريحــة وواضحــة، في ثــلاث فقــرات مــن الفصــل 148 منــه، كالآتــي:
- «يقــدم المجلــس الأعلــى للحســابات مســاعدته للبرلمــان في المجــالات المتعلقــة 
ــة العامــة، ويجيــب عــن الأســئلة والاستشــارات المرتبطــة بوظائــف  ــة المالي بمراقب

ــة...»؛ ــة بالماليــة العام ــة والتقييــم المتعلق ــان في التشــريع والمراقب البرلم
- «يرفــع المجلــس الأعلــى للحســابات للملــك تقريــرا ســنويا يتضمــن بيانــا عــن 
جميــع أعمالــه، ويوجهــه أيضــا إلــى رئيــس الحكومــة، وإلــى رئيســي مجلســي 

البرلمــان، وينشــر بالجريــدة الرســمية للمملكــة»؛
- «يقــدم الرئيــس الأول للمجلــس عرضــا عــن أعمــال المجلــس الأعلــى للحســابات 

أمــام البرلمــان، ويكــون متبوعــا بمناقشــة».
وقــد تولــى النظــام الداخلــي للمجلــس، تفصيــل الأحــكام المذكــورة أعــلاه، وضبــط 
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ــى للحســابات،  حــدود العلاقــة القائمــة بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس الأعل
مــن خــلال مــا يلــي:

- توجيــه أســئلة (لكــن ليــس وفــق نمــط الأســئلة الشــفهية والكتابيــة الجــاري 
بهــا العمــل، وإنمــا طبــق مســطرة أخــرى)، وطلــب استشــارات، أو بيانــات كتابيــة، 

تخــص مجــالات التشــريع والمراقبــة والتقييــم المتعلقــة بالماليــة العامــة؛
-طلــب توضيحــات إضافيــة، بشــأن التقريــر الــذي يعده المجلس الأعلى للحســابات 
طبقــا لأحــكام المــادة 66 مــن القانــون التنظيمــي لقانــون الماليــة، حــول تنفيــذ قانــون 
الماليــة والتصريــح العــام بالمطابقــة بــين الحســابات الفرديــة للمحاســبين والحســاب 

العــام للمملكة؛
علــى  أو مســاعدته  المستشــارين،  دراســة لحســاب مجلــس  إعــداد كل  -طلــب 

إعدادهــا حــول واقــع تدبيــر الماليــة العامــة مــن قبــل المصالــح العموميــة.

النظــام  تنــاول  المجلســين:  بــين  للعلاقــة  المنظمــة  المســطرية  المقتضيــات  ثانيــا- 
الداخلــي الشــق المســطري في تحديــد العلاقــة بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس 
الأعلــى للحســابات، في المــواد مــن 350 إلــى 352 منــه. والتــي تميــز بــين «طلبــات 
المســاعدة»، و»جلســة تقــديم الرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى للحســابات لعرضــه».

1 - طلبات المساعدة، وتخضع للإجراءات الآتية:
- يتــم توجيــه طلبــات المســاعدة إلــى المجلــس الأعلــى للحســابات، بواســطة رئيــس 

المجلــس بنــاء علــى قــرار المكتــب؛
- تأتــي الطلبــات المذكــورة، إمــا بمبــادرة مــن المكتــب، أو مــن رئيــس فريــق أو منســق 

مجموعــة برلمانيــة أو مــن اللجنــة البرلمانيــة الدائمــة المعنية؛
- يتــم تحديــد الآجــال التــي يمكــن التوصــل خلالهــا بأجوبــة مــن المجلــس الأعلــى 

للحســابات، علــى طلبــات المجلــس، باتفــاق بــين رئيســي المجلســين؛
- تحــال أجوبــة وتقاريــر المجلــس الأعلــى للحســابات إلــى الفــرق والمجموعــات 

واللجــان الدائمــة المعنيــة؛
التقاريــر  مناقشــة  اختصاصهــا،  بحســب  كل  الدائمــة،  البرلمانيــة  وللجــان   -

للحســابات؛ الأعلــى  المجلــس  عــن  الصــادرة  الموضوعاتيــة، 
- للرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى للحســابات، حضــور اجتمــاع اللجنــة المعنيــة في 
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اجتمــاع منفصــل لا تحضــره الحكومــة. كمــا يمكنــه أن ينتــدب ممثــلا عــن المجلــس 
لتقــديم التوضيحــات الضروريــة أمــام اللجنــة المذكــورة.

2 - تقــديم الرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى للحســابات للعــرض: نــص الدســتور، 
في الفقــرة الأخيــرة مــن فصلــه 148، علــى أن الرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى 
ــى للحســابات أمــام البرلمــان،  للحســابات يقــدم عرضــا عــن أعمــال المجلــس الأعل
ويكــون هــذا العــرض متبوعــا بمناقشــة. وهــو مــا أعــاد النظــام الداخلــي للمجلــس، 
التأكيــد عليــه في المــادة 352 منــه، حــين نــص علــى أنــه «يقــدم الرئيــس الأول 
للمجلــس الأعلــى للحســابات عرضــا عــن أعمــال هــذا الأخيــر أمــام البرلمــان، 
ــه والحكومــة.  ــى حــدة بــين أعضائ ويكــون متبوعــا بمناقشــة داخــل كل مجلــس عل
تعقــد جلســة مشــتركة لتقــديم العــرض المشــار إليه...يحــدد تاريــخ انعقادهــا باتفــاق 
بــين رئيســي مجلســي البرلمــان والرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى للحســابات. يــوزع 
الغــلاف الزمنــي المخصــص لجلســة المناقشــة بالتســاوي بــين المجلــس والحكومــة».

الفــرع الرابــع: العلاقــة بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
والبيئــي: يعتبــر الفصــل 152 مــن الدســتور، أســاس علاقــة مجلــس المستشــارين 
الحكومــة  جانــب  إلــى  خولــه،  إذ  والبيئــي،  والاجتماعــي  الاقتصــادي  والمجلــس 
ــع اقتصــادي  ــا طاب ــي له ــا الت ــع القضاي ــواب، حــق استشــارته في جمي ــس الن ومجل

واجتماعــي وبيئــي.

أولا- العلاقــة بــين المجلســين في القانــون التنظيمــي المتعلــق بالمجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعــي والبيئــي(97):

للعضويــة  المستشــارين،  رئيــس مجلــس  يعــين  التعيينــات بعضويــة المجلــس:   - 1
بالمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، وباقتــراح مــن النقابــات التــي تنتدبهــم، 
ســتة أعضــاء ضمــن فئــة ممثلــي النقابــات الأكثــر تمثيــلا للأجــراء بالقطــاع العــام 
وبالقطــاع الخــاص (البنــد «ب» مــن المــادة 11)، كمــا يعــين، للمهمــة نفســها، باقتــراح 
ــات  ــات والجمعي ــة الهيئ ــة، ســتة أعضــاء ضمــن فئ ــات المهني ــات والجمعي مــن الهيئ
المهنيــة التــي تمثــل المقــاولات والمشــغلين العاملــين في مياديــن التجــارة والخدمــات 

97 - المؤطرة بمقتضى أحكام القانون التنظيمي رقم 128.12 المتعلق بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي (سبقت الإشارة إليه-) 
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والأشــغال  والبنــاء  والمعــادن  والطاقــة  البحــري  والصيــد  والفلاحــة  والصناعــة 
باقتــراح  يعــين،  كمــا   ،(11 المــادة  مــن  التقليدية(البنــد «ج»  العموميــة والصناعــة 
مــن الهيئــات والجمعيــات النشــيطة في مجــالات الاقتصــاد الاجتماعــي والعمــل 
الجمعــوي، ولا ســيما العاملــة منهــا في مجــال حمايــة وصــون البيئــة والرعايــة 
أعضــاء.  أربعــة  والهشاشــة،  الفقــر  ومحاربــة  البشــرية  والتنميــة  الاجتماعيــة 
(البنــد «د» مــن المــادة 11). وتتــم هــذه التعيينــات، في كليتهــا، بعــد استشــارة الفــرق 

والمجموعــات البرلمانيــة.
2 - الاستشــارة وموضوعاتهــا: يتعلــق الأمــر بمشــاريع ومقترحــات قوانــين ذات طابــع 
اقتصــادي واجتماعــي وبيئــي، ولا ســيما الراميــة منهــا إلــى تنظيــم العلاقــات بــين 
الأجــراء والمشــغلين، وإلــى ســن أنظمــة للتغطيــة الاجتماعيــة، وكــذا كل مــا لــه علاقــة 
بسياســة عموميــة ذات طابــع اقتصــادي أو اجتماعــي أو بيئــي(98). ويجــب علــى 
المجلــس أن يدلــي برأيــه بخصــوص المشــاريع والمقترحــات والقضايــا المحالــة عليــه، 
خــلال مــدة لا تتجــاوز شــهرين، تســري ابتــداء مــن تاريــخ توصلــه بهــا، وتقلــص إلــى 
عشــرين يومــا إذا أثيــرت حالــة الاســتعجال في رســالة الإحالــة. وقــد خــول المشــرع 
ــد  ــة اســتثنائية تمدي ــب بصف ــي، أن يطل ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ للمجل
الأجلــين أعــلاه، علــى أن لا يتجــاوز نصــف المــدة الأصليــة؛ حتــى إذا مــا انتهــت دون 

الإدلاء بــرأي، اعتبــر الموضــوع المحــال غيــر مثيــر لأيــة ملاحظــات.
الإدلاء  في  والبيئــي  والاجتماعــي  الاقتصــادي  للمجلــس  التلقائيــة  المبــادرة   -  3
ــى  ــه إل ــادرة من ــي، بمب ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ ــادر المجل ــد يب بآرائــه: ق
ــى أن يخبــر  الإدلاء بــآراء أو تقــديم اقتراحــات أو إنجــاز دراســات أو أبحــاث، عل
مجلــس المستشــارين بذلــك(99). وبصيغــة الوجــوب، ألزم المشــرع، مجلس المستشــارين 
بموافــاة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، بالمعلومــات والمعطيــات والوثائق 

التــي مــن شــأنها أن تســاعده علــى ممارســة صلاحياتــه (100).
4 - مــآل الآراء المدلــى بهــا مــن لــدن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي: إذا 

98 - المادة الرابعة من القانون التنظيمي.
99 - المادة السادسة من القانون التنظيمي.
100 -  المادة الثامنة من القانون التنظيمي.
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كان المشــرع، قــد خــول لمجلــس المستشــارين الحــق في مطالبــة المجلــس الاقتصــادي 
بــأن يدلــي برأيــه حــول مــا ســبق ذكــره(101)، فإنــه بالمقابــل منحــه الحــق في التوصــل 

مــن لــدن رئيــس مجلــس المستشــارين بمــآل هاتــه الآراء. 
ترســيخا  والبيئــي:  الإجتماعــي  الاقتصــادي  للمجلــس  الســنوي  التقريــر   -  5
للعلاقــة بــين المجلســين، فــإن القانــون التنظيمــي، ألــزم المجلــس الاقتصــادي، بعــد 
ــة  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــرا ســنويا حــول الحال ــك، تقري ــة المل ــى جلال رفعــه، إل
والبيئيــة للبــلاد، وكــذا حــول أنشــطة المجلــس، أن يقــوم بتوجيهــه إلــى رئيــس مجلــس 

ــدة الرســمية(102). ــل نشــره في الجري المستشــارين قب
ثانيــا-  تنظيــم العلاقــة بــين المجلســين في النظــام الداخلــي: لأجــرأة مــا تضمنــه 
في  للمجلــس  الداخلــي  النظــام  نــص  أحــكام،  مــن  المذكــور  التنظيمــي  القانــون 
المادتــين353 و354 منــه، علــى مــا يلــي «تطبيقــا لأحــكام الفصــل 152 مــن الدســتور 
الاقتصــادي  بالمجلــس  المتعلــق   128.12 رقــم  التنظيمــي  القانــون  مــن   2 والمــادة 
الاقتصــادي  المجلــس  يستشــير  أن  المستشــارين  لمجلــس  والبيئــي،  والاجتماعــي 
والاجتماعــي والبيئــي في جميــع القضايــا التــي لهــا طابــع اقتصــادي أو اجتماعــي 
أو بيئــي وفــق القواعــد التــي يحددهــا القانــون التنظيمــي للمجلــس الاقتصــادي 
ــات وخــلال الآجــال المنصــوص  ــق الكيفي ــك وف ــور، وذل ــي المذك والاجتماعــي والبيئ
عليهــا في هــذا القانــون التنظيمي.تحــال طلبــات الاستشــارة مــن طــرف رئيــس 
مجلــس المستشــارين، بنــاء علــى قــرار المكتــب، بمبادرة منه أو بطلــب من رئيس فريق 
أو مجموعــة أو لجنــة دائمــة»، و «يعلــن في الجلســة العامــة عــن الآراء والدراســات 
ــاء علــى طلــب مجلــس  التــي أعدهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بن
ــس  ــى المجل ــة كل دورة تشــريعية، إل ــد نهاي ــس، بع ــس المجل ــل رئي المستشــارين. يحي
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي تقريــرا حــول مــآل الآراء التــي أنجزهــا هــذا 
الأخيــر بطلــب مــن مجلــس المستشــارين، بخصــوص مشــاريع ومقترحــات القوانــين 

ــدورة». التــي صــوت عليهــا خــلال هــذه ال

101 - المادة التاسعة من القانون التنظيمي.
102 -  المادة العاشرة من القانون التنظيمي.
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الفــرع الخامــس- علاقــة مجلــس المستشــارين مــع مؤسســات وهيئــات حمايــة 
الحقوق والحريات والحكامة الجيدة والتنمية البشرية والمستدامة والديمقراطية 
التشــاركية: أحــدث الدســتور، في بابــه الثانــي عشــر، المؤسســات والهيئــات المذكــورة، 
ــة هــذه  ــد تم تنظيــم اختصاصــات وتركيب ــة الاســتقلالية (103) ، وق ــا بخاصي ومتعه
المؤسســات والهيئــات وفــق مجموعــة قوانــين كل واحــد منهــا يتعلق بمؤسســة أو هيئة 
معينــة؛ لهــذا وجــب التمييــز، بــين العلاقــة العامــة التــي تربــط مجلــس المستشــارين 
بــكل هــذه المؤسســات والهيئــات، متمثلــة في التقاريــر الســنوية، مــن جهــة، وبــين 
ــى  ــة عل ــكل مؤسســة أو هيئ ــة ب ــا النصــوص المتعلق ــي حددته ــة الخاصــة الت العلاق

حــدة، مــن جهــة أخــرى، وهــي تهــم بالأســاس مســألة التعيــين والاستشــارة.
1 - العلاقــة العامــة مــن خــلال آليــة «التقاريــر الســنوية»: نــص الفصــل 160

مــن الدســتور، علــى مــا يلــي «علــى المؤسســات والهيئــات المشــار إليهــا في الفصــول 
مــن 161 إلــى 170 مــن هــذا الدســتور تقــديم تقريــر عــن أعمالهــا، مــرة واحــدة في 
الســنة علــى الأقــل، الــذي يكــون موضــوع مناقشــة مــن قبــل البرلمــان». ومــن تم فــإن 
التقاريــر الصــادرة عــن المؤسســات والهيئــات المذكــورة، مــرة واحــدة في الســنة، تتــم 
مناقشــتها مــن قبــل البرلمــان، وهــذا مــا يتطلــب مــن مجلســي هــذا الأخيــر، أجــرأة 

أحــكام الفصــل المذكــور.
وفقــا لذلــك أطــر النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، هــذه الآليــة، عبــر المــواد 

الآتيــة منــه: 
- تنــص المــادة 355 مــن النظــام الداخلــي اســتنادا الــى الفصــل 160 مــن الدســتور،  
ــان،  ــى البرلم ــا إل ــرا عــن أعماله ــة تقري ــات التالي ــه تقــدم المؤسســات والهيئ ــى أن عل
مــرة واحــدة علــى الأقــل في الســنة التشــريعية: المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان؛ 
ــة  ــة المناصفــة ومحارب ــة بالخــارج؛ هيئ ــة المغربي مؤسســة الوســيط؛ مجلــس الجالي
مجلــس  البصــري؛  الســمعي  للاتصــال  العليــا  الهيئــة  التمييــز؛  أشــكال  جميــع 
المنافســة؛ الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا؛ المجلــس 

ــزة  ــدة مســتقلة؛ وتســتفيد مــن دعــم أجه ــة بالحكامــة الجي ــات المكلف ــه «تكــون الهيئ ــى أن ــص الفصــل 159 مــن الدســتور، عل 103 - ن
الدولــة؛ ويمكــن للقانــون أن يحُــدث عنــد الضــرورة، عــلاوة علــى المؤسســات والهيئــات المذكــورة بعــده، هيئــات أخــرى للضبــط والحكامــة 

الجيــدة».
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الأعلــى للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي؛ المجلــس الاستشــاري للأســرة والطفولة؛ 
المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي. تــودع تقاريــر المجالــس والهيئــات 
المذكــورة بالتزامــن لــدى مكتبــي مجلســي البرلمــان. يحــدد رئيســا مجلســي البرلمــان 
بعــد التوصــل بالتقاريــر المذكــورة، بنــاء علــى مداولــة مكتــب كل ّمجلــس علــى حــدة، 

طريقــة مناقشــة التقاريــر في كلّ مجلــس بمشــاركة الحكومــة.
- مــن جهتهــا نصــت المــادة 356 علــى أنــه: تتم مناقشــة تقارير المؤسســات المنصوص 
عليهــا في الفصــول مــن 161 إلــى 170 مــن الدســتور بنــاء علــى التحديــد الموضوعاتــي 
الــذي يقــرره مكتــب المجلــس المستشــارين باتفــاق مــع مجلــس النــواب، بعــد استشــارة 
رؤســاء الفــرق ومنســقي المجموعــات البرلمانيــة، مــع مراعــاة حقــوق المستشــارين 

غيــر المنتســبين.
ــاء  ــه يحــدد مكتــب المجلــس محــاور المناقشــة بن ــى أن -  أمــا المــادة 357: فنصــت عل
علــى مضمــون التقاريــر المودعــة لديــه، ويوجههــا إلــى الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة 
والحكومــة. يخضــع توزيــع الغــلاف الزمنــي لجلســات المناقشــة لمقتضيــات المــادة140

مــن النظــام الداخلــي
- فيمــا نصــت المــادة 358 علــى أنــه: تــوافي الحكومــة رئيــس المجلــس بلائحــة 
أعضائهــا المتدخلــين في المناقشــة، وبالمــدة الزمنيــة لتدخــل كل واحــد منهــم في إطــار 

ــة. ــة للحكوم ــة المخول الحصــة الإجمالي
2 - العلاقــة الخاصــة مــع كل مؤسســة أو هيئــة علــى حــدة: تتــم هــذه العلاقــة وفــق 

التفصيــل الآتــي:
أولا- المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان: تبــدأ علاقــة مجلــس المستشــارين مــع 
المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان(104)، طبقــا للقانــون المنظــم لــه(105)، بعضويــة أربعــة 
أعضــاء يعينهــم رئيــس المجلــس ضمــن تركيبــة المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، 
البرلمانيــة، يقترحــون مــن قبــل الجمعيــات  الفــرق والمجموعــات  بعــد استشــارة 

ــوق الإنســان(106). ــة في مجــال حق ــة الفاعل ــر الحكومي ــات غي والمنظم

104 -  نــص الفصــل 161 مــن الدســتور، علــى أن «المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان مؤسســة وطنيــة تعدديــة ومســتقلة، تتولــى النظــر في جميــع القضايــا 
المتعلقــة بالدفــاع عــن حقــوق الإنســان والحريــات وحمايتهــا، وبضمــان ممارســتها الكاملــة، والنهــوض بهــا وبصيانــة كرامــة وحقــوق وحريــات المواطنــات 

والمواطنــين، أفــرادا وجماعــات، وذلــك في نطــاق الحــرص التــام علــى احتــرام المرجعيــات الوطنيــة والكونيــة في هــذا المجــال».
105 - القانون رقم 76.15 المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني لحقوق الإنسان (سبقت الإشارة إليه)  

106 -المادة 36 من القانون المذكور.
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ــه  أمــا موضــوع استشــارة مجلــس المستشــارين، للمجلــس الوطنــي، فقــد حددت
المــادة 25 مــن القانــون المنظــم، بنصهــا، علــى أنــه «يبــدي المجلــس رأيه، بمبــادرة منه، 
أو بطلــب مــن الحكومــة أو أحــد مجلســي البرلمــان، في شــأن مشــاريع ومقترحــات 
القوانــين ذات الصلــة بحقــوق الإنســان، لاســيما في مجــال ملاءمتهــا مــع المعاهــدات 
الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان والتــي صادقــت عليهــا المملكــة أو انضمــت إليهــا. 
يقــدم المجلــس أيضــا لــكل مــن مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين بنــاء علــى 
طلــب أي منهمــا المســاعدة والمشــورة في مجــال تقييــم السياســات العموميــة المتعلقــة 

بحقــوق الإنســان».
ثانيــا- مؤسســة وســيط المملكــة: تأكيــدا علــى علاقــة مجلــس المستشــارين بمؤسســة 
وســيط المملكــة(107)، توقفــت المــادة 43 مــن القانــون المنظــم لــه(108)، عنــد صلاحيــة 
المؤسســة في إبــداء رأيهــا بخصــوص «مشــاريع ومقترحــات القوانــين المحالــة إليهــا 
مــن لــدن أحــد مجلســي البرلمــان داخــل أجــل لا يتجــاوز شــهرين ابتــداء مــن تاريــخ 
توصلهــا بهــا. وتقلــص هــذه المــدة إلــى شــهر إذا دعــت الضــرورة إلــى ذلــك، وأثيــرت 
حالــة الاســتعجال في رســالة الإحالــة الموجهــة إلــى المؤسســة. وفي حالــة عــدم الإدلاء 
برأيهــا داخــل الأجــل المذكــور، تعتبــر المشــاريع والمقترحــات المحالــة إليهــا غيــر مثيــرة 

لأي ملاحظــات لديهــا».
ثــم إن القانــون نفســه، لمــا نــص، في مادتــه 47، علــى رفــع «الوســيط، قبــل متــم 
شــهر يونيــو تقريــرا ســنويا عــن حصيلــة نشــاط المؤسســة وآفــاق عملهــا، إلــى جلالــة 

الملــك»، ألزمــه، بتوجيــه نســخة منــه، إلــى رئيــس مجلــس المستشــارين.
ثالثــا - مجلــس الجاليــة المغربيــة بالخــارج: تكمــن علاقــة هــذا المجلــس (109) - ولــو 
بطريقــة غيــر مباشــرة - بالبرلمــان بصفــة عامــة، في صلاحيتــه بــالإدلاء برأيــه، 
في المشــاريع الأوليــة للنصــوص التشــريعية التــي يتعلــق موضوعهــا بشــؤون الهجــرة 

107 -نــص الفصــل 162 مــن الدســتور، علــى أن «الوســيط مؤسســة وطنيــة مســتقلة ومتخصصــة، مهمتهــا الدفــاع عــن الحقــوق في نطاق 
العلاقــات بــين الإدارة والمرتفقــين، والإســهام في ترســيخ ســيادة القانــون، وإشــاعة مبــادئ العــدل والإنصــاف، وقيــم التخليــق والشــفافية 

في تدبيــر الإدارات والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة والهيئــات التــي تمــارس صلاحيــات الســلطة العموميــة».
108 -القانون رقم 14-16 المتعلق بمؤسسة الوسيط، منشور في ج.ر.ع 6765 بتاريخ 1أبريل2019 ص.1722.

ــه حــول  ــداء آرائ ــى الخصــوص، إب ــة بالخــارج، عل ــة المغربي ــس الجالي ــى مجل ــه «يتول ــى أن 109 - نــص الفصــل 163 مــن الدســتور، عل
توجهــات السياســات العموميــة التــي تمكــن المغاربــة المقيمــين بالخــارج مــن تأمــين الحفــاظ علــى علاقــات متينــة مــع هويتهــم المغربيــة، 

وضمــان حقوقهــم وصيانــة مصالحهــم، وكــذا المســاهمة في التنميــة البشــرية والمســتدامة في وطنهــم المغــرب وتقدمــه».
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ــة المقيمــين بالخــارج (110). ــي تهــم المغارب ــا الت والقضاي
رابعا - هيئة المناصفة ومحاربة جميع أشــكال التمييز: علاقة مجلس المستشــارين 
بهيئــة المناصفــة ومحاربــة جميــع أشــكال التمييــز(111)، تتمثــل، حســب القانــون المنظــم 
لهــا(112)، ابتــداء، في تعيــين مستشــارين برلمانيــين اثنــين، مــن قبــل رئيــس المجلــس بعــد 

استشــارة الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، ضمــن تركيبــة هيئــة المناصفة(113).
أمــا الوجــه الثانــي للعلاقــة بــين المجلــس والهيئــة، فيكمــن فيمــا تضمنتــه المــادة 

الثانيــة مــن القانــون المنظــم للهيئــة في:
- إبــداء الــرأي بمبــادرة مــن الهيئــة أو مــن مجلــس المستشــارين بشــأن 

القوانــين؛ ومقترحــات  مشــاريع 
- تقــديم كل اقتــراح أو توصيــة إلــى مجلــس المستشــارين، بهــدف تعزيــز قيــم 

المســاواة والمناصفــة وعــدم التمييز وتكريســها وإشــاعتها.
مــن  الفصــل 165  يعتبــر  البصــري:  الســمعي  العليــا للاتصــال  الهيئــة  خامســا - 
ــا للاتصــال  ــة العلي ــم الهيئ ــق بإعــادة تنظي ــون المتعل ــى جانــب القان الدســتور(114)، إل
الســمعي البصــري (115) ، الأســاس المنظــم لصلاحيــات ومهــام الهيئــة العليــا. وتبــدأ 
علاقتهــا بمجلــس المستشــارين، مــن خــلال تعيــين رئيــس المجلــس عضويــن بهــا، لمــدة 

خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة (116).
ثــم إن القانــون المذكــور، لمــا تعــرض لصلاحيــات الهيئــة، اســتحضر علاقتهــا بعــدة 
مؤسســات مــن بينهــا مجلــس المستشــارين؛ فمجلــس الهيئــة، مدعــو كل ثلاثــة أشــهر 
إلــى أن يوجــه إلــى رئيــس مجلــس المستشــارين، بيانــا بشــأن المــدة الزمنيــة التــي 

110 -الظهير الشريف رقم 1.07.208 الصادر في21دجنبر 2007، بإحداث مجلس الجالية المغربية المقيمة بالخارج.
111 - نــص الفصــل 164 مــن الدســتور، علــى أنــه «تســهر الهيــأة المكلفــة بالمناصفــة ومحاربــة جميــع أشــكال التمييــز، المحدثــة بموجــب 
الفصــل 19 مــن هــذا الدســتور، بصفــة خاصــة، علــى احتــرام الحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا في الفصــل المذكــور، مــع مراعــاة 

الاختصاصــات المســندة للمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان».
112 - القانون رقم 14 - 79 المتعلق بهيئة المناصفة ومكافحة كل أشكال التمييز (سبقت الإشارة إليه)  

113 - المادة الرابعة من القانون المذكور.
114 -نــص الفصــل 165 مــن الدســتور، علــى أنــه «تتولــى الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي البصــري الســهر علــى احتــرام التعبيــر 
التعــددي لتيــارات الــرأي والفكــر، والحــق في المعلومــة في الميــدان الســمعي البصــري، وذلــك في إطــار احتــرام القيــم الحضاريــة 

الأساســية وقوانــين المملكــة».
115 - القانون رقم 11.15 المتعلق بإعادة تنظيم الهيأة العليا للاتصال السمعي البصري (سبقت الإشارة إليه).

116 - المادة التاسعة من القانون المذكور
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اســتغرقتها مداخــلات الشــخصيات السياســية أو النقابيــة أو المهنيــة أو الجمعويــة 
في برامــج أجهــزة الإذاعــة والتلفــزة، وكــذا إبــداء الــرأي في كل قضيــة يحيلهــا إليــه 
رئيــس مجلــس المستشــارين، فيمــا يتعلــق بقطــاع الاتصــال الســمعي البصــري، وأيضــا 
في مقترحــات القوانــين المتعلقــة بالقطــاع، قبــل عرضها على مجلس المستشــارين(117).
وإذا مــا تمــت الإحالــة إلــى الهيئــة، فإنهــا تبــت، في ذلــك، خــلال أجــل لايتعــدى 
ســتين (60) يومــا مــن تاريــخ توصلهــا بالإحالــة. ويمكــن عنــد الاقتضــاء أن تطلــب من 
المجلــس تمديــد الأجــل لفتــرة إضافيــة لا تتعــدى ثلاثــين (30) يوما مع بيان الأســباب 
الموجبــة لذلــك. وإذا لــم يــدل المجلــس الأعلــى برأيــه داخــل الآجــال المحــددة، تعتبــر 
المشــاريع والمقترحــات والقضايــا المحالــة إليهــا لا تثيــر أي ملاحظــات مــن لدنــه (118).
(119): نــص القانــون المنظــم لمجلــس المنافســة في المــادة  سادســا- مجلــس المنافســة
الخامســة منــه (120)، أن اللجــان البرلمانيــة الدائمــة يمكنهــا أن تستشــير المجلــس 
ــات  ــة بالمنافســة، وفــق مقتضي ــذا في كل مســألة متعلق ــين، وك في مقترحــات القوان
النظــام الداخلــي. ويتعــين علــى مجلــس المنافســة إبــداء رأيــه أو تقــديم استشــارته 
خــلال أجــل لا يتعــدى 30 يومــا. ويمكــن عنــد الاقتضــاء، أن يطلــب مــن الجهــة 

ــا. ــدى 30 يوم ــة لا تتع ــرة إضافي ــد الأجــل لفت ــة تمدي المعني

حــدد  ومحاربتهــا(121):  الرشــوة  مــن  والوقايــة  للنزاهــة  الوطنيــة  الهيئــة   - ســابعا 
القانــون المنظــم للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة(122)،علاقتها بمجلــس 
المستشــارين، مــن خــلال تعيــين رئيــس المجلــس لعضويــن اثنــين مــن بــين الأعضــاء 

الاثنــي عشــر (12) الذيــن يتألــف منهــم مجلــس الهيئــة(123).
117 - المادة الرابعة من القانون المذكور.

118 -المادة الخامسة من القانون المذكور.
119 - نــص الفصــل 166 مــن الدســتور، علــى أن «مجلــس المنافســة هيئــة مســتقلة، مكلفــة في إطــار تنظيــم منافســة حــرة ومشــروعة 
بضمــان الشــفافية والإنصــاف في العلاقــات الاقتصاديــة، خاصــة مــن خــلال تحليــل وضبــط وضعيــة المنافســة في الأســواق، ومراقبــة 

الممارســات المنافيــة لهــا والممارســات التجاريــة غيــر المشــروعة وعمليــات التركيــز الاقتصــادي والاحتــكار».
120 - القانون رقم 20.13 المتعلق بمجلس المنافسة (سبقت الإشارة إليه)  

121 - نــص الفصــل 167 مــن الدســتور، علــى أنــه «تتولــى الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، المحدثــة بموجــب 
الفصــل 36 مــن الدســتور، علــى الخصــوص، مهــام المبــادرة والتنســيق والإشــراف وضمــان تتبــع تنفيــذ سياســات محاربــة الفســاد، وتلقــي 
ونشــر المعلومــات في هــذا المجــال، والمســاهمة في تخليــق الحيــاة العامــة، وترســيخ مبــادئ الحكامــة الجيــدة، وثقافــة المرفــق العــام، وقيــم 

المواطنــة المســؤولة».
122 - القانون رقم 46.19 المتعلق بالهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها (سبقت الإشارة إليه)  

123-  المادة 13 من القانون المذكور.
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وقد أوكل القانون المذكور، للهيئة، في علاقتها مع مجلس المستشارين، ما يلي:
- إبــداء الــرأي في مشــاريع ومقترحــات القوانــين ذات الصلــة بمجــال الوقاية 

مــن الفســاد ومكافحته؛
- تقــديم كل اقتــراح أو توصيــة يهــدف إلــى نشــر وتعزيــز قيــم النزاهــة والشــفافية 

وترســيخ مبــادئ الحكامــة الجيــدة وثقافــة المرفــق العــام وقيــم المواطنــة المســؤولة؛
- إعــداد تقريــر ســنوي حــول حصيلــة أنشــطة الهيئــة يقــدم إلــى البرلمــان بمجلســيه 

للمناقشــة طبقــا لأحــكام الفصــل 160 مــن الدســتور (124).

يقــوم رئيــس مجلــس المستشــارين، بإخبــار الهيئــة بمــآل الآراء والتوصيــات التــي 
أدلــت بهــا في إطــار الحــالات المنصــوص عليهــا في المــادة الخامســة مــن القانــون 

المنظــم للهيئــة (125).
ثامنــا - المجلــس الأعلــى للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي(126): يعتبــر القانــون 
المنظــم لصلاحيــات المجلــس الأعلــى ومهامــه(127)، الإطــار الضابــط لعلاقــة مجلــس 
المستشــارين بالمجلــس الأعلــى، والتــي تبتــدئ بتعيــين رئيــس المجلــس لعضويــن اثنــين 
ضمــن تركيبــة المجلــس، علــى أســاس تمثيليــة متســاوية بــين الأغلبيــة والمعارضــة، 

بنــاء علــى قــرار مكتــب كل مجلــس(128).
وقــد أوكلــت المــادة الثانيــة مــن القانــون، للمجلــس الأعلــى، مــن ضمــن صلاحيات 
لفائــدة مجلــس المستشــارين بشــأن مشــاريع  رأيــه  يبــدي  أخــرى تضمنتهــا، أن 
ومقترحــات القوانــين، والقوانــين التنظيميــة التــي يعرضهــا عليــه. لا ســيما مشــاريع 
ــن  ــة في ميادي ــي تضــع إطــارا للأهــداف الأساســية للدول ــين الت ومقترحــات القوان
التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي. وقــد أوجبــت المــادة الثالثــة مــن نفــس القانــون، 
بــأن يدلــي المجلــس الأعلــى برأيــه في شــأن مــا يعــرض عليــه مــن قضايــا، داخــل أجــل 
لا يتجــاوز شــهرين يســري ابتــداء مــن تاريــخ توصلــه بهــا. وتقلــص هــذه المــدة إلــى 

124 - المادة 50 من القانون المذكور.
125 - الفقرة الأخيرة من المادة 5 من القانون المذكور.

126 -نــص الفصــل 168 مــن الدســتور، علــى أنــه «يحــدث مجلــس أعلــى للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي. المجلــس هيئــة استشــارية، 
ــذا حــول  ــن والبحــث العلمــي، وك ــة والتكوي ــم التربي ــي ته ــة الت ــا الوطني ــة، والقضاي ــداء الآراء حــول كل السياســات العمومي ــا إب مهمته
أهــداف المرافــق العموميــة المكلفــة بهــذه المياديــن وســيرها. كمــا يســاهم في تقييــم السياســات والبرامــج العموميــة في هــذا المجــال».

127 -القانون رقم 105.12 المتعلق بالمجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي (سبقت الإشارة إليه) 
128 - المادة السابعة من القانون المذكور.
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شــهر إذا دعــت الضــرورة إلــى ذلــك، وأثيــرت حالــة الاســتعجال في رســالة الإحالــة 
الموجهــة إليــه مــن رئيــس مجلــس المستشــارين.

مجلــس  رئيــس  يعــين   :(129) والطفولــة  للأســرة  الاستشــاري  المجلــس   - تاســعا 
المستشــارين، طبقــا للقانــون المنظــم للمجلــس الاستشــاري(130)، عضويــن اثنــين 

ضمــن تركيبــة المجلــس، بعــد استشــارة الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة.
وقــد أوكل القانــون المذكــور للمجلــس، صلاحيــة إبــداء الــرأي، بطلــب مــن مجلس 
المستشــارين، في مشــاريع ومقترحــات النصــوص التشــريعية التــي يعرضهــا عليــه. 

وكــذا تقــديم اقتراحــات إليــه بهــدف النهــوض بوضعيــة الأســرة والطفولــة (131).
عاشــرا- المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي(132): يعــين رئيــس مجلــس 
المستشــارين، طبقــا للقانــون المنظــم للمجلــس الاستشــاري(133)،عضوين اثنــين ضمــن 
تركيبــة المجلــس الاستشــاري(134). كمــا أوكل القانــون المذكــور للمجلــس الاستشــاري، 
اختصــاص إبــداء الــرأي في مشــاريع ومقترحــات القوانــين ذات الصلــة بمجــال 

ــس المستشــارين (135). ــه مجل ــا علي اختصاصــه إذا عرضه

129 - نــص الفصــل 169 مــن الدســتور، علــى أنــه «يتولــى المجلــس الاستشــاري للأســرة والطفولــة، المحــدث بموجــب الفصــل 32 مــن 
هــذا الدســتور، مهمــة تأمــين تتبــع وضعيــة الأســرة والطفولــة، وإبــداء آراء حــول المخططــات الوطنيــة المتعلقــة بهــذه المياديــن، وتنشــيط 
النقــاش العمومــي حــول السياســة العموميــة في مجــال الأســرة، وضمــان تتبــع وإنجــاز البرامــج الوطنيــة، المقدمــة مــن قبــل مختلــف 

القطاعــات، والهيــاكل والهيئــات المختصــة». 
130 -القانــون رقــم 78.14 المتعلــق بالمجلــس الاستشــاري للأســرة والطفولــة، منشــور في ج.ر.ع 6491 بتاريــخ 15 أغســطس 2016

ص.5988.
131 - المادة الثانية من القانون المذكور.

132 - نــص الفصــل 170 مــن الدســتور، علــى أنــه «يعتبــر المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي، المحــدث بموجــب الفصــل 
33 مــن هــذا الدســتور، هيئــة استشــارية في مياديــن حمايــة الشــباب والنهــوض بتطويــر الحيــاة الجمعويــة. وهــو مكلــف بدراســة وتتبــع 
المســائل التــي تهــم هــذه المياديــن، وتقــديم اقتراحــات حــول كل موضــوع اقتصــادي واجتماعــي وثقــافي، يهــم مباشــرة النهــوض بأوضــاع 

الشــباب والعمــل الجمعــوي، وتنميــة طاقاتهــم الإبداعيــة، وتحفيزهــم علــى الانخــراط في الحيــاة الوطنيــة، بــروح المواطنــة المســؤولة».
133 - القانون رقم 89.15 المتعلق بالمجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي (-سبقت الإشارة إليه-) 

134 - المادة الخامسة من القانون المذكور.
135 - المادة الثانية من القانون المذكور.
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مجلس المستشارين

تناولــت المــواد مــن 367 إلــى 370، مــن النظــام الداخلــي للمجلــس، المقتضيــات 
المتعلقــة بالموضــوع، والتــي يتبــين مــن خلالهــا:

- أن اقتــراح تعديــل النظــام الداخلــي حــق مخــول لــكل عضــو مــن أعضــاء 
مجلــس المستشــارين؛

علــى  إحالتهــا  يتولــى  الــذي  المجلــس،  مكتــب  لــدى  المقترحــات  تــودع   -
اللجنــة المختصــة، حيــث تــدرس ويصــوت عليهــا طبقــا للمســطرة التشــريعية 

المنصــوص عليهــا في النظــام الداخلــي؛
- يشــكل المجلــس عنــد الحاجــة «لجنــة فرعيــة» يعهــد إليهــا بالنظــر في 

مقترحــات التعديــلات المتعلقــة بالنظــام الداخلــي للمجلــس؛
-تتألــف اللجنــة الفرعيــة المســماة «لجنــة النظــام الداخلــي» مــن رئيــس 
المجلــس وأعضــاء المكتــب ورؤســاء اللجــان الدائمــة ورؤســاء الفــرق ومنســقي 

ــة أو مــن ينــوب عنهــم؛ المجموعــات البرلماني
- تباشــر اللجنــة أعمالهــا وفــق الضوابــط المقــررة لأعمــال اللجــان كمــا هــو 

منصــوص عليهــا في النظــام الداخلــي؛
ــى المحكمــة  ــلات المقترحــة، تحــال عل ــى التعدي ــس عل ــة المجل ــد موافق - بع
الدســتورية لتبــت في مطابقتهــا لأحــكام الدســتور، ومــدى انســجامها مــع 

المقتضيــات الأخــرى الــواردة في نفــس النظــام الداخلــي؛
- تصبــح المقتضيــات الجديــدة المعدلــة، ســارية النفــاذ بمجــرد تصريــح 

للدســتور؛ الدســتورية بمطابقتهــا  المحكمــة 
- إذا صرحــت المحكمــة الدســتورية بالمطابقــة، شــريطة الأخــذ بمــا قــد 
تدلــي بــه مــن ملاحظــات بشــأن مــادة أو أكثــر؛ فــإن تضمــين هاتــه الأخيــرة 
في صلــب النظــام الداخلــي، يقتضــي إدراج هاتــه الملاحظــات بمعيــة المــادة 

المعنيــة بالملاحظــة، وإبرازهــا في هامــش الصفحــة التــي تــرد بهــا المــادة.




