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     بناء على الدستور؛
 28.11 رقــم  التنظيمــي  القانــون  أحــكام  علــى  وبنــاء 
المتعلــق بمجلــس المستشــارين، كمــا وقــع تغييــره وتتميمــه؛
وبنــاء علــى أحــكام القانــون التنظيمــي رقــم 085.13 
يتعلــق بطريقــة تســيير اللجــان النيابيــة لتقصــي الحقائــق؛
وبنــاء علــى أحــكام القــوانين التنظيميــة ومقتضيــات 

القــوانين ذات الصلــة؛
ــاء علــى مضــامين الرســالة الملكيــة الســامية، التــي  وبن
ــك محمــد الســادس نصــره  ــة المل وجههــا صاحــب الجلال
ــال  ــرلمان بمناســبة الاحتف ــى أعضــاء مجلســي الب الله، إل
بالذكــرى الســتين لتأسيســه، في 17 ينايــر 2024، التــي 
دعــا فيهــا جلالتــه إلــى الســمو بالعمــل البرلمانــي، عبــر 
رفــع عــدد مــن التحديــات، تهــم »ضــرورة تغليــب المصالــح 
مــن الحســابات  علــى غيرهــا  والمواطــنين  للوطــن  العليــا 
إقــرار  خلال  مــن  البرلمانيــة  الحيــاة  وتخليــق  الحزبيــة، 
مدونــة  للأخلاقيــات في المؤسســة التشــريعية بمجلســيها 
الانســجام  وتحقيــق  ملــزم،  قانونــي  طابــع  ذات  تكــون 
والديمقراطيــة  التمثيليــة  الديمقراطيــة  ممارســة  بين 
جــودة  مــن  الرفــع  علــى  العمــل  عــن  فــضلا  التشــاركية، 
النســاء  ولــوج  وتعزيــز  والمنتخبــة،  البرلمانيــة  النخــب 

التمثيليــة«؛ المؤسســات  إلــى  أكبــر  بشــكل  والشــباب 



5

مدونة  الأخلاقيات لمجلس المستشارين

ولاســيما  الصلــة،  ذات  الملكيــة  الخطــب  علــى  وبنــاء 
خطــاب صاحــب الجلالــة نصــره الله بمناســبة افتتــاح 
الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الرابعــة مــن الولايــة 
التشــريعية التاســعة، بتاريخ 10 أكتوبر ســنة 2014، الذي 
جــاء فيــه مــا يلــي: »أمــا ممارســة الشــأن السياســي، فينبغي 
أن تقوم بالخصوص، على القرب من المواطن، والتواصل 
الدائــم معــه، والالتــزام بالقــوانين والأخلاقيــات، عكــس مــا 
يقــوم بــه بعــض المنتخــبين مــن تصرفــات وســلوكات، تســيء 
السياســي،  وللعمــل  ولوطنهــم،  ولأحزابهــم  لأنفســهم 
بمعنــاه النبيــل. وهــو مــا يقتضــي اعتمــاد ميثــاق حقيقــي 
لأخلاقيــات العمــل السياســي، بشــكل عــام، دون الاقتصــار 
علــى بعــض المــواد، المدرجــة ضمــن النظــامين الداخلــيين 

لمجلســي البــرلمان«؛

لمجلــس  الداخلــي  النظــام  مقتضيــات  علــى  وبنــاء 
ــواد 1، 4، 5، 6، 7، 15، 19، 47،  المستشــارين، لا ســيما الم
 ،189 ،188 ،187 ،186 ،185 ،171 ،162 ،161 ،114 ،88 ،86

منــه؛ 281، 360، 361، 362، 363، 364، 365، و366 
وتعبيــرا مــن الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة بمجلــس 
المستشــارين عــن عزمهــا الانخــراط الإيجابــي في هــذا 
الورش البرلماني الأساســي، في اســتحضار تام لخلاصات 
التــي  التنســيقية  والاجتماعــات  التشــاورية  الخطــوات 
المجموعــات  ومنســقي  الفــرق  رؤســاء  الســادة  جمعــت 

البرلمانيــة بالمجلــس مــع الســيد رئيــس المجلــس؛
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المستشــارين  مجلــس  مكونــات  كافــة  مــن  والتزامــا 
بالاضــطلاع بــدوره الطبيعــي في تخليــق الحيــاة السياســية 

والحيــاة البرلمانيــة علــى وجــه التحديــد؛

الغنــي  المغربــي  الاجتماعــي  للرصيــد  واســتثمارا 
القــويم؛ والســلوك  الفضيلــة  بــأخلاق 

وعلــى ضــوء مــا تحقــق مــن تراكمــات في الممارســة 
الفضلــى؛ البرلمانيــة 

المجموعــات  ومنســقو  الفــرق  رؤســاء  توافــق  فقــد 
اعتمــاد مدونــة  علــى  المستشــارين،  البرلمانيــة بمجلــس 
للأخلاقيــات يتــعين أن يخضــع لهــا وأن يحترمهــا جميــع 

المجلــس. أعضــاء 

وبموجبها، تم الاتفاق على ما يلي:

الفرع الأول: مقتضيات عامة
المادة الأولى

مجلــس  أعضــاء  المدونــة  هــذه  بمقتضيــات  يلتــزم 
المستشــارين المنتــمين إلــى الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة 
بالمجلــس، ويعملــون علــى التقيــد بالضوابــط الــواردة فيهــا 
خلال ممارســتهم لمهامهــم التمثيليــة، وللمســؤوليات التــي 
تعهــد إليهــم داخــل مجلــس المستشــارين وهياكلــه، دون 
ــي  ــواردة في النظــام الداخل الإخلال بباقــي المقتضيــات ال
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للمجلــس والقــوانين الجاري بهــا العمــل المطبقــة علــى 
أعضــاء مجلــس المستشــارين.

ينضــم أعضــاء مجلــس المستشــارين غيــر المنتســبين 
ــر  ــة عب ــى هــذه المدون ــة إل ــق أو مجموعــة برلماني لأي فري
التوقيــع عليهــا، ويلتزمــون بهــا وفقــا لنفــس الكيفيــات 
والضوابــط، مــا عــدا المقتضيــات التــي يتطلــب إعمالهــا أو 
تتعلــق، بصفــة صريحــة، بالانتمــاء إلــى فريــق أو مجموعــة 

ــة. برلماني
المادة 2

تهــدف هــذه المدونــة إلــى ضمــان ممارســة المستشــار)ة( 
البرلمانــي)ة( لوظيفتــه الانتدابيــة في احتــرام تــام لقيــم 
والمهــام  للأدوار  اعتبــارا  الســلوك،  وقواعــد  ومبــادئ 
المؤسســة  داخــل  يمارســها  التــي  النبيلــة  الدســتورية 
التشريعيـــة، التي تجسد جوهر الديمقراطيـــة التمثيليـــة.

وتهدف بصفة خاصة إلى ما يلي: 
دولــة  وترســيخ  التمثيليــة  الديمقراطيــة  قيــم  نشــر   -

والقاــنون؛ الحـحق 
- تعزيز الثقة في مجلس المستشارين؛ 

ــرض في عضــو  - تكريــس الانســجام بين الســلوك المفت
المجـلـس وـسـلوكه اليوـمـي؛

- التوفيــق بين وظيفــة التمثيــل الفــردي للهيئــة الناخبــة، 
وبين تمثيلـيـة الأـمـة في كليتـهـا؛
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- الوقايــة مــن مخالفــة القواعــد الأخلاقيــة خلال مــدة 
الولاـيـة الانتدابـيـة لعـضـو المجـلـس.

الفرع الثاني: المبادئ المؤطرة
المادة 3

مبدأ الصـالح العـام

يســتمد المستشــار)ة( البرلمانــي)ة( نيابتــه مــن الأمــة، 
الدســتورية  وصلاحياتــه  الانتدابيــة  مهامــه  ويمــارس 
خدمــة للصالــح العــام للوطــن والمواطــنين، ويقدمــه علــى 
ــة  ــة أو مهني ــة أو جهوي ــة أو فئوي أي مصلحــة أخــرى ذاتي

أو حزبيــة.

ويتــعين عليــه لهــذه الغايــة، أن يمتنــع عن توظيــف المزايا 
والتســهيلات المتأتيــة مــن أداء مهــام التمثيــل أو التشــريع 
أو مراقبــة الحكومــة وتقييــم سياســاتها العموميــة، خــارج 

دائــرة الغايــات والأهــداف الموضوعــة والمقــررة لهــا.

 كمــا يمنــع عليــه اســتعمال صفتــه البرلمانيــة وســلطته 
الرمزيــة للتأثيــر أو للحصــول علــى منافــع أو أغــراض 

خاــصة، غــير مــشروعة، لنفــسه أو للغــير.
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المادة 4
مبدأ النزاهـة

المستشــار)ة(  يمــارس  أن  النزاهــة،  مبــدأ  يقتضــي 
ومصداقيــة  بنزاهــة  الانتدابيــة،  ولايتــه  البرلمانــي)ة( 
أو  شــبهة  أي  عــن  بعيــدا  ومــروءة،  وشــرف  وشــفافية 
أو يضــر  الشــخصية  ســلوك يمكــن أن يمــس بســمعته 
بصــورة مجلــس المستشــارين، بمــا يرســخ ثقــة المواطــنين 

عليه)ــها(: يــتعين  ــلذا  التمثيلــية،  المؤســسات  في 
- الابتعــاد عــن أي ســلوك مخالــف للقانــون، أو يتعــارض 
ــة  ــة وباقــي الضوابــط القانوني مــع ضوابــط هــذه المدون

الجاري بـهـا العـمـل؛
ــزام بواجــب  ــال الحســن في الالت ــدوة والمث - إعطــاء الق

يـة؛ مـه التمثيلـ يـام بمهاـ الحـضـور، وبحـسـن القـ
- الامتنــاع عــن التواجــد في حــالات قــد تكتســي طابــع 

تـنـازع المصاـلـح، وتعمـّّـد الاـسـتمرار فيـهـا؛
- الامتنــاع عــن قبــول الهدايــا والامتيــازات، كيفمــا كانــت 
ــه  ــه لخدمــة تدخــل في إطــار عمل ــل أدائ ــا، مقاب طبيعته

البرلمانــي.
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المادة 5
مبدأ الاستقلاليـة

ــى اســتقلاليته،  ــي)ة(، عل يحــرص المستشــار)ة( البرلمان
وعلــى اســتقلالية الســلطة التشــريعية، ضــد أي تأثيــر 
وجماعــات  المحيــط  وضغوطــات  الخاصــة  للمصالــح 

الضغــط.

يمــارس عضــو المجلــس مهامــه وفــق قناعاتــه السياســية 
بــكل حريــة وتجــرد، في احتــرام تــام للثوابــت الوطنيــة.

المادة 6
مبدأ المساءلة

ربــط  بواجــب  البرلمانــي)ة(  المستشــار)ة(  يتقيــد 
ــة أمــام  المســؤولية بالمحاســبة، مــن خلال تقــديم الحصيل
ناخبيــه وأمــام الــرأي العــام، طيلــة ولايتــه الانتدابيــة.

الدائــم  التواصــل  خلال  مــن  الحصيلــة  تقــديم  يتــم 
ــة  ــة واســتعمال وســائل الإعلام الوطني ــة الناخب مــع الهيئ
أخــرى  طريقــة  أي  أو  الاجتماعــي،  التواصــل  ووســائل 
إبــراز ممارســته لمهامــه الانتدابيــة بجديــة  تمكنــه مــن 

وفعاليــة.
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الفرع الثالث: ضوابط تنظيم هياكل 
مجلس المستشارين

المادة 7
الضوابط والسلوكات الواجب التقيد بها

بالضوابــط  المستشــارين  مجلــس  أعضــاء  يتقيــد 
التالــية: والــسلوكات 

- الحفــاظ علــى ســمعة ورمزيــة المجلــس، مــن خلال 
الحفــاظ علــى هيبتــه واحتــرام آداب وتقاليــد وأعــراف 

هـا؛ نـب الإـسـاءة إليـ المؤسـسـة وتجـ
- احتــرام المبــادئ والقيــم الأخلاقيــة والمعنويــة التــي 

تــقوم عليــها مهــمة المستــشار البرلماــني؛
ــات داخــل المجلــس للدفــاع عــن  - عــدم تأســيس جمعي
ــا يجــب  ــيين، كم ــة للبرلمان ــح الشــخصية أو المهني المصال
الابتعــاد عــن عقــد اجتماعــات خاصــة غيــر مرخــص لهــا 

بمـقـرات وفـضـاءات المجـلـس؛
- التقيــد بارتــداء اللبــاس الوطنــي أثنــاء حضــور افتتــاح 
ــق  ــدي أو عصــري لائ ــاس تقلي ــداء لب ــر، وارت دورة أكتوب

في باـقـي الجلـسـات والاجتماـعـات؛
- الظهــور، ســواء داخــل المجلــس أو خارجــه، بمظهــر 

مقــبول يلــيق بالمكاــنة الاعتبارــية لممــثل الأــمة؛
العمــل الموضوعــة رهــن  - ترشــيد اســتعمال وســائل 

العــضو. إــشارة 
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المادة 8
المبادئ المؤطرة لتحمل المسؤوليات

ــس  ــاكل مجل ــل المســؤوليات، ســواء في هي يخضــع تحم
المستشــارين، أو في مهــام خاصــة كلجــان تقصــي الحقائــق 
أو المهــام الاســتطلاعية أو مجموعــات العمل الموضوعاتية 
أو  المجلــس  باســم  بمهــام  القيــام  أو  وفــود  تــرؤس  أو 
مجلســي البــرلمان، ســواء داخــل الوطــن أو خارجــه، لمعاييــر 
أخلاقيــة تعلــل بهــا الاختيــارات التــي تم اتخاذهــا، لأجــل 

ذلــك يجــب مراعــاة:
واحتــرام  والتجربــة  والكفــاءة  الاســتحقاق،  مبــادئ   -
الســر المهنــي والســعي إلــى المناصفــة والعطــاء في إســناد 

المــسؤوليات؛
- إعمــال مبــدأ المســؤولية، بحيــث يلتــزم كل عضــو ســواء 

مـا تقتضـيـه المهـمـة؛ في مهـمـة دائـمـة أو مؤقـتـة بتحـمـل ـ
دوري،  بشــكل  أو  المهــام  نهايــة  في  تقاريــر،  تقــديم   -
عملــه  وحصيلــة  البرلمانــي)ة(،  المستشــار)ة(  أداء  عــن 
والخلاصــات المســتفادة مــن المســؤولية المســندة إليــه. 
وترفــع هــذه التقاريــر، حســب الحالــة، إمــا إلــى مكتــب 
/ الفريــق  أو  المعنيــة،  الدائمــة  اللجنــة  أو  المجلــس 
المجموعــة البرلمانيــة التــي ينتســب إليهــا المستشــار)ة( 

)ة(. المعــني 
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المادة 9
مسؤولية الفرق والمجموعات البرلمانية في تحمل 

المسؤوليات

تراعــي الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، عندمــا يتحمــل 
أعضاؤهــا المســؤوليات باســمها، الضوابــط المقــررة في 

هــذه المدونــة.

إليهــم  المســندة  والمستشــارون  المستشــارات  يتجــرد   
مسؤوليـــات باســم الفــرق والمجموعـــات البرلمانيــة التــي 
عــن  المترتبــة  بالالتزامــات  التـــقيد  مــن  إليهــا،  ينتمــون 
الانتمــاء إلــى هــذه الفــرق والمجموعــات، خلال ممارســتهم 

لمهــام باســم المجلــس.

منصــب  علــى  يتوفــر  الــذي  المجلــس  لعضــو  يمكــن 
مســؤولية، أن يضــع حــدا لمهامــه، في الأحــوال التــي يقــدر 
فيهــا صعوبــة تحمــل مــا تتطلبــه ممارســة هــذه المســؤولية 
ــك بتقــديم اســتقالته وفــق  ــات والتزامــات، وذل مــن واجب

الضواــبط المــقررة في النــظام الداخــلي للمجــلس.
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الفرع الرابع: ضوابط تدبير الجلسة العامة 
واجتماعات اللجان

المادة 10
واجب الحضور في الجلسات العامة واجتماعات اللجان

الفعليــة  البرلمانــي)ة( بالمشــاركة  يلتــزم المستشــار)ة(   
واجتماعــات  المجلــس  جلســات  في  البنــاءة  والمســاهمة 
واجــب الحضــور لأشــغال  ذلــك،  عــن  ويترتــب  لجانــه، 
وترتيبهــا في  وبرامجهــا،  والتقيــد بمواعيدهــا  المجلــس 
ــة.  ــه، قياســا بباقــي انشــغالاته الانتدابي ــة اهتمامات أولوي
هــي  كمــا  للغيــاب،  المبــررة  الاســتثناءات  مراعــاة  مــع 
حــالات  وفي  للمجلــس،  الداخلــي  النظــام  في  محــددة 

مبرراــته. تــقديم  يــتعين  المــشروع  الغــياب 

المادة 11
ضوابط السلوك في الجلسات العامة واجتماعات اللجان 

انعقــاد  أثنــاء  البرلمانــي)ة(،  المستشــار)ة(  يلتــزم 
الجلســات العامــة واجتماعــات اللجــان الدائمــة والمؤقتــة 
الســلوك  بضوابــط  الموضوعاتيــة،  العمــل  ومجموعــات 

التالــية:
الفــرق  لأعضــاء  الأماكــن المخصصــة  الجلــوس في   -
المنتــسبين؛ غــير  والأعــضاء  البرلمانــية،  والمجموــعات 
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الــكلام،  تنــاول  أثنــاء  النقــاش  بأدبيــات  التحلــي   -
وحســن الإصغــاء للآخريــن، وتجنــب إعطــاء الانطبــاع 

الأعــضاء؛  وــتدخلات  أــفكار  وازدراء  باللامــبالاة 
الــكلام،  تنــاول  أثنــاء  الهــادئ  الحــوار  لغــة  تغليــب   -
وتجنــب اســتعمال الألفــاظ والعبــارات غيــر اللائقــة، 
أو التــي تســتهدف النيــل مــن الآخــر أو تبخيــس وجهــة 

نــظره؛
رفــع  أو  الشــعارات  أو  الهتافــات  إلقــاء  عــن  الامتنــاع   -
اللافتات أثناء ســير الجلســة أو حمل شــارات واســتعمال 
وســائل ماديــة أو رمزيــة داخــل الجلســات العامــة أو 

اللجــان الدائمــة أو المؤقتــة؛
أعضــاء  بين  المتبــادل  الاحتــرام  بواجــب  الالتــزام   -
ــم وبين  ــم وبين أعضــاء الحكومــة، وبينه ــس، وبينه المجل
موظفــي المجلــس في علاقــة يســودها الاحتــرام المتبــادل 

ــة؛ ــى أســس مهني ــة عل قائم
- ترشيد الزمن المؤسسي للمجلس.
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المادة 12
التزامات الرئيس أثناء انعقاد الجلسة العامة 

واجتماعات اللجان

يلتــزم رئيــس الجلســة العامــة ورؤســاء اللجــان الدائمــة، 
ــس،  ــي للمجل ــررة في النظــام الداخل ــط المق ــا للضواب وفق

بممـا يـلـي: 
إدارة  في  والأريحيــة  والتجــرد  بالحيــاد  التحلــي   -

لنــقاش؛ ا
- تجنــب إظهــار مواقــف شــخصية أو حزبيــة أو تعكــس 
التعبيــر  أو  المعارضــة،  أو  الأغلبيــة  في  معينــا  موقعــا 
عــن آراء وتوجهــات مســبقة تهــدف إلــى التأثيــر علــى 

الحاضرــين وتوجــيه النــقاش؛
- الإصغــاء لطلبــات أعضــاء المجلــس، ومــا يثيرونــه مــن 
قضايــا مســطرية أو إجرائيــة، وتولــي الإجابــة عنهــا بمــا 

ـهـو منـصـوص علـيـه في النـظـام الداخـلـي للمجـلـس؛
- رفــع الجلســة أو توقيــف ســريان الأشــغال، إذا كان 
ــار أو حــدة النقــاش بخصوصــه تســتدعي  الموضــوع المث

بـل اـسـتئناف الأـشـغال؛ ئـة الأـجـواء قـ تهدـ
- تجنــب تبنــي تــدخلات واقتراحــات بعــض المستشــارين 
الأعضــاء، مقابــل انتقــاد وانتقــاص مــن تــدخلات وأفكار 

الآخرـيـن أو تعـمـد تجاهلـهـا.
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المادة 13
احترام ملاحظات رئيس الجلسة العامة 

ورئيس اجتماع اللجنة

الــكلام  يتنــاول  الــذي  المجلــس  عضــو  علــى  يجــب 
اجتماعــات لجانــه،  أو  انعقــاد جلســات المجلــس  أثنــاء 
أن يســتجيب لتــدخلات وملاحظــات رئيــس الجلســة أو 
علــى  بالحفــاظ  بالمطالبــة  المتعلقــة  لاســيما  الاجتمــاع، 
نظــام الجلســة وضوابــط تنــاول الــكلام المنصــوص عليهــا 

للمجــلس.  الداخــلي  النــظام  في 

المادة 14
شروط مشاركة رئيس الجلسة العامة 
ورئيس اجتماعات اللجان في النقاش

يجــب علــى رئيــس الجلســة/الاجتماع، الــذي يرغــب في 
ــاء انعقــاد  ــه في الموضــوع المطــروح للنقــاش، أثن ــداء رأي إب
الجلســات العامــة أو اجتماعــات اللجــان، أن يتخلــى عــن 
ــد  ــد الرئاســة إلا بع ــى مقع ــود إل رئاســة الجلســة، ولا يع

الانتـهـاء ـمـن المناقـشـة الـتـي ـشـارك فيـهـا.
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المادة 15
الاضطرار إلى مغادرة الجلسة العامة 

واجتماعات اللجان الدائمة

يجــب علــى عضــو المجلــس الــذي يضطــر، لأســباب 
طارئــة، إلــى مغــادرة مبنــى مجلــس المستشــارين أثنــاء 
ــر  ــه، أن يخب ــة أو اجتماعــات لجان ــاد جلســاته العام انعق
بذـلـك رئـيـس الجلـسـة أو رئـيـس اللجـنـة، حـسـب الحاـلـة. 

الفرع الخامس: المبادئ الموجهة 
لصدقية النقاش البرلماني

المادة 16

بمجلــس  البرلمانيــة  والمجموعــات  الفــرق  تعمــل 
لأي  المنتســبين  غيــر  المجلــس  وأعضــاء  المستشــارين، 
فريــق أو مجموعــة الذيــن ينضمــون إلــى هــذه المدونــة، 
علــى تعزيــز وضمــان تطبيــق مقتضيــات النظــام الداخلــي 
وقــرارات مكتــب مجلــس المستشــارين، التــي تهــدف إلــى 

التاليــة: الغايــات  تحقيــق 
والمهنيــة،  والنقابيــة  السياســية  التعدديــة  احتــرام   -

الآراء؛ واخــتلاف 
- كفالة حقوق المعارضة البرلمانية؛

- حماية حقوق المستشارين غير المنتسبين؛
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- كفالــة تمثيــل مختلــف مكونــات المجلــس كاســتثناء 
مشــروع عــن مبــدأ التمثيــل النســبي.

الفرع السادس: ضوابط العمل البرلماني
المادة 17

القيم والمبادئ المؤطرة لعملية التشريع 

يجــب علــى المستشــار)ة( البرلمانــي)ة(، أثنــاء مزاولتــه 
يـة: بـادئ التالـ يـم والمـ يـد بالقـ مـة التـشـريع، التقـ لمهـ

التشــريع،  وظيفــة  ممارســة  في  بالحيــاد  الالتــزام   -
والتقيــد في تدخلاتــه بالتعبيــر فقــط عــن الإرادة العامــة؛
- الحفــاظ علــى الاســتقلالية والتجــرد أثنــاء المناقشــة 

ــى النصــوص التشــريعية؛ والتصويــت عل
- العمــل بــكل الوســائل المتاحــة مــن أجــل الرفــع مــن 

جــودة التشــريع.

المادة 18
ضوابط طرح الأسئلة على الحكومة

ــس  ــى رئي ــس في طــرح أســئلته عل ــزم عضــو المجل   يلت
ــي: ــا، بمــا يل ــة وأعضائه الحكوم

- اختيــار الأســئلة التــي تكتســي صبغــة عامــة، وغيــر 
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مرتبطــة بمصلحــة خاصــة؛
المــراد  الموضــوع  علــى  وتركيــزه  الســؤال  وضــوح   -

عنــه؛ الاستفســار 
- خلــو الســؤال مــن العبــارات غيــر اللائقــة، والألفــاظ 
الـتـي تـسـتهدف الـقـذف أوالـسـب أوالإهاـنـة أوالاـسـتفزاز

- التوقيــر الواجــب لمؤسســات الدولــة وعــدم الإســاءة 
ــا؛ إليه

- عــدم التعســف في فــرض وجهــة النظــر أثنــاء التعليــق 
بالأســئلة  المعنــيين  الحكومــة  أعضــاء  أجوبــة  علــى 

المطروــحة.
المادة 19

ضوابط سلوك أعضاء اللجان النيابية لتقصي الحقائق
تعــد اللجــان النيابيــة لتقصــي الحقائــق، آليــة مهمــة مــن 
ــا  ــى طبيعته ــي، بالنظــر إل ــل الحكوم ــة العم ــات مراقب آلي
الدســتورية، التــي تقتضــي إجــراءات مســطرية دقيقــة، 
ــذا يجــب  ــا، ل ــي تنصــب عليه وحساســية الموضوعــات الت
أن يتقيــد أعضــاء اللجــان المذكــورة، بالمبــادئ والقواعــد 

ــة: ــة التالي الســلوكية والمهني
- الحفــاظ علــى ســرية المــداولات، وكــذا علــى ســرية 
ــا وتصريحــات  ــون عليه ــي يطلع ــق الت ــات والوثائ المعلوم

الأشــخاص الذيــن يســتمعون إليهــم؛
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- التحلــي بالموضوعيــة والحيــاد أثنــاء القيــام بجمــع 
المعلومــات المتعلقــة بوقائــع معينــة أو بطريقــة تدبيــر 

العموميــة؛ والمقــاولات  المؤسســات  أو  المصالــح 
- الحــرص علــى عــدم الوقــوع في وضعيــة تنــازع المصالح 

الخاصــة لأعضــاء اللجنــة مــع المصلحــة العامة؛
بالخطــوات  الحقائــق،  تقصــي  عمليــة  في  التقيــد،   -
المنهجيــة المنصــوص عليهــا في أحــكام القانــون التنظيمي 
المتعلــق باللجــان المذكــورة، ومقتضيــات النظــام الداخلــي 

للمجلــس؛
- الامتنــاع عــن الإدلاء بــأي تعليــق علنــي، أو إعطــاء 
معلومــات تخــص مضمــون ونتائــج التقريــر قبــل رفــع 

طابــع الســرية عنــه.
المادة 20

المعايير المهنية والأخلاقية لتقييم السياسات العمومية
ــر  ــة للمعايي ــم السياســات العمومي ــة تقيي تخضــع عملي
المستشــار)ة(  عمــل  توجــه  التــي  والأخلاقيــة،  المهنيــة 
والمصداقيــة.  المشــروعية  عليــه  وتضفــي  البرلمانــي)ة(، 
بمهنيــة،  المستشــارين،  مجلــس  أعضــاء  يقــوم  وحتــى 
بوظيفتهــم المتمثلــة في معرفــة دواعــي الحكومــة للتدخــل 
بوضــع وتنفيــذ سياســة عموميــة معينــة، وتحليــل نتائجهــا 
ــعين  ــع، يت ــى المجتم ــر المباشــرة عل ــا المباشــرة وغي وآثاره

عليــهم التحــلي بمـما يــلي:
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- التوفــر علــى الحــد الأدنــى مــن الكفــاءة والتجربــة في 
مجــال المراقبــة وتقييــم السياســات العموميــة؛

- الحفــاظ علــى ســرية المعلومــات الحساســة المتحصــل 
عليهــا بحكــم طبيعــة هــذه المهمــة ذات الطابــع السياســي؛
- التقيــد باحتــرام الضوابــط المهنيــة في التعامــل مــع 
المســؤولين المعنــيين بعمليــة تقييــم سياســات قطاعاتهــم، 
وتجنــب أي ســلوك يضــر بســمعتهم أو بســمعة الجهــة 

التــي ينتمــون إليهــا؛
- الحــرص علــى الشــفافية في الإجــراءات والموضوعيــة 
في الخلاصــات المتوصــل إليهــا، بمــا في ذلــك الإفصــاح 
عــن الإكراهــات والســلوكات الســلبية التــي قــد يبديهــا 

المـسـؤولون ـعـن تنفـيـذ السياـسـات العمومـيـة.

الفرع السابع: مرجعيات والتزامات ممارسة 
الدبلوماسية البرلمانية

المادة 21
منطلقات مرجعية

ومواقــف  الســامية،  الملكيــة  التوجيهــات  تعــد 
لصياغــة  ملزمــة  مرجعيــات  الرســمية  الديبلوماســية 
والتعبيــر عــن مواقــف الديبلوماســية البرلمانيــة، والتــي 
التعبيــر  وتكثيــف  بهــا،  والعمــل  اســتحضارها  يتــعين 
تأكيــد  البرلمانيــة علــى  الوفــود  لذلــك، تحــرص  عنهــا. 
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المحافــل  كل  واختياراتهــا في  للمملكــة  الثابتــة  المواقــف 
والمنتديــات التــي تشــارك فيهــا، وهــو مــا يتطلــب التنســيق 
القبلــي، توحيــدا للجهــود، مــع الســلطة الحكوميــة المكلفــة 

بالخارجــية.

ــل  ــة داعمــة للعمـ ــة واجهـ تشــكل الدبلوماســية البرلمانيـ
والمجموعــات  الفــرق  وتلتــزم  الرســمي،  الديبلومـــاسي 
البرلمانيــة وأعضــاء المجلــس غيــر المنتســبين بالمســاهمة 
لمجلــس  الدبلوماســي  الــدور  تفعيــل  في  بفعاليــة، 
التــي تجمعــه  الصداقــة  عبــر مجموعــات  المستشــارين 
العضويــة  خلال  مــن  وكــذا  الصديقــة،  البرلمانــات  مــع 

والدولــية.  والقارــية  الجهوــية  البرلمانــية  بالمنتدــيات 

المادة 22
ضوابط السلوك البرلماني خلال ممارسة 

الدبلوماسية البرلمانية
يحــرص أعضــاء وفــود وبعثــات المجلــس علــى الظهــور 
حضورهــم  خلال  يعكســوا،  أن  ويتــعين  جيــد،  بمظهــر 
لأشــغال المنتديــات خصــال الجديــة والمشــاركة الفعالــة 
والمواظبــة علــى الحضــور، والتعبيــر عــن مواقــف وفــد 
لــكل  التصــدي  ذلــك  المغربيــة، بمــا في  المملكــة  بــرلمان 
التصريحــات أو المواقــف المعاديــة للمملكــة أو لرموزهــا 
أو لوحدتهــا الترابيــة أو لاختياراتهــا وقيمهــا المشــتركة 

الجامــعة. 
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المادة 23
اشتراط الحصول على إذن للمشاركة 

في لقاءات خارج الوطن

يتــعين علــى المستشــار)ة( البرلمانــي)ة( أن يمتنــع عــن 
ــة، مــن أجــل  ــة جهــة خارجي ربــط أي اتصــال مباشــر بأي
المشــاركة بصفتــه البرلمانيــة، في اجتماعــات أو لقــاءات، 
كيفمــا كانــت، إلا بعــد الحصــول علــى إذن كتابــي مــن 
رئيــس المجلــس، ويحــق لهــذا الأخيــر أن يعتــرض علــى 
أن  أو  منهــا،  فائــدة  أنهــا لا  ارتــأى  إذا  المشــاركة  هــذه 

حضورــها يمــكن أن يــضر بمصاــلح الوــطن.

المادة 24
تقديم تقارير عن مهمة الوفود

تلتــزم الوفــود البرلمانيــة التــي تقــوم بزيــارات خارجيــة 
في إطــار الدبلوماســية البرلمانيــة أو حضــور اجتماعــات 
برلمانيــة أو المشــاركة في مؤتمــرات لمنظمــات دوليــة أو 
ــر  ــس تقاري ــب المجل ــى مكت ــدم إل ــة، أن تق ــة أو جهوي قاري
مفصلــة عــن مهمتهــا، وذلــك خلال شــهر علــى الأكثــر 
ــاء  ــود، بن ــن لرؤســاء الوف ــا يمك ــا، كم ــخ انعقاده ــن تاري م
علــى طلــب مــن مكتــب المجلــس، أن يقدمــوا عروضــا أمــام 

أعضــاء المكتــب أو أمــام إحــدى لجان المجلــس.
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الفرع الثامن: آليات التخليق  
المادة 25

تنازع المصالح

حالــة  المدونــة،  هــذه  في  المصالــح،  بتنــازع  يقصــد 
التداخــل والتنــازع بين مصالــح عامــة وأخــرى خاصــة، 
بشــكل تؤثــر فيــه هــذه الأخيــرة علــى الممارســة الســليمة 

البرلمانــي. للعمــل 

يوجــد في  برلمانــي)ة(،  علــى كل مستشــار)ة(  ويتــعين 
وضعيــة تنــازع المصالــح، تلقائيــا أو بقــرار لمكتــب المجلــس، 
أن يمتنــع عــن المشــاركة في أشــغال المجلــس أو في اتخــاذ 
قــرار أو تولــي مســؤوليات أو المشــاركة في وفــود أو في 

لجان دائــمة أو مؤقــتة.

مناصــب  يتقلــد  الــذي  المجلــس  علــى عضــو  ويجــب 
المســؤولية، أن يتحلــى بالحيطــة والحــذر حين ممارســة 

مــهام ــقد تضــعه في حاــلة تــنازع للمصاــلح.
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المادة 26
حالات تنازع المصالح

 يجــب علــى المستشــار)ة( البرلمانــي)ة(، طبقــا للفصــل 
الوقــوع في حــالات  الدســتور، تجنــب مخاطــر  36 مــن 

تــنازع المصاــلح. ولتــفادي ذــلك يــتعين علــيه: 
- عــدم الجمــع بين المهــام التــي مــن المحتمــل أن تكــون 
مصــدرا لتنــازع المصالــح، خاصــة تلــك المنصــوص عليهــا 
في المـواد مــن 14 إلــى 17 مــن القانــون التنظيمــي المتعلــق 

بمجـلـس المستـشـارين؛
- عــدم الدخــول في علاقــات مــن شــأنها أن تجعلــه 
ــا أو  يرتبــط بمصالــح اقتصاديــة يتقاضــى مقــابلا مادي
معنويــا عنهــا، إذا كان مــن شــأنها أن تؤثــر علــى أداء 

مهامــه التمثيليــة؛
لمصلحتــه  فيهــا  يمكــن  وضعيــة  في  الوقــوع  - تجنــب 
ــى  ــر عل ــه أن تؤث ــه ومعارف ــح أقارب الشــخصية أو مصال

التمثيليــة؛ مهامــه  اســتقلاليته في ممارســة 
- الامتنــاع عــن تمثيــل جهــة مــا، أو التعبيــر عــن وجهــة 

نظرهــا، حين تكــون موضــوع نقــاش داخــل البــرلمان.
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المادة 27
تجنب الحصول على امتيازات في الوظيفة الأصلية

يجــب علــى المستشــار)ة( البرلمانــي)ة(، طيلة مــدة ولايته 
الانتدابيــة، الامتنــاع عــن الاســتفادة مــن أي معاملــة أو 
امتيــاز خــاص في وظيفتــه أو عملــه الأصلــي، بتوظيــف 

ــة. ــه البرلماني صفت
المادة 28

احترام واجب تقديم التصريحات

يجــب علــى المستشــار)ة( البرلمانــي)ة(، في إطــار تحقيــق 
مبــدأي الشــفافية وربــط المســؤولية بالمحاســبة، أن يقــوم 
ومــن تلقــاء نفســه، في الوقــت المحــدد قانونــا بالتصريحات 

التالـيـة:
- تصريــح كتابــي، لــدى المجلــس الأعلــى للحســابات، 
بالممتلــكات والأصــول التــي في حيازتــه، بصفــة مباشــرة 

ــا للفصــل 158 ـمـن الدـسـتور؛ ــر مباشــرة، طبق أو غي
بمجمــوع  المجلــس،  مكتــب  لــدى  كتابــي،  تصريــح   -
الأنشــطة المهنيــة والمهــام الانتخابيــة التــي يزاولهــا، وكــذا 

التصرــيح ــبكل نــشاط مهــني يعــتزم ممارــسته؛
- تصريــح كتابــي، لمكتــب المجلس، بالدعوات الشــخصية 
المباشــرة التــي يتلقاهــا للقيــام بالســفر خــارج الوطــن 



28

مدونة  الأخلاقيات لمجلس المستشارين

لتمثـيـل مجـلـس المستـشـارين؛
ــدم المشــاركة في  ــس، بع ــس المجل ــار شــفوي، لرئي - إخب
بعــض أشــغال المجلــس أو لجانــه، لاعتبــارات يقــدر أنهــا 
تقــديم  ويعتبــر  المصالــح.  تنــازع  لشُُــبهة  تعرضــه  قــد 
المعنــي،  المجلــس  لعضــو  شــخصية  مســألة  التصريــح 
انســجاما مــع كونــه ســلوكا اســتثنائيا مــن مبدأ الممارســة 

العاديــة والمنتظمــة للانتــداب البرلمانــي.

المادة 29
الامتناع أو التنحي عن تقلد بعض المهام البرلمانية

 أو حضور بعض المناسبات

أجهــزة  في  المســؤولية  تولــي  وشــرف  لنبــل  احترامــا 
ــه،  ــة لتمثيل ــة القوي ــرا للرمزي ــس المستشــارين، وتقدي مجل
وطبيعــة الحضــور في بعــض الجلســات والأشــغال المهمــة 
في حيــاة المؤسســة التشــريعية، ودون المـس بقرينــة البــراءة 
المكفولــة دســتوريا، لعضــو المجلــس الــذي يكــون موضــوع 
ــق بالســرقة أو  متابعــة أمــام القضــاء، بســبب أفعــال تتعل
النصــب أو خيانــة الأمانــة أو الرشــوة أو اســتغلال النفــوذ 
ــا  ــا أو يكــون متابع ــة وتبديده ــوال عمومي أو اخــتلاس أم
أمــام المحاكــم الماليــة، في إطــار التأديــب المتعلــق بالميزانيــة 
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والشــؤون الماليــة، أن يمتنــع أو يتنحــى، بشــكل طوعــي، 
ـعـن الترـشـح أو الاـسـتمرار في:

- عضوية مكتب مجلس المستشارين؛
- رئاسة لجنة من اللجان الدائمة أو عضوية مكتبها؛

- رئاسة لجنة لتقصي الحقائق أو العضوية بها؛
- رئاسة مهمة استطلاعية مؤقته أو عضوية بها؛

- رئاسة مجموعة عمل موضوعاتية مؤقتة؛
- مهــام التعيينــات الشــخصية الموكولــة لرئيــس مجلــس 
في  الــواردة  والهيئــات  المؤسســات  في  المستشــارين، 
البــاب الثانــي عشــر مــن الدســتور، إذا تعلقــت بأعضــاء 

المجلــس.

كمــا يمتنــع عــن المشــاركة في الوفــود البرلمانيــة التــي 
مجموعــات  أو  والإقليميــة،  الدوليــة  الملتقيــات  تحضــر 
لــدى  المجلــس  أو تمثيــل  البرلمانيــة  والصداقــة  الأخــوة 

والإقليميــة. الدوليــة  والمنظمــات  الهيئــات 



30

مدونة  الأخلاقيات لمجلس المستشارين

الفرع التاسع- ضوابط العلاقة 
مع المواطنين ووسائل الإعلام

المادة 30
الحفاظ على ثقة المواطنين

مــدة  طيلــة  البرلمانــي)ة(،  المستشــار)ة(  علــى  يجــب 
ــى ثقــة المواطــنين، وذلــك  ــة، الحفــاظ عل ــه الانتدابي ولايت

التالــية: ــمن خلال الأفــعال والمواــقف 
- إعطــاء المثــال والقــدوة في إظهــار الجديــة والاســتقامة 
مهامــه  ممارســة  أثنــاء  بالوعــود،  والوفــاء  والمثابــرة 

الانتدابــية؛
ــه خلال  ــة منجزات -  تحمــل المســؤولية، وتقــديم حصيل

فـتـرة تحمـلـه المـسـؤولية التمثيلـيـة؛
والإنصــات  الناخبــة  الهيئــة  مــع  المنتظــم  التواصــل   -

وانتظاراتــهم؛ المواــطنين  لانــشغالات 
- الترافــع والدفــاع عــن حقــوق المواطــنين وعــدم التمييــز 

في ـمـا بينـهـم؛
- تفعيــل مبــدأ الشــفافية في مــا يتعلــق بوجــوب القيــام 

بالتصارـيـح المطاـلـب بـهـا؛ 
- الحــرص علــى أن لا يكــون ســلوك عضــو المجلــس 

مــحل ريــبة وــشك؛
- الحــرص علــى عــدم ارتــكاب أفعــال تقــع تحــت طائلــة 

المتابـعـة القضائـيـة. 
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المادة 31
ضوابط التعامل مع وسائل الإعلام

يجــب علــى عضــو المجلــس عنــد إدلاءه لوســائل الإعلام 
بتصريحــات أو إجــراءه لمقــابلات صحفيــة، أن يتقيــد بمــا 

يلي:
- الظهــور بمظهــر يليــق بمكانتــه كممثــل للأمة ويتناســب 

سـمو المؤسـسـة التـشـريعية؛  مع ـ
- تجنــب كل مــا يســيء للمصالــح العليــا للدولــة وقيمهــا 

ومبادئـهـا؛
- احترام سمعة المؤسسات الدستورية؛ 

ــة علــى القضــاء  ــائل معروضـ - تجنــب الخــوض في مسـ
أو مرتبطــة بأســرار أو معطيــات تتعلــق بالأمــن الداخلــي 

أو الخارـجـي للوـطـن؛
- تجنــب الإفصــاح عــن توجهــه في التصويــت عندمــا 

يكــون ســريا؛
انتقــاد خصومــه  حالــة  لبــق في  أســلوب  اســتعمال   -
علــى  للنقــاش  معروضــة  قضايــا  حــول  السياســيين 

البــرلمان.
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المادة 32
ضوابط استعمال وسائل التواصل الاجتماعي

يتــعين علــى المستشــار)ة( البرلمانــي)ة(، عنــد اســتعماله 
أن  البرلمانيــة،  بصفتــه  الاجتماعــي  التواصــل  لوســائل 
يســتحضر التزاماتــه الأخلاقيــة وتعاقداتــه مــع المواطــنين، 

لذـلـك فـهـو مطاـلـب ــــ:  
- أن يجعــل مــن هــذا الولــوج أداة لتحقيــق غايــات أكبــر 
مــن مجــرد التعريــف بمنجزاتــه الشــخصية، أو الاكتفــاء 
الســاحة  في  المتداولــة  الموضوعــات  علــى  بالتعليــق 

الإعلاميــة؛
- العمــل علــى التعريــف بالأنشــطة الإشــعاعية التــي 
يقــوم بهــا مجلــس المستشــارين، بصــرف النظــر عــن 
الجهــة التــي دعــت إليهــا أو أشــرفت علــى تنظيمهــا؛
- العمــل علــى توســيع دائــرة الاهتمــام بالعمــل البرلمانــي، 
مــن خلال القيــام بــدور بيداغوجــي لتبســيط قواعــده 

وإجراءاتــه؛
- اســتعمال تعابيــر لائقــة ومعبــرة، والامتنــاع عــن نشــر 
مــا يســيء لســمعة المجلــس، أو يمــس بمكانــة المؤسســات 

الدســتورية، وكرامــة القائــمين إليهــا؛
- التحلــي باللباقــة في النقــد وإبــداء الملاحظــات المعبــر 
عنهــا ســواء بالكتابــة أو الصــور المرفقــة بهــا أو بالروابط 

المحال عليهــا؛
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الــرأي الآخــر، وتجنــب التشــهير  - التحلــي باحتــرام 
والإســاءة للغيــر أو الترويــج لمعطيــات ومعلومــات غيــر 

موثوــقة أو مجهوــلة المــصدر.

 الفرع الحادي عشر: المصادقة وسريان المفعول  
المادة 33

المصادقة والانضمام إلى مدونة الأخلاقيات

تتــم المصادقــة علــى هــذه المدونــة عبــر التوقيــع عليهــا 
مــن طــرف رؤســاء الفــرق ومنســقي المجموعــات البرلمانيــة 

بمجلــس المستشــارين.

يتــم الانضمــام إلــى هــذه المدونــة مــن قبــل أعضــاء 
المجلــس غيــر المنتســبين عبــر التوقيــع عليهــا، ويطبــق 
الأولــى  المادة  لما هــو منصــوص عليــه في  عليهــم وفقــا 

أعلاه.
المادة 34

التبليغ والنشر
يبلــغ رؤســاء الفــرق ومنســقو المجموعــات البرلمانيــة 
ومجموعاتهــم،  فرقهــم  أعضــاء  المستشــارين  بمجلــس 

بهــذه المدونــة، وبــكل الوســائل المتاحــة.
يمكــن لمكتــب مجلــس المستشــارين أن يقــرر نشــر هــذه 

المدونــة في النشــرة الداخليــة للمجلــس.
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المادة 35
سريان الأحكام القانونية 

ومقتضيات النظام الداخلي لمجلس المستشارين

تدخــل هــذه المدونــة حيــز التنفيــذ فــور التوقيــع عليهــا 
ــات المادة 33 أعلاه. ــا لمقتضي وفق

ليــس في هــذه المدونــة مــا يمكــن أن يعتبــر أو يفســر أو 
يــؤول علــى أنــه يتعــارض أو يعيــق إنفــاذ الأحــكام القانونية 
المستشــارين  لمجلــس  الداخلــي  النظــام  ومقتضيــات 
التطبيــق علــى أعضــاء المجلــس، ولا مــا مــن  الواجبــة 
ــة  ــة المخول ــات القانوني ّـد الضمان ــص أو يقي� شــأنه أن يقل

لهــم.


