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المجلــس، وامتثــالا لمــا ورد في  تبوأهــا التــي المتميــزة الدســتورية المكانــة علــى تأسيســا
الخطــاب الملكــي الســامي بمناســبة افتتــاح الســنة التشــريعية بتاريــخ 9 أكتوبــر 2015، 
المستشــارين  حــين أكــد جلالــة الملــك حفظــه االله أن «لقــد أعطــى الدســتور لمجلــس
مجلــس  مــع والتــوازن التكامــل مــن إطــار في الوطنــي، المؤسســي البنــاء في خاصــة مكانــة
مجموعــة  يضــم حيــث التخصصــات، ومتعــددة متنوعــة بتركيبــة يتميــز النــواب .فهــو
أن  يجــب والاجتماعيــة .لــذا، والاقتصاديــة والمهنيــة المحليــة والكفــاءات، الخبــرات مــن
اعتبــارات  أي عــن بعيــدا والموضوعيــة، والرزانــة وللخبــرة البنــاء، للنقــاش فضــاء يشــكل
ــه، واصــل  ــذي دأب علي ــاح والتواصــل الإشــعاعي ال ــدا لمســار الانفت سياســية»، وترصي
مجلــس المستشــارين ديناميتــه الانفتاحيــة والتواصليــة عبــر تنظيــم واحتضــان مجموعــة 
مــن الفعاليــات الحواريــة والأنشــطة الإشــعاعية، انخراطــا منــه في مواكبــة الأوراش 
الإصلاحيــة الكبــرى التــي أطلقهــا صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره 
االله وأيــده، وتفاعــلا منــه مــع التوجيهــات الملكيــة الســامية بشــأن القضايــا ذات البعــد 
الاســتراتيجي، وكــذا في إطــار مواكبتــه للالتزامــات التعاهديــة للمملكــة واحتفائــه 

بالأيــام العالميــة التــي تم إقرارهــا مــن قبــل المنتظــم الدولــي.

متكاملــة  شــهدت الســنة التشــريعية 2021 - 2022 مجموعــة الإطــار، هــذا وفي
توخــت  فكريــة وأنشــطة إشــعاعية، ونــدوات منتديــات شــكل في المبــادرات مــن ومترابطــة
تقويــة انفتــاح المجلــس علــى انشــغالات وتطلعــات المواطنــات والمواطنــين وتعزيــز مكانــة 

المجلــس ضمــن البنــاء المؤسســي الوطنــي.
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1 - انخراط متواصل لمجلس المستشارين 
في مسار بناء النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية: 

  البرلمانــي الدولــي الســادس للعدالــة الاجتماعيــة تحــت شــعار «الحــوار الاجتماعــي المنتــدى 
فبرايــر 2022  21 الدولــة الاجتماعيــة»،  ورهانــات 

تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، نظــم 
ــوم الإثنــين  ــي، ي مجلــس المستشــارين بشــراكة مــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ
21 فبرايــر 2022، فعاليــات المنتــدى البرلمانــي الدولــي الســادس للعدالــة الاجتماعيــة، تحــت 
شــعار «الحــوار الاجتماعــي ورهانــات الدولــة الاجتماعيــة»، ذلــك أنــه، وإن كان المنتــدى 
البرلمانــي الدولــي للعدالــة الاجتماعيــة قــد تنــاول في نســخته الثانيــة عــام 2017، موضــوع 
الحــوار الاجتماعــي مــن زاويــة المأسســة وأهميتهــا في تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة 
المســتدامة، فــإن مأسســة الحــوار الاجتماعــي لازالــت مطروحــة بحــدة، لاســيما في ســياق 
تعزيــز بنــاء الدولــة الاجتماعيــة وفي ظــل تأكيــد التوجيهــات الملكيــة الســامية علــى اعتمــاده 

ــة1. ــارا اســتراتيجيا للمملكــة المغربي ومأسســته بوصفــه اختي

كمــا أنــه، وفي ظــل الظرفيــة الاســتثنائية التــي يجتازهــا العالــم برمتــه في ظــل تفشــي 
ــى قاعــدة التوافــق والتعاقــد ذات  ــة الحــوار الاجتماعــي عل ــا، تبقــى انتظامي جائحــة كورون
ــي  ــوف الشــباب، وتدن ــة ولا ســيما في صف ــدلات البطال ــاع مع ــة قصــوى في ظــل ارتف راهني
انتاجيــة العمــل، وحجــم الاقتصــاد غيــر المنظــم، وســوء ظــروف العمــل، وقلــة مشــاركة النســاء 

ــة أو عــدم ملاءمــة تغطيتهــا. ــة الاجتماعي في ســوق الشــغل، وضعــف الحماي

ــة في ســياق  ــة الاجتماعي ــي الســادس للعدال ــي الدول ــدى البرلمان ــم المنت ــدرج تنظي وقــد ان
الســعي إلــى اســتثمار الفــرص المتاحــة لوضــع لبنــات حــوار اجتماعــي تشــاركي منتظــم، عبــر 
ــن  ــة، م ــة الإجرائي ــن التســاؤلات ذات الطبيع ــى عــدد م ــرة عل ــة مبتك ــات عملي ــديم إجاب تق

قبيــل:
1- نــص الرســالة الملكيــة الســامية الموجهــة للمشــاركات والمشــاركين في فعاليــات المنتــدى البرلمانــي الدولــي الثانــي للعدالــة الاجتماعيــة، 

فبراير 2017.
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كيــف يمكــن اســتثمار الفــرص الدســتورية المعياريــة خاصــة المنصــوص عليهــا في الفصلــين 8- 
و13 مــن الدســتور، واســتثمار مــا أنتجتــه منظمــة العمــل الدوليــة مــن إســهامات قيمــة في مجــال 
مأسســة الحــوار الاجتماعــي وكــذا المبــادئ التوجيهيــة لــلأمم المتحــدة بشــأن الأعمــال التجاريــة 
وحقــوق الإنســان، مــن أجــل الانتقــال إلــى منظومــة وطنيــة جديــدة للحــوار الاجتماعــي تقــوم 

علــى التشــارك والتعاقــد والانتظــام؟ 

كيــف يمكــن ضمــان تكامــل آليــات الحــوار الاجتماعــي علــى المســتويات الترابيــة والقطاعيــة - 
مــع الآليــات الوطنيــة؟ 

كيــف يمكــن أن تتحمــل الأجنــدة الوطنيــة والترابيــة والقطاعيــة الجديــدة للحــوار الاجتماعــي - 
قضايــا جديــدة مــن قبيــل المســاواة بــين الجنســين في أفــق مكافحــة كل أشــكال التمييــز المبنيــة 
ــق  ــال وضمــان شــروط العمــل اللائ ــى تشــغيل الأطف ــام عل ــي والت ــوع والقضــاء الفعل ــى الن عل

للأشــخاص ذوي الإعاقــة وتأهيــل الاقتصــاد غيــر المنظــم؟ 

كيــف يمكــن تحويــل آليــات الحــوار الاجتماعــي إلــى فــرص للوســاطة والتدبيــر الوقائــي - 
الأزمــات؟  فتــرات  في  الاجتماعيــة  للاضطرابــات  والاســتباقي 

ــات -  ــا هيئ ــة للحــوار الاجتماعــي، بمــا فيه ــف يمكــن ضمــان تكامــل أدوار المنظومــة الوطني كي
التشــاور المحدثــة لــدى مجالــس الجهــات والجماعــات الترابيــة مــع الأدوار الدســتورية للمجلس 
الاقتصــادي والاجتماعــي ومــع وظائــف مجلــس المستشــارين بالنظــر إلــى تأليفــه وتركيبتــه 

التعدديــة؟

ولاستشــراف عناصــر إجابــات عمليــة عــن هــذه التســاؤلات، انعقــد المنتــدى وفــق مقاربــة 
منهجيــة اســتحضرت ثلاثــة تحديــات ذات الصلــة: تمثــل أولهــا في اســتثمار نجاحــات وكــذا 
إخفاقــات المنظومــة الحاليــة للحــوار الاجتماعــي مــن أجــل الانتقــال إلــى منظومــة جديــدة 
تتكامــل فيهــا الأدوار بــين مختلــف آليــات الحــوار الاجتماعي الوطنيــة، والقطاعية، والترابية، 
وعلــى مســتوى الوحــدات الإنتاجيــة؛ وتمثــل ثانيهــا في تقويــة القــدرة الاســتباقية لآليــات 
ــات  ــن علاق ــدة م ــروز أنمــاط جدي ــر الحــوار الاجتماعــي في ســياق متســم بب الوســاطة عب
العمــل، وقضايــا جديــدة تتجــاوز نزاعــات العمــل الكلاســيكية، وتقــوي الطلــب المجتمعــي 
المســتويين  علــى  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  إلــى  الولــوج  بخصــوص 
الوطنــي والترابــي، لاســيما في فتــرات الأزمــات؛ فيمــا تمثــل ثالثهــا في توســيع نطــاق الحــوار 
الاجتماعــي ليشــمل قضايــا جديــدة، تنبثــق عــن الالتزامــات الدســتورية والاتفاقيــة للمغــرب، 
ــين الجنســين في مجــال العمــل، والقضــاء  ــز ب ــة ومكافحــة التميي ــل المســاواة الفعلي مــن قبي
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علــى تشــغيل الأطفــال، وضمــان شــروط العمــل اللائــق للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتأهيــل 
ــو الاقتصــادي المطــرد  ــز النم ــق تعزي ــر، في أف ــى الفق ــر المنظــم، والقضــاء عل الاقتصــاد غي

والشــامل والمســتدام.

الاقتصــادي  المجلــس  أصدرهــا  التــي  والدراســات  التقاريــر  مخرجــات  شــكلت  وقــد 
والاجتماعــي والبيئــي في الموضــوع أرضيــات صلبــة للنقــاش ومنطلقــات منهجيــة وتوجيهيــة 
لاستشــراف حلــول وإجابــات جماعيــة مبتكــرة علــى التســاؤلات والتحديــات ذات الصلة. ذلك 
أن الــرأي الصــادر عــن هــذا الأخيــر تحــت عنــوان «نحــو جيــل جديــد مــن الحــوار الاجتماعــي 
بالمغــرب» يقتــرح عــددا مــن الحلــول الإجرائيــة الهامــة، مــن قبيــل: تحديــث الإطــار التشــريعي 
والمؤسســاتي، مــن خــلال إصــدار قانون-إطــار للحــوار الاجتماعــي؛ والارتقــاء بمجلــس 
المفاوضــة الجماعيــة إلــى هيــأة وطنيــة استشــارية للحــوار الاجتماعــي والمفاوضــة الجماعيــة؛ 
واعتمــاد مقاربــة تشــاركية وتوافقيــة، في إطــار حــوار اجتماعــي ثلاثــي الأطــراف، في إعــداد 
قانــون النقابــات والقانــون التنظيمــي المتعلــق بالإضــراب؛ وإحــداث حــوار اجتماعــي قطاعــي 
وطنيــا وجهويــا ســواء في القطــاع العــام، أو في مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة؛ والنهــوض 
بالحــوار الاجتماعــي داخــل المقاولــة مــع العمــل علــى تبســيط وتقويــة التمثيليــة المنتخبــة 
للأجــراء في المقاولــة، ودعــم وتشــجيع المقــاولات علــى إبــرام اتفاقيــات جماعيــة؛ وتعزيــز 
الحــوار الاجتماعــي باعتبــاره أداة للديمقراطيــة التشــاركية عــن طريــق تشــجيع دوره في 
التدبيــر العمومــي والسياســات العموميــة؛ وتطويــر آفــاق الحــوار الاجتماعــي وانفتاحــه علــى 

فاعلــين جــدد؛ والنهــوض بثقافــة الحــوار الاجتماعــي والتكويــن.

وترصيــدا لــكل مــا أنجــز مــن تقاريــر ودراســات في الموضــوع وإثــراء للفكــر الجماعــي حــول 
التحديــات والرهانــات ذات الصلــة في ظــل المتغيــرات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
انعقــدت فعاليــات المنتــدى البرلمانــي الدولــي الســادس للعدالــة الاجتماعيــة  الآنفــة الذكــر،
في موضــوع «الحــوار الاجتماعــي ورهانــات الدولــة الاجتماعيــة»، بمشــاركة منظمــة العمــل 
ــاب  ــة لأرب ــات والمنظمــة العالمي ــات والاتحــاد العربــي للنقاب ــي للنقاب ــة والاتحــاد الدول الدولي
العمــل، إلــى جانــب الفاعلــين المؤسســاتيين علــى الصعيــد الوطنــي، مــن حكومــة وبرلمــان 
ومركزيــات نقابيــة وتنظيمــات مهنيــة. . . وأفضــت إلــى اســتصدار بيــان ختامــي هــذا 

ــه: مضمون
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البيان الختامي للمنتدى البرلماني الدولي السادس للعدالة الاجتماعية

إن المنتــدى البرلمانــي الدولــي للعدالــة الاجتماعيــة الملتئم، تحت الرعاية الســامية لصاحب 
الجلالــة الملــك محمــد الســادس حفظــه االله ونصــره، يــوم 21 فبرايــر 2022 بمقــر مجلــس 
«الحــوار الاجتماعــي  المستشــارين بالربــاط، عاصمــة المملكــة المغربيــة، لتــدارس موضــوع
ورهانــات الدولــة الاجتماعيــة»، يثنــي علــى مبــادرة مجلــس المستشــارين والمجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعــي والبيئــي، لاختيارهمــا الحــوار الاجتماعــي موضوعــا للدراســة والتأمــل، وهــو 
اللقــاء الثانــي الــذي يخصصــه المجلــس لهــذا الموضــوع. ولعــل الظرفيــة الحاليــة التــي تتميــز 
ــة والنفســية الناتجــة  ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــم الأزم ــا وتفاق ــات جائحــة كورون بتداعي
ــة  ــاره آليــة حضاري ــى أهميــة الحــوار الاجتماعــي باعتب عنهــا تســتوجب بالفعــل التأكيــد عل
ــات  ــم بني ــة وتدعي ــز تماســك المجتمــع المغربــي وصمــوده في وجــه الأزمــات الاجتماعي لتعزي
الاقتصــاد الوطنــي وتثمــين الســلم الاجتماعــي. وبالفعــل، فــإن الخلاصــات المتميــزة الصــادرة 
ــارب الدوليــة  مؤخــرا عــن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، والعديــــد مــــن التجــ
ــي تدارســها  ــة الت ــك الأوراق والمداخــلات الغني ــى ذل ــة، كمــا أكــدت عل ــات الميداني والدراســ
المشــاركات والمشــاركون في أشــغال هــذا المنتــدى، تجمــع علــى أن الحــــوار الاجتماعــــي يســهم 
ــل  ــاء روح العم ــى إرسـ ــة، ويســاعد عل ــادي للمقاولـ ــين الأداء الاقتصـ ــر في تحسـ بشــكل كبي
الجماعــي وتطويـــر ممارســـات مهنيـــة جيـــدة، وتحفيــز المــوارد البشــرية وتعزيـــز الســلم 

الاجتماعــي.

مــن جهــة أخــرى، فــإن عــزم الســلطات العموميــة علــى العمــل مــع مجمــوع القــوى الحيــة 
للبــلاد لتنزيــل النمــوذج التنمــوي الجديــد مــن شــأنه، بــكل تأكيــد، أن يفتــح آفاقــا واعــدة أمــام 
المســتثمرين المحليين والأجانب على حد ســواء، للدفع بوتيرة النمو الاقتصادي والاجتماعي 
في البــلاد. بيــد أن هــذا التوجــه يقتضــي، بمــوازاة ذلــك، دعــم الحــوار الاجتماعــي ومأسســته 
وتعزيــز آلياتــه وتجديدهــا وتنويعهــا وجعلهــا رافعــة أساســية لبنــاء الدولــة الاجتماعيــة علــى 
أســس توافقيــة وتعاقديــة تراعــي، مــن جهــة، تطلعــات المشــغلين وحرصهــم علــى تحقيــق 
ــة، تأخــذ بالحســبان انشــغالات  ــة، ومــن جهــة مقابل ــة للمقاول ــة والمالي ــة الاقتصادي المردودي
الطبقــة العاملــة بتحســين ظــروف العمــل وبتأمــين احتــرام الحقــوق والحريــات التــي تكفلهــا 

التشــريعات المهنيــة والاجتماعيــة.
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علــى  المغــرب،  الاجتماعــي في  الحــوار  راكمهــا  التــي  الحصيلــة  إلــى  وبالنظــر  هــذا، 
ــي  ــة الت ــة الديمقراطي ــود مــن الزمــن، والحاجــة الملحــة لاســتثمار الدينامي ــة عق مــدى ثلاث
تشــهدها البــلاد تحــت القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره 
االله، والتجديــد الملحــوظ للنخــب السياســية والمهنيــة وطنيــا وترابيــا التــي تمخضــت عــن 
ــة الاجتماعيــة في الوقــت  ــي للعدال ــي الدول ــة، فــإن المنتــدى البرلمان الاســتحقاقات الانتخابي
الــذي يشــدد علــى أهميــة تعزيــز مسلســل الحــوار الاجتماعــي ومأسســته وتجديــده، يأبــى إلا 
أن يســاهم في صياغــة مقترحــات وحلــول واقعيــة ومجديــة، في شــكل حزمــة مــن التوصيــات 
الإجرائيــة تــروم في مجملهــا ضمــان حضــور فعــال ومتواصــل للحــوار الاجتماعــي، باعتبــاره 

ــلاد. ــي تشــهدها الب ــة الت ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــا في مسلســل التنمي عامــلا محوري

1- الحاجة الملحة لاعتماد منظور متقدم للحوار الاجتماعي  لمواجهة 
رهانات الدولة الاجتماعية

ــة متبصــرة،  ــى إرادة ملكي ــدى إذ يشــيد بالتوجــه المســتقبلي للمغــرب، المســتند إل إن المنت
لبنــاء صــرح الدولــة الاجتماعيــة، باعتبــاره خيــارا اســتراتيجيا، يؤكــد علــى مركزيــة الحــوار 
الاجتماعــي لتذليــل الصعوبــات والإكراهــات التــي قــد تحــول دون تحقــق الهــدف المنشــود. 
ذلــك أن الحــوار الاجتماعــي، في مدلولــه المتعــارف عليــه دوليــا، يعــد بحــق شــرطا لا محيــد 
المصالــح  ومراعــاة  والتواصــل  الحــوار  قوامهــا  واجتماعيــة  مهنيــة  علاقــات  لبنــاء  عنــه 
المتوازنــة، تحقيقــا لمطلــب العدالــة الاجتماعيــة، الــذي يعــد الهــدف الأســمى لتجســيد الدولــة 

ــة. الاجتماعي

ومــن البديهــي أن بلــوغ هــذه الغايــة، في أبعادهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية، 
مســؤولية مشــتركة تتقاســمها كل مــن الدولــة بمنظومتهــا القانونيــة وهياكلهــا الإداريــة، 
والهيئــات المنتخبــة بمســتويها الوطنــي والمحلــي، والشــركاء الاقتصاديــين والاجتماعيــين 
وفعاليــات المجتمــع المدنــي وقطاعــات التنشــئة الاجتماعيــة مــن تربيــة وتعليم وثقافــة وإعلام، 

ــه. كل في مجــال اختصاصــه وتدخل

ــة والمباشــرة لأطــراف  ــل في شــيء مــن المســؤولية المركزي ــر أن تعــدد المتدخلــين لا يقل غي
ــة،  ــة متقدم ــات اجتماعي ــورة علاق ــق نحــو بل ــد الطري ــي في تعبي الحــوار الاجتماعــي الثلاث
متوازنــة ومســؤولة. وهــو الأمــر الــذي يدعــو إلــى اعتمــاد مقاربــة منهجيــة فعالــة وبديلــة تقــوم 
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علــى تجديــد دعائــم وآليــات الحــوار الاجتماعــي، باعتبــاره مدخــلا أساســيا لتحقيــق غ ايــة 
بنــاء الدولــة الاجتماعيــة في معانيهــا الســامية والإنســانية. 

ويقــوم هــذا التجديــد بالأســاس علــى تجــاوز محــددات العلاقــة المهنيــة التقليديــة المبنيــة 
علــى التوتــر والصــراع بــين أطــراف الحــوار، والســعي بــدل ذلــك إلــى إحــلال علاقــات مهنيــة 
مبنيــة علــى الثقــة المتبادلــة وعلــى صــراع الأفــكار والمبــادرات المتوازنــة والخطــاب المســؤول 
والبنــاء. وهــو مــا يســتلزم ضــرورة تشــبع أطــراف الحــوار الاجتماعــي، مــن نخــب سياســية 
واقتصاديــة واجتماعيــة، بأخلاقيــات تدبيــر الاختــلاف والقبــول بالتنــازلات المتبادلــة وبلــورة 
حلــول مبتكــرة علــى قاعــدة النفــع المشــترك، دعمــا للســلم الاجتماعــي وحفاظا علــى القدرات 
ــة  ــح الحيوي ــى الحقــوق والمصال ــي، مــن جهــة، وعل ــة للنســيج المقاولات ــة والاقتصادي الانتاجي

للطبقــة الشــغيلة مــن جهــة ثانيــة.

وفي هــذا الصــدد، يشــدد المنتــدى البرلمانــي الســادس للعدالــة الاجتماعيــة علــى أهميــة 
المدنــي الحيــة، المشــهود لهــا بديناميتهــا وكفاءتهــا ومســاهمتها الفعالــة  إشــراك قــوى المجتمــع
ــول الملائمــة  ــداع الحل ــة في مجــال إب ــا كقــوة اقتراحي ــا الشــغل وانتصابه في ملامســة قضاي
تــوازن العلاقــات المهنيــة ضمــن منظــور تســاكن وتعايــش ثنائيــة حقــوق  للحفــاظ علــى 
ــاج، ومــن جهــة أخــرى إغنــاء مضمــون الحــوار الاجتماعــي بطــرح  والتزامــات أطــراف الإنت
مطالــب جديــدة للنقــاش والتفــاوض كإحــدى تجليــات تجديــد مضامــين الحــوار الاجتماعــي.

2 - مقترحات عملية لتطوير حوار اجتماعي إرادي منفتح على الفعاليات 
المجتمعية ومنخرط في الانشغالات التنموية للبلاد 

تــروم هــذه التوصيــات ذات الصبغــة الإجرائيــة والعمليــة إعطــاء زخــم قــوي للحــوار 
الاجتماعــي مــن خــلال تقــديم مقترحــات قــد تســاعد أطــراف الحــوار علــى تنويــع مجــالات 
للبــلاد  التنمويــة  الانشــغالات  في  أوســع  بشــكل  بالانصهــار  وذلــك  وإغنائهــا،  اهتمامهــا 

والمســاهمة في ايجــاد حلــول ملائمــة لهــا:
ترصيــد أشــغال ومخرجــات الحــوار الاجتماعــي وتعزيــز أسســه التنظيميــة بواســطة إحــداث - 

مرصــد للحــوار الاجتماعــي تكمــن مهمتــه الرئيســية في تجميــع البيانــات والمعلومــات المتعلقــة 
بالحقــل الاجتماعــي وتتبعهــا وتحيينهــا وجعلهــا في متنــاول أطــراف الحــوار، وتخزيــن الوثائــق 
المرجعيــة للحــوار، ومســك المقــررات والتوصيــات الصــادرة عنــه وترتيبهــا، والعمــل علــى 
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التعريــف بهــا لــدى العمــوم، عــلاوة علــى اضطلاعــه بــدور اليقظــة الاجتماعيــة، لاســيما فيمــا 
يتعلــق بإخبــار أطــراف الحــوار الاجتماعــي  بالممارســات الفضلــى علــى الصعيــد الدولــي، في 

أفــق أن يتحــول المرصــد المذكــور إلــى ذاكــرة للحــوار الاجتماعــي في البــلاد.  

تنظيــم منتديــات دراســية موضوعاتيــة جهويــة تحــت إشــراف أطــراف الحــوار الاجتماعــي - 
لاستكشــاف الحلــول والإجــراءات العمليــة الممكنــة للتخفيــف مــن ظواهــر التمييــز المبنــي علــى 
النــوع الاجتماعــي في ميــدان الشــغل وتشــغيل الأطفــال والحــث علــى توفيــر العمــل اللائــق 
للأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة وإدماجهــم في المسلســل الانتاجــي علــى صعيــد المقاولــة 

وعلــى مســتوى القطاعــات الانتاجيــة.

ــا -  ــين أطــراف الحــوار وتكليفه ــة دراســية مشــتركة ب ــر في شــكل مجموع ــة للتفكي إحــداث آلي
بمهمــة اقتــراح حلــول وترتيبــات عمليــة تســاعد علــى إدمــاج الاقتصــاد غيــر المنظــم في النســيج 
الاقتصــادي الوطنــي في أفــق انتشــال فئــات عريضــة مــن الأجــراء مــن براثــن الفقــر والهشاشــة 

الاجتماعيــة، تعزيــزا للســلم الاجتماعــي.

إنجــاز دراســة، تحــت إشــراف أطــراف الحــوار الاجتماعــي، تــروم اســتثمار الآثــار الإيجابيــة - 
لمظاهــر التضامــن والمناعــة والصمــود التــي أبــان عنهــا النســيج المقاولاتــي الوطنــي والقطاعــات 
الانتاجيــة المختلفــة إبــان أزمــة كورونــا، وإحصــاء وتوثيــق هــذه المظاهــر والتعريــف بالممارســات 

الفضلــى التــي شــهدتها هــذه الحقبــة.

اعتبــارا للأهميــة التــي يكتســيها التكويــن المشــترك لممثلــي الأجــراء وممثلــي أربــاب العمــل في - 
تطويــر ثقافــة الحــوار الاجتماعــي علــى أســس مــن الثقــة المتبادلــة، يوصــي المنتــدى بإعــداد، 
علــى المــدى القصيــر، برنامــج عملــي للتكويــن بــأدوات وآليــات ومصــادر تمويــل محــددة. أمــا 
علــى المــدى المتوســط، فعلــى أطــراف الحــوار أن تعمــل علــى إحــداث معهــد خــاص بالتكويــن 
في مجــال الوســاطة والحــوار الاجتماعــي يكــون بمثابــة آليــة لتغذيــة الحــوار الاجتماعــي بشــكل 

منتظــم بالكفــاءات والخبــرات المطلوبــة.

اســتثمار الطفــرة التكنولوجيــة في مجــال تطويــر الحــوار الاجتماعــي مــن خــلال تســخير - 
الوســائل التكنولوجيــة الحديثــة في مجــالات التوعية والتحســيس والتواصــل والتكوين والتكوين 
ــدة في  ــى والرائ ــرات والتجــارب الفضل ــادل الخب ــات وتب المســتمر، وتقاســم المعلومــات والمعطي
مجــال اســتقرار العلاقــات المهنيــة، خاصــة بعــد الوقــوف علــى إيجابيــات العمــل والتواصــل عــن 

بعــد الــذي اعتمدتــه العديــد مــن القطاعــات خــلال فتــرة الجائحــة.
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العمــل علــى إشــراك الجامعــة ومراكــز البحــوث في إعــداد أبحــاث ودراســات تــروم رصــد تطــور - 
وســلوكا، لــدى الفاعلــين الاقتصاديــين والاجتماعيــين  الحــوار الاجتماعــي، ثقافــة ومنهجا

والسياســيين.

ــادرات والمقترحــات -  ــزة «الشــريك الاجتماعــي والاقتصــادي»، قصــد تشــجيع المب إحــداث جائ
الصــادرة عــن المنظمــات المهنيــة والنقابيــة وكــذا المقــاولات والمشــغلين، الراميــة إلــى تكريــس 

ــة. ــم المواطن ــه، تجســيدا لقي الحــوار الاجتماعــي في جميــع تجليات

تشــكيل لجنــة مــن الأطــراف الرســمية للحــوار الاجتماعــي تنكــب علــى دراســة المقترحــات - 
للعدالــة  الســادس  الدولــي  البرلمانــي  المنتــدى  عــن  الصــادر  الختامــي  البيــان  في  الــواردة 

الاجتماعيــة، وتحديــد ســبل أجــرأة التوصيــات العمليــة المنبثقــة عنــه.
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2  - مواكبة متواصلة لتنزيل ورش الجهوية المتقدمة:

  للجهويــة رافعــة  والجبليــة:  القرويــة  المناطــق  «تنميــة  حــول  الجهويــة  الموضوعاتيــة  النــدوة 
2022 يونيــو   18 ملال-خنيفــرة،  بنــي  جهــة  المجاليــة»،  والعدالــة  المتقدمــة 

في إطــار مواكبتــه المتواصلــة لتنزيــل ورش الجهويــة المتقدمــة، ومــن منطلــق القناعــة 
ــة والجبليــة يعــد أحــد المداخــل الأساســية لتحقيــق التنميــة  ــأن الاهتمــام بالمناطــق القروي ب
ــة  ــادئ العدال ــل مب ــي والتشــاركي، وتفعي ــا التمثيل ــة ببعديه الشــاملة، ولترســيخ الديمقراطي
الاجتماعيــة والمجاليــة، بمــا يســاعد علــى الاســتقرار الداعــم لــكل إقــلاع اقتصــادي شــامل 
ومســتدام يجابــه التحديــات المعاصــرة، ويحــد مــن الاختــلالات الاقتصاديــة والتباينــات 
الاجتماعيــة والمجاليــة، نظــم مجلــس المستشــارين بشــراكة مــع جهــة بنــي ملال-خنيفــرة 
نــدوة موضوعاتيــة جهويــة في موضــوع «تنميــة المناطــق القرويــة والجبليــة: رافعــة للجهويــة 

ــة.  ــك يــوم الســبت 18 يونيــو 2022 بمقــر الجه ــة المجاليــة»، وذل المتقدمــة والعدال

وقــد ســعت هــذه النــدوة الموضوعاتيــة إلــى الوقــوف عنــد مجموعــة مــن التســاؤلات، مــن 
قبيــل: 

- الفرص المتاحة لتحقيق تنمية مندمجة للمناطق القرويّة والجبلية؟
- مســاءلة وتقييــم البرامــج الحكوميــة والسياســات العموميــة ذات الصلــة بتنميــة وتأهيــل هــذه 

المناطــق القرويّــة والجبليــة؟
- وضعية ومستقبل شباب هذه المناطق القرويّة والجبلية؟

- الأدوار الاجتماعية والاقتصادية للمرأة بالمناطق القرويّة والجبلية؟
ــوارد  ــى الم ــاظ عل ــة والحف ــة للتحــولات المناخي ــة الفلاحــة المقاوم ــة لتنمي ــودات المبذول - المجه

ــة؟ ــة والجبلي ــة بالمناطــق القرويّ الطبيعي
- مســاءلة وتقييــم مــا تم القيــام بــه، في مجــال إعــداد التــراب الوطنــي والتعميــر، لتأهيــل 

وتنميــة المراكــز القرويــة الصاعــدة وإنجــاز وثائــق التعميــر لفائدتهــا؟
- واقع ومآل البرنامج الوطني للمراكز القروية الصاعدة (2018 - 2021)؟

- مســاءلة مــا تم القيــام بــه في إطــار برنامــج المســاعدة المعماريــة لفائــدة العالــم القــروي، الرامي 
إلــى تزويــد الســاكنة بالتصاميــم المعماريــة مجانــا وإنجــاز تصاميم إعادة هيكلــة الدواوير؟
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- مــآل كل مــن برنامــج تنميــة العالــم القــروي في إطــار تقليــص الفــوارق المجالية بالوســط القروي، 
الــذي يهــم الفتــرة الممتــدة 2017 - 2023 و»البرنامــج المندمــج لتنمية المناطق الجبلية»؟

- حــدود تدخــل كل مــن الجهــة ومجالــس العمــالات والأقاليــم ومجالــس الجماعــات في تنميــة 
المناطــق القرويــة والجبليــة؟

ولاستشــراف عناصــر أجوبــة عمليــة عــن هــذه التســاؤلات، توزعــت أشــغال هــذه النــدوة 
ضمن لحظتين أساســيتين: تنمية المناطق القروية والجبلية وســؤال الحكامة والالتقائية(1)؛ 

وتنميــة المناطــق القرويــة والجبليــة وســؤال التمويــل (2).

ولقــد تمخضــت عــن هاتــه النــدوة عــدة توصيــات ذات طابــع اســتراتيجي وأفقــي، يمكــن إجمالها 
فيمــا يلي: 

- أهمية إحداث وزارة خاصة بتنمية المناطق القروية والجبلية؛
- نجاعة الاستثمار من خلال الشراكة بين القطاعات الوزارية بالجهة؛

- ضــرورة وضــع قانــون إطــار خــاص بالمجــالات القرويــة والجبليــة ارتــكازا علــى البرامــج 
المندمجــة لتنميــة المجــال القــروي والمناطــق الجبليــة، وجعــل العدالة المجاليــة في صلب النصوص 

ــة؛ القانونيــة ذات الصل
- وضــع سياســات عموميــة مندمجــة خاصــة بتنميــة المجــالات القرويــة والجبليــة علــى صعيــد 

الجهــة؛
- إعادة النظر في المقاربات التنموية وملاءمتها مع خصوصية المجال الجبلي بالجهة؛

- دعــم البحــث العلمــي والابتــكار لتحفيــز ومواكبــة المشــاريع التنمويــة الخاصــة بالمجــالات 
القرويــة والجبليــة؛

- العمــل علــى تعزيــز التدابيــر الخاصــة بالمناطــق القرويــة والجبليــة في كل المخططــات الخاصــة 
ــر  ــرى عب ــة بالمــدن الكب ــم ربــط المناطــق الجبلي ــل تســريع تعمي ــة، مــن قبي بالبرامــج الاجتماعي

الطــرق الســيارة والعمــل علــى تشــييد مطــار جهــة بنــي ملال-خنيفــرة؛
- البحث عن مصادر جديدة للتمويل على المستوى الوطني والدولي؛

- أهميــة صنــدوق التنميــة القرويــة في تمويــل العديــد مــن المشــاريع بالمجــالات التــي تعانــي مــن 
الهشاشة؛

- توســيع التغطيــة الصحيــة الأساســية بالمناطــق القرويــة والجبليــة لتحســين الوضــع الصحــي 
لســاكنة هــذه المناطــق وكذلــك تحســين الولــوج للعلاجــات؛

- ملائمة المنظومة المدرسية والجامعية مع خصوصيات المجالات القروية والجبلية؛
- خلــق ديناميــة جديــدة في اقتصــاد المناطــق الجبليــة عبــر اســتهداف القطاعــات المنتجــة للثــروة 
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وفرص الشــغل؛
- تعزيز سياسة توجيه الفلاحة بالمناطق الجبلية وتطوير إنتاج وتسويق المنتوجات المحلية؛

- المحافظة على البيئة وضمان التدبير المعقلن للموارد الطبيعية؛
- المحافظة على التراث الثقافي للمناطق الجبلية والقروية والارتقاء به إلى ثروة اقتصادية؛

- تعزيــز عمليــة التتبــع والتقييــم لــكل البرامــج والتدابيــر التنمويــة الخاصــة بالمناطــق القرويــة 
والجبليــة؛

- ايجاد حلول مهيكلة على مستوى السقي والمياه؛
- تنويع الفلاحة وتنمية القطاع السياحي بالجهة؛

- الاهتمام بالصناعة التقليدية والاقتصاد التضامني والاجتماعي.
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3 - مأسسة الاحتضان المؤسساتي لقضايا الشباب: 

 2022 الدورة التأسيسية لملتقى مجلس المستشارين للشباب المغربي، فاتح يونيو

تســاوقا  المستشــارين  لمجلــس  المتواصلــة  والإشــعاعية  التواصليــة  للديناميــة  تعزيــزا 
مــع تركيبتــه ووظائفــه الدســتورية المتفــردة، وترصيــدا لخلاصــات الورشــة الاستشــارية 
التحضيريــة المنعقــدة بتاريــخ الســابع مــن فبرايــر 2018، نظــم المجلــس، يــوم الأربعــاء فــاتح 
يونيــو 2022، الــدورة التأسيســية لفعاليــات ملتقــى مجلــس المستشــارين للشــباب المغربــي، 
بهــدف تثمــين مســاهمته الاقتراحيــة الفاعلــة في تأطيــر الشــباب وإدماجــه المؤسســاتي، 
والإنصــات لهواجســه والتفاعــل مــع تطلعاتــه وطموحاتــه المتعــددة في كل مجــالات الفعــل 
الاجتماعــي والثقــافي والتنمــوي، وذلــك بمشــاركة مــا يزيــد عــن 300 شــابة وشــاب أقــل مــن 
30 ســنة يمثلــون مختلــف الهيئــات السياســية والنقابيــة والجمعويــة بمختلــف جهــات المملكــة.

وقــد انعقــدت الــدورة التأسيســية لهــذا الملتقــى مــن منطلــق الاقتنــاع بــأن تنامــي الانشــغال 
بموضــوع الشــباب واحتلالــه مســاحة واســعة كموضــوع اهتمــام الفاعلــين الاجتماعيــين 
والسوســيولوجيين والتربويــين والاقتصاديــين والسياســيين، يؤكــد علــى الأهميــة والعنايــة 
ــة  خاصــة، لا  ــة تنموي ــة، كأولوي ــا الشــباب في السياســة العمومي ــي يجــب أن يحظــى به الت
ســيما وأن الدســتور ركــز  في فصلــه 33 علــى «توســيع وتعميــم مشــاركة الشــباب في التنميــة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية للبــلاد»، كمــا عــزز ذلــك بإحــداث مجلــس 
استشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي يعنــى بقضايــا الشــباب والعمــل الجمعــوي كآليــة مــن 

أجــل إعمــال وبلــورة منطــوق الدســتور.

التحديــات الحاســمة  «أحــد  أن  التنمــوي الجديــد  النمــوذج  يؤكــد  الســياق،  ذات  وفي 
والرئيســية للمغــرب هــو تزويــد هــؤلاء الشــباب بالمهــارات التــي يحتاجــون إليهــا، وإتاحــة 
الفــرص لهــم لتحســين آفاقهــم في المســتقبل، وضمــان التعبيــر والمشــاركة المدنيــة والمبــادرة، 
لديهــم، وتمســكهم بأساســيات الأمــة وتعبئتهــم  المدنيــة  تعزيــز روح المســؤولية  وبالتالــي 

النشــطة لتنميــة بلدهــم».
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ومــن أجــل دعــم هــذا الرهــان أتــى ملتقــى مجلــس المستشــارين للشــباب المغربــي ليكــون 
ــة يتوخــى مــن  ــادرة برلماني ــى نحــو دوري ومنتظــم. وهــي مب ــة، عل ــة وتفاعلي منصــة تواصلي
وإدماجــه  المغربــي  الشــباب  تأطيــر  الفاعلــة في  الاقتراحيــة  المســاهمة  المجلــس  خلالهــا 
المؤسســاتي، والإنصــات لهواجســه بــكل فئاتــه وشــرائحه، والتفاعــل مــع تطلعاتــه وطموحاتــه 
المتعــددة في كل مجــالات الفعــل الاجتماعــي والثقــافي والفنــي والتنمــوي... وغيرهــا مــن 
التطلعــات والطموحــات المشــروعة التــي تميــز فئــات الشــباب وطبيعتهــا المتجــددة والمتحولــة. 
كمــا يتيــح الملتقــى للشــباب المشــاركة في حلقــات النقــاش التفاعليــة والمناقشــات مــع أصحــاب 
القــرار الوطنــي والترابــي، والتــي تشــجع المشــاركين علــى الانخــراط في مزيــد مــن الحــوار 
حــول مجموعــة واســعة مــن الموضوعــات، مــع بنــاء علاقــات أقــوى بــين المجلــس والشــباب مــن 

ــة بالشــباب. خــلال مشــاركة مواطنــة في تطويــر السياســات العموميــة ذات الصل

وقــد شــكل هــذا الملتقــى في دورتــه التأسيســية، فرصــة لتقاســم انشــغالات المجلــس 
واهتماماتــه في موضــوع: «أيــة قــراءة في السياســة المندمجــة للشــباب؟» في علاقــة مــع 
التصــور الوطنــي العــام للسياســة العموميــة مــع أولويــات جغرافيــة القــرب وحاجيات الشــباب 
ــع القــرار  ــة صن ــك بهــدف التمكــين مــن المشــاركة في عملي ــة، وذل ــة والمحلي ــة الجهوي المجالي
والمســاهمة الفاعلــة في الجهــود الموجهــة لتنميــة المجتمــع، مدخلهــا الأساســي هــو فهــم كيــف 
ينظــر الشــباب إلــى القضايــا التــي تشــغل بالهــم وتطلعاتهــم وانتظاراتهــم، والتــي تعــرف 
بدورهــا تغييــرا كبيــرا في ظــل التحديــات العالميــة الكبــرى التــي تحتــم عليــه الدخــول في 
عالــم مــن التنافســية، باعتبــاره  طفــرة العائــد الديمغــرافي المغربــي للحفــاظ علــى الإنتاجيــة 
ــن  ــك م ــه ذل ــا يتطلب ــادل،  وم ــب التحــول الاجتماعــي والصناعــي الع ــى جان ــة إل الاقتصادي
إعــداد للشــباب للإســهام في التصــدي لهــذه التحديــات الكبــرى، مــن خــلال  ســن سياســة 
حقيقيــة للشــباب، سياســة تأخــذ مكانتهــا في صلــب خطــط التنميــة الوطنيــة الشــاملة التــي 

ــرز مرجعياتهــا. ــد أحــد أب يشــكل النمــوذج التنمــوي الجدي

ولقــد ســعى الملتقــى، في ســياق تمكــين الشــباب مــن وســائل المعرفــة وإنمــاء قدراتهــم 
وإثــراء معارفهــم حــول مجموعــة مــن المواضيــع ذات الصلــة بقضايــا الشــباب، إلــى:

نهــج التفكيــر الجماعــي والاقتــراح البنــاء والمســاهمة في إطــلاق النقــاش حــول السياســات - 
العموميــة للشــباب وطنيــا وترابيــا؛
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بلــورة مقترحــات حــول تأهيــل وتطويــر مســؤوليات وأدوار مجلــس المستشــارين في مواكبــة - 
السياســة العموميــة الوطنيــة والترابيــة للشــباب؛

العموميــة -  والســلطات  الشــباب  بــين  الحــوار  لتعزيــز  والحديثــة  المبتكــرة  الطــرق  تشــجيع 
الحكامــة؛ ومؤسســات  الترابيــة  والجماعــات 

ــزي -  ــى المســتوى المرك ــة للشــباب عل ــز المشــاركة الديمقراطي توســيع الإطــار المؤسســاتي لتعزي
ــي؛ والتراب

ــع القــرار والمســاعدة في إدراج -  تشــجيع النمــاذج المبتكــرة لإشــراك الشــبان والشــابات في صن
ــة؛ مطالبهــم في ســياق السياســات العمومي

تعزيــز وتطويــر التواصــل والثقــة والتفاعــل والتنســيق والتكامــل بــين مجلــس المستشــارين - 
والجمعيــات والمنظمــات والمؤسســات والفعاليــات الشــبابية والعاملــة مــع الشــباب.

وقــد تكللــت أشــغال هــذا الملتقــى، الــذي توزعــت أشــغاله علــى أ ربــع ورشــات: الأولــى في 
ــة  ــة مقارب ــة في موضــوع  «أي ــة مندمجــة للشــباب»، والثاني ــة اســتراتيجية وطني موضــوع «أي
اقتصاديــة واجتماعيــة لإدمــاج الشــباب»، والثالثــة في موضــوع «أيــة فعليــة لحقــوق الشــباب»، 
والرابعــة في موضــوع «أي موقــع للشــباب في النمــوذج التنمــوي الجديــد»، بالإضافــة إلــى 
ــب  ــى بعــض الجوان ــلاث عــروض خصصــت لتســليط الضــوء عل ــا ث جلســة مســائية تخللته
المعرفيــة والبحثيــة المتعلقــة بالسياســة الوطنيــة للشــباب بشــكل عــام والسياســة الترابيــة 
بشــكل خــاص: الأول حــول «معالــم السياســة الترابيــة الجهويــة للشــباب»، والثانــي حــول 
السياســات  تقييــم   » حــول  والثالــث  التنفيــذ»،  إشــكالية  للشــباب:  المندمجــة  «السياســة 
العموميــة للشــباب»، باعتمــاد مجموعــة مــن الخلاصــات والتوصيــات، يمكــن إجمالهــا فيمــا 

يلــي:

الخلاصات:
ــا في الإصلاحــات الدســتورية والسياســية في -  ملاحظــة أن إشــكالية الشــباب أصبحــت طرف

بلادنــا وهــذا شــيء جديــد لأن النقــاش حــول الشــباب في الماضــي كان حاضــرا ولكــن بكيفيــة 
ضمنيــة وليــس مباشــرا كمــا هــو الشــأن اليــوم؛

ــة -  ــة قطاعي ــا مــن زاوي ــم مقاربته ــان تت ــب الأحي ــاول إشــكالية الشــباب في أغل ملاحظــة أن تن
وليــس عرضانيــة ممــا يجعــل التنســيق والفعاليــة بــين مختلــف القطاعــات الحكوميــة يشــهد 

ــاكا وتفــككا؛ ارتب
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ملاحظــة أن النقــاش انصــب علــى تعزيــز الجوانــب المتعلقــة بالاندمــاج الاقتصــادي للشــباب في - 
ارتباطــه مــع مســارهم التعليمــي والتأهيلــي وتنميــة قدراتهــم علــى التفكيــر والإبــداع وضمــان 

اســتقلاليتهم الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛

التأكيــد علــى ضــرورة نهــج سياســة وطنيــة مندمجــة للشــباب بمــا يســاهم في إعــادة المشــروعية - 
الاجتماعيــة  التنميــة  لتخطيــط  أساســي  كمكــون  للشــباب،  الموجهــة  العموميــة  للسياســة 
والاقتصاديــة والثقافيــة، وكضــرورة لا غنــى عنهــا لإنجــاح الإقــلاع الاقتصــادي والثقــافي 

والاجتماعــي للمغــرب؛

التأكيــد علــى مراعــاة المنظــور الشــبابي بمقاربــة حقوقيــة تنبنــي علــى إدمــاج أولويــات الشــباب - 
وحقوقهم، وخاصة حقهم في المشــاركة والحماية في كافة السياســات والتشــريعات والميزانيات 

العموميــة وطنيــا وجهويــا ومحليا؛

ــى المســتوى التشــريعي -  ــذ السياســة المندمجــة للشــباب عل ــى طــرح إشــكاليات تنفي الدعــوة إل
والمؤسســاتي والكفــاءات البشــرية والمــوارد الإداريــة واللوجســتيكية والماليــة وطنيــا وجهويــا 

ــإرادة سياســية؛ ــة ب مدعوم

ــذ -  ــى إعــداد تنفي ــة، تســهر عل ــين القطاعــات الحكومي ــة مشــتركة ب ــى إحــداث آلي الحاجــة إل
وتقييــم برامــج السياســة العموميــة الوطنيــة للشــباب، وتحــرص علــى أن يكــون عملهــا بتشــاور 
ــة مــع الشــباب، وبتعــاون مــع المجلــس الاستشــاري للشــباب  مــع المنظمــات والجمعيــات العامل

والعمــل الجمعــوي؛

الحاجــة إلــى وضــع مؤشــرات لــلأداء كالتــزام مشــترك يجمــع بــين الحكومــة والمنظمــات غيــر - 
الحكوميــة المعنيــة بالشــباب وفــق مــا نــص عليــه الدســتور المغربــي.

التوصيات: 
الدعــوة إلــى تأســيس منتــدى البرلمانيــين الشــباب كأليــة تشــاركية داعمــة لملتقــى مجلــس - 

المغربــي؛ للشــباب  المستشــارين 

إعطــاء البعــد الترابــي للملتقــى في إطــار أقطــاب جهويــة تكــرس سياســة القــرب المجالــي وفــق - 
برنامــج ســنوي؛

التسريع في إخراج ميثاق الاستثمار الجديد والعمل على تنزيله على المستوى الجهوي؛- 

وضــع شــروط محفــزة للشــباب في مجــال الإدمــاج في ســوق الشــغل خصوصــا العــرض الــذي - 
تقدمــه الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات؛
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تعزيــز الجوانــب المتعلقــة بالاندمــاج الاقتصــادي للشــباب في ارتباطــه مــع مســارهم التعليمــي - 
الشــباب  إنتاجيــة  رفــع  أجــل  مــن  والإبــداع  التفكيــر  علــى  قدراتهــم  وتنميــة  والتأهيلــي 
وإســهاماتهم الاقتصاديــة والاعتمــاد علــى الــذات والمبــادرة الذاتيــة ودعــم اتجاهاتهــم نحــو 
ضمــان اســتقلاليتهم الاقتصاديــة والاجتماعيــة بمــا يضمــن التماســك الاجتماعــي للشــباب؛

التشــبيك بــين المشــاركين والمشــاركات لمتابعــة التوصيــات، وبنــاء حــوار فعــال حــول قضايــا - 
التشــغيل تفعيــلا للفصــل 33 مــن الدســتور؛

رسم خارطة طريق لمسالك الاندماج الاقتصادي والاجتماعي للشباب؛- 

إرســاء نظــام ضريبــي محفــز للشــباب لتيســير انخراطــه في عالــم المقاولــة، وتمكينــه مــن - 
الاســتفادة مــن القــروض مــع اســتحضار مقاربــة النــوع في ذلــك؛

توفير شروط وضمان الوقاية الصحية والنفسية للشباب؛- 

تحقيــق مشــاركة فاعلــة للشــباب في تكويــن الــرأي العــام، وتعزيــز مشــاركته الديمقراطيــة - 
والتشــاركية؛ والتمثيليــة 

ــة شــمولية تتضافــر -  ــادة درجــة وعــي الشــباب بحقــوق الإنســان وتنشــئتهم عليهــا وفــق رؤي زي
ــة؛   ــى بالتنشــئة الاجتماعي ــي تعن ــا كافــة المؤسســات الت حوله

ــي منهــا الشــباب والشــابات وإتاحــة الفــرص -  ــي يعان تخفيــف الضغــوط وأشــكال الإجهــاد الت
ــة لهــم لقضــاء الأوقــات الحــرة لديهــم والاســتمتاع بهــا؛  المناســبة والكافي

يســاهم في -  للشــباب، بمــا  نهــج سياســة وطنيــة مندمجــة  علــى ضــرورة  الشــباب  إجمــاع 
إعــادة المشــروعية للسياســة العموميــة الموجهــة للشــباب، كمكــون أساســي لتخطيــط التنميــة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة وكضــرورة لا غنــى عنهــا لتحقيــق تنميــة ســريعة، مؤكديــن 
ــافي والاجتماعــي؛ ــلاع الاقتصــادي والثق ــق لإنجــاح الإق ــى العنصــر البشــري طري أن الرهــان عل

التســريع بإخــراج المجلــس الاستشــاري للشــباب والعمــل الجمعــوي إلــى حيــز الوجــود في أقــرب - 
الآجــال ليســاهم في بلــورة السياســة الجديــدة للشــباب؛

إحــداث مرصــد خــاص لمتابعــة الممارســات الفضلــى في مجــال الشــباب علــى المســتوى الوطنــي - 
والدولي؛

إحداث أرضية تخص المواطنة والشباب لتأطير كل المبادرات الشبابية والمؤسساتية؛- 

تشجيع الدراسات العلمية التي تروم النهوض بأوضاع الشباب؛- 

التعامل مع الوسائل الرقمية كآلية ميسرة للانفتاح؛- 
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الدعــوة إلــى مراعــاة الحاجيــات والانتظــارات الشــاملة المرتبطــة بالشــباب وتجنــب اختزالهــا - 
فيمــا هــو تقنــي؛

بلورة العمل التطوعي التعاقدي داخل دور الشباب؛- 

عــدم اختــزال الشــباب في كائــن افتراضــي مرتبــط بالتكنولوجيــا الإعلاميــة دونمــا الاهتمــام - 
باحتياجاتــه الثقافيــة والاجتماعيــة والفنيــة والاقتصاديــة وتنميتهــا ودعمهــا؛

جعــل دور الشــباب مؤسســات فاعلــة وتنشــيطية ومؤثــرة في الشــباب مــن خــلال أنشــطة نوعيــة - 
تســهل التعبيــر والإبــداع وتيســر التماســك الاجتماعــي؛

الحاجــة إلــى رؤيــة جديــدة لــدور الشــباب تنظــم العمليــة التربويــة لمواكبــة احتياجــات الحيــاة - 
الجديــدة للشــباب؛

البحث في إمكانية إحداث مجلس وطني بولاية شاملة في كل ما يتعلق بقضايا الشباب؛- 

البحث في الطريقة المثلى لتمثيل فئة الشباب في المجالس المنتخبة؛- 

جعل الملتقى تقليدا سنويا للحوار والتشاور بين المجلس والفعاليات الشبابية؛- 

خلق المجالس المحلية للشباب كفضاءات اقتراحية وتشاركية؛- 

تعزيــز العمــل التطوعــي والتربيــة المدنيــة في أوســاط الشــباب، وجعــل التطــوع مجــالا خصبــا - 
لتعبئــة طاقــات وقــدرات الشــباب، في إطــار ديناميــة مواطنــة تعيــد الاعتبــار لقيــم التضامــن 

والتماســك لفائــدة الوطــن؛

الجوانــب -  في  تدخلاتهــا  يحــدد  مشــروع  وفــق  الشــباب  مؤسســات  أدوار  وتقويــة  تفعيــل 
ــي تدخــل ضمــن وظائفهــا وأدوارهــا، ويحــدد الأهــداف والإجــراءات المتعلقــة  والمرتكــزات الت

والتقييــم؛ بالإنجــاز 

وضــع برامــج حمائيــة مندمجــة لصحــة الشــباب وفــق مقاربــة منســجمة متناغمــة بــين جميــع - 
المتدخلــين؛

جعــل القــراءة شــأنا ثقافيــا تنخــرط فيــه كل الفعاليــات والمكونــات الحكوميــة والمدنيــة والقطــاع - 
الخاص؛

إحــداث شــبكة وطنيــة لدعــم التربيــة الديمقراطيــة تمكــن مــن التأســيس والترويــج لقيــم - 
والجامعــات. الشــباب  المواطنــة بمختلــف فضــاءات  الديمقراطيــة 
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 ،احتضــان الجلســة الختاميــة للــدورة التشــريعية الرابعــة للبرلمــان المغربــي للشــباب 
      23 يوليــوز 2022

في إطــار تفاعلــه المتواصــل مــع مبــادرات وقضايــا الشــباب، احتضــن مجلــس المستشــارين 
يــوم الســبت 23 يوليــوز 2022 بقاعــة الجلســات، جلســة تقــديم مخرجــات وتوصيــات الــدورة 
التشــريعية الرابعــة للبرلمــان المغربــي للشــباب، بمشــاركة 250 شــاب وشــابة يمثلــون الجهــات 
الاثنــى عشــر للمــم لكــة، بالإضافــة إلــى مغاربــة العالــم وبمشــاركة بعثــات أجنبيــة تمثــل بلدانــا 

. مختلفة

وفي كلمــة لــه بمناســبة ترؤســه لأشــغال هــذه الجلســة، أكــد الســيد رئيــس مجلــس 
المستشــارين أن الشــباب يمثــل الفئــة الأكثــر عرضــة لتبعــات أزمــة كوفيــد19-، لاســيما مــن 
ــة  ــر الوطني ــن التقاري ــة م ــك حســب مجموع ــى ســوق الشــغل، وذل ــوج إل ــة الول ــث صعوب حي

والدوليــة.

واعتبــر أن الأزمــات الحاليــة التــي تعيشــها كل دول العالــم، تؤثــر بشــكل كبيــر علــى المناعــة 
الاجتماعيــة للشــباب، خاصــة في ظــل حالــة الركــود الاقتصــادي التــي تهــدد آليــات إحــداث 
الفــرص ومناصــب الشــغل، كمــا تهــدد قــدرة منــاخ الأعمــال الوطنــي علــى توفيــر الشــروط 
المناســبة لإنشــاء مقــاولات شــبابية قــادرة علــى المنافســة والصمــود أمــام تقلــص الطلــب 

وصعوبــات التمويــل. 

وذكــر الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين بالمبــادرات التــي أطلقهــا المغرب لتشــجيع تشــغيل 
الشــباب كالبرنامــج المندمــج لدعــم وتمويــل المقــاولات «انطلاقــة» الــذي يتيــح تمويــلات تصــل 
إلــى 1.2 مليــون درهــم، وبرنامــج أوراش لإحــداث 250.000 فرصــة شــغل مباشــر في أوراش 
مؤقتــة خــلال ســنتي 2022 و2023 وبرنامــج فرصــة الــذي يهــدف إلــى مواكبــة 10000

مــن حاملــي المشــاريع في جميــع قطاعــات الاقتصــاد، مــع ضمــان مبــادئ المســاواة الجهويــة 
والمســاواة بــين الجنســين.

واعتبــر أن المرحلــة المقبلــة ســتكون مرحلــة تحريــر طاقــات الشــباب وبنــاء المنــاخ المناســب 
لضمــان نجاحاتهــم علــى مســتوى المقاولــة والتكويــن والبحــث العلمــي، وهــو مــا يجــب مواكبتــه 
بتقويــة التمويــلات الخاصــة بالمقــاولات المبتكــرة الناشــئة، وتطويــر أبنــاك مشــاريع موجهــة 
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للشــباب وإصــلاح منظومــة الصفقــات العموميــة بشــكل يمكــن الشــباب مــن فــرص الاســتفادة 
مــن الصفقــات العموميــة، مؤكــدا بــأن ميثــاق الاســتثمار ســيقدم مســتجدات مهمــة وآليــات 
عمليــة لدعــم القــدرات المقاولاتيــة للشــباب، خاصــة وأن أحــد الدعامــات الأساســية التــي 
جــاءت في مشــروع القانــون إطــار بمثابــة ميثــاق الاســتثمار تركــز بشــكل كبيــر علــى تقويــة 

وتعزيــز قــدرات المقــاولات الصغيــرة علــى المســتويات التمويليــة والتنافســية والتســويقية.
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4 - انخراط متواصل لإثراء الفكر والنقاش حول القضايا ذات 
الارتباط بالالتزامات التعاهدية للمغرب:

  نــدوة حــول «اســتعراض حصيلــة وآفــاق السياســات العموميــة لمناهضــة جميــع أشــكال التمييــز
والعنــف ضــد النســاء»، 7 دجنبــر 2021

احتضــن مجلــس المستشــارين يــوم الثلاثــاء 07 دجنبــر 2021 نــدوة حــول «اســتعراض 
حصيلــة وآفــاق السياســات العموميــة لمناهضــة جميــع أشــكال التمييــز والعنــف ضــد النســاء» 
بحضــور الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين، والســيد رئيــس مجلــس النــواب، والســيدة وزيــرة 
التضامن والادماج الاجتماعي والأســرة، والســيدة رئيســة المجلس الوطني لحقوق الإنســان، 
ــين والأكاديميــين  ــن البرلماني والســيدة ممثلــة هيئــة الأمم المتحــدة للمــرأة بالمغــرب، وثلــة م
والخبــراء المتخصصــين في قضايــا المــرأة، وفعاليــات المجتمــع المدنــي الفاعلــة في مجــال 

مناهضــة العنــف ضــد النســاء.

وقــد أكــد المتدخلــون والمتدخــلات علــى أن تنظيــم مجلــس المستشــارين لهــذه النــدوة يشــكل 
مناســبة لتوســيع النقــاش العمومــي بــين جميــع المؤسســات والفاعلــين المعنيــين مــن أجــل 

المســاهمة في بلــورة تصــورات جماعيــة للتعاطــي مــع هــذه الظاهــرة.

واستحضر المشاركات والمشاركون:
ــذ ســنوات تحــت -  ــة هــذه الظاهــرة، يعمــل من ــة لمحارب ــة البالغ ــه بالأهمي ــا من ــرب، وعي أن المغ

القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله علــى الســعي لضمــان 
ــى أهــم  ــي نصــت عل ــلا لمضامــين دســتور 2011 الت ــا، تنزي ــوض بأوضاعه ــرأة والنه ــوق الم حق
المبــادئ المحققــة للمناصفــة والعدالــة الاجتماعيــة وتكافــؤ الفــرص وحظــر كافــة أشــكال 
ــة  ــات المدني ــوق والحري ــع بالحق ــين الجنســين في التمت ــى المســاواة ب ــرأة، وعل ــز ضــد الم التميي
ــة للمناصفــة  ــى إحــداث هيئ ــة، وعل ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي والسياســية والاقتصادي

ــرأة...؛ ــز ضــد الم ومكافحــة كل أشــكال التميي



66

2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الانفتاح والإشعاع  مجلس المستشارين

أن البرلمــان يوجــد في صلــب المؤسســات المدافعــة عــن النســاء وعــن المســاواة والإنصــاف بحكــم - 
اختصاصاتــه التشــريعية ومســؤوليته في تجويــد القوانــين وتحســينها وملاءمتِهــا مــع الســياقات 
وحاجيــات المجتمــع، وبحكــم اختصاصاتــه في مجــال الرقابــة والتصــدي للظاهــرة، وبحكــم 
مركــزه الدســتوري الــذي يمنحــه فضــلا عــن هــذه الاختصاصــات ســلطة رمزيــة بيداغوجيــة؛

أن العنــف ضــد النســاء، يعــد انتهــاكا للحقــوق الإنســانية للنســاء، ويعطــل مشــاركتها في مســار - 
ــع  ــى الأســرة والمجتم ــرد لتصــل إل ــاره الســلبية تتجــاوز حــدود الف ــى أن آث ــادة عل ــة، زي التنمي

الــذي يدفــع بســببه كلفــة اقتصاديــة واجتماعيــة كبيــرة؛

أن العنــف ضــد النســاء، ظاهــرة ذات بعــد عالمــي ليســت مقتصــرة علــى ثقافــة أو ديــن أو - 
بلــد بعينــه، أو علــى فئــة خاصــة مــن النســاء بمجتمــع مــا، كمــا أنهــا تســتهدف جميــع الفئــات 
العمريــة وتوجــد في جميــع الفضــاءات الخاصــة والعامــة، وتشــكل أحــد المعيقــات التــي تحــول 

ــة؛ ــق المســاواة والتنمي دون تحقي

أن العنــف ضــد النســاء، ظاهــرة لا يمكــن محاربتهــا دون مشــاركة حقيقية وفعليــة لكل الفاعلين - 
مــن حكومــة وبرلمــان ومؤسســات ومجتمع مدني ...؛

الأرقــام المقلقــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي، التــي تســجل تزايــدا مســتمرا، ســاهمت - 
فيــه بشــكل واضــح الظرفيــة الاســتثنائية التــي فرضتهــا جائحــة «كوفيــد- 19» ومــا ســببته مــن 
تنامــي أشــكال العنــف ضــد النســاء، بمــا فيهــا العنــف الأســري خــلال فتــرة الحجــر الصحــي؛

إذا كان تشــخيص العنــف ضــد النســاء ضروريــا للإحاطــة بالظاهــرة، فــإن التصــدي لجــذوره - 
وأســبابه يظــل أمــرا حاســما، علمــا بــأن آليــات ومداخــل اجتثــاث الظاهــرة تتعــدد وتتفــرع إلــى 

مــا هــو قانونــي زجــري، ومــا هــو بيداغوجــي- تربــوي ومــا هــو سوســيولوجي وثقــافي؛

أن المعطيــات ذات الصلــة بمناهضــة العنــف ضــد النســاء والفتيــات، رغــم أهميتهــا، إلا أنهــا، - 
ــا أن  ــف، كم ــع العن ــا، وواق ــن عنه ــين المعــدلات المعل ــلاف ب ــه ثمــة اخت ــة، لأن لا تعكــس الحقيق
المعطيــات لا تعكــس عــدد ضحايــا الجرائــم المرتكبــة والتــي لا تصــل الــى علــم الســلطات 
المكلفــة بإنفــاذ القانــون، نظــرا لعــدة أســباب مــن بينهــا الصعوبــات التــي تواجــه الناجيــات مــن 
ــف، وبــطء مســارات الانتصــاف، وعــدم اتخــاذ  ــغ، والخــوف مــن انتقــام المعن العنــف في التبلي
إجــراءات تراعــي الخصوصيــة والســرية، وعــدم تفعيــل تدابيــر حمايــة الضحايــا والشــهود 
والمبلغــين، وعــبء الاثبــات، فضــلا عــن العراقيــل السوســيو-ثقافية التــي تذكــي ثقافــة عــدم 

ــازل؛ ــا بهــدف التن ــى الضحاي ــغ والضغــط عل التبلي
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 إشــكالية تزويــج الطفــلات، والتــي وان كانــت المعطيــات الرســمية تشــير الــى تراجــع طفيــف، - 
فــإن ثمــة مخــاوف علــى درجــة كبيــرة مــن الأهميــة مــن كونهــا أضحــت تتخــذ صــورا أخــرى 
ملتبســة مــن قبيــل «زواج الفاتحــة وزواج الكونتــرا» والتــي تشــكل بدروهــا عنفــا قانونيــا يمــارس 
علــى الطفــلات، لــذا يبقــى الأمــل معقــودا علــى ضــرورة اتخــاذ خطــوات تشــريعية حاســمة مــن 
أجــل الحــد مــن هــذه الظاهــرة مــن خــلال تثبيــت قاعــدة ســن الــزواج في 18 ســنة، وإلغــاء كل 

الاســتثناءات؛
تنامــي شــكل جديــد مــن أشــكال العنــف، ألا وهــو «العنــف الإلكترونــي» بنســبة انتشــار بلغــت - 

ــر  ــر الشــابات أكث ــي، وتعتب ــف الإلكترون ــا العن ــون امــرأة ضحاي ــارب 1.5 ملي ــا يق %14، أي م
عرضــة للعنــف الإلكترونــي بنســبة %29، حســب البحــث الوطنــي الثانــي الــذي أنجزتــه 

المندوبيــة الســامية للتخطيــط ســنة 2019.

وقــد تكللــت أشــغال هــذه النــدوة ببلــورة توصيــات تتقاطــع فيهــا كل فعاليــات هــذه النــدوة، 
علــى أســاس تجميعهــا ورفعهــا بعــد ذلــك إلــى رئيــس ومكتــب مجلــس المستشــارين لبحــث الصيــغ 

ــي: ــات فيمــا يل ــى أرض الواقــع. ويمكــن إجمــال هــذه التوصي ــا عل المناســبة لتنزيله
تفعيــل مقتضيــات المــادة 89 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين المتعلقــة بتشــكيل - 

مجموعــة عمــل موضوعاتيــة تعنــى بقضايــا المــرأة؛ 
ملاءمــة التشــريع الوطنــي مــع التشــريع الدولــي بهــدف مــلء الفراغــات القانونيــة بخصــوص - 

تجــريم أشــكال متعــددة للعنــف، والتســريع بوضــع قانــون إطــار للمناصفــة والمســاواة؛
اتخــاذ خطــوات تشــريعية حاســمة مــن أجــل الحــد مــن ظاهــرة تزويــج الطفــلات «بالفاتحــة - 

وزواج الكونتــرا» والعمــل علــى تثبيــت قاعــدة ســن الــزواج في 18 ســنة وإلغــاء كل الاســتثناءات 
في هــذا المجــال؛

اعتماد وتفعيل الاستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد النساء؛- 
تخصيص كل قطاع وزاري لميزانية خاصة بهذا الموضوع؛- 
اتخــاذ إجــراءات تراعــي الخصوصيــة والســرية لحمايــة الشــهود والمبلغــين وتحمــل عــبء - 

الإثبــات؛
توحيد المعطيات لتوحيد الإحصائيات بين الأجهزة الفاعلة في ميدان العنف؛- 
ــا العنــف بحقوقهــن ودعــم ولوجهــن للعدالــة، حتــى لا نشــجع -  توفيــر المعرفــة الكافيــة لضحاي

الإفــلات مــن العقــاب، فحمايــة كرامــة النســاء والفتيــات هــي كرامــة أمــة بكاملهــا؛
تجــاوز العراقيــل السوســيو- ثقافيــة التــي تذكــي ثقافــة عــدم التبليــغ والضغــط علــى الضحايــا - 

بهــدف التنــازل؛
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التواصل مع النساء والفتيات ضحايا العنف باللغتين الرسميتين؛  - 

إحداث مراكز للاستماع لضحايا العنف داخل الفضاءات الجامعية؛ - 

إلغــاء المقتضيــات التمييزيــة، واســتكمال ورش ملاءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع المعاييــر - 
النســاء  العنــف ضــد  العموميــة لمناهضــة  الدوليــة، ومســاءلة الحكومــة بشــأن سياســاتها 
والفتيــات لضمــان فعليــة الحقــوق، كمرحلــة متجــددة مــن مســار المغــرب لترســيخ حمايــة حقــوق 

ــا؛ ــوض به الإنســان والنه

تحســيس المجتمــع الدولــي بالانتهــاكات الجســيمة التــي تتعــرض لهــا النســاء والفتيــات في - 
مخيمــات تنــدوف؛

مراجعــة كل السياســات العموميــة بمــا يضمــن التنزيــل الحقيقــي والفعلــي لالتزامــات المغــرب - 
الدوليــة والوطنيــة؛

إعمــال مفهــوم «العنايــة الواجبــة» كمفهــوم يشــمل مقتضيــات تتعلــق بالوقايــة مــن العنــف - 
ــه وزجــر هــذه الحــالات وجبــر ضــرر ضحاياهــا، وتيســير ســبل  والتحقيــق في مختلــف حالات

الانتصــاف القضائيــة أو الغيــر قضائيــة للنســاء ضحايــا العنــف؛

وضع آليات فعالة لمواجهة العنف ضد النساء في الفضاء الرقمي؛- 

تعزيز المشاركة السياسية للنساء، وتقوية حضورهن في مختلف المؤسسات التمثيلية؛- 

تعزيــز ولــوج النســاء للمناصــب العليــا تنزيــلا لمــا تنــص عليــه المــادة الرابعــة مــن القانــون رقــم - 
02.12 المتعلــق بالتعيــين في المناصــب العليــا؛

ضمــان تكافــؤ الفــرص بــين الرجــال والنســاء في الحصــول علــى التعليــم الجيــد والميســور - 
التكلفــة.

  نــدوة حــول القانــون رقــم 09-08 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص الذاتيــين تجــاه معالجــة المعطيــات
ذات الطابــع الشــخصي، فــاتح فبرايــر 2022

مواصلــة للديناميــة الانفتاحيــة لمجلــس المستشــارين علــى محيطــه، وفي ســياق الاحتفــاء 
باليــوم الدولــي لحمايــة المعطيــات، والــذي يصــادف يــوم 28 ينايــر مــن كل ســنة، نظــم مجلــس 
المستشــارين بشــراكة مــع اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي، 
نــدوة حــول «القانــون رقــم 09-08 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص الذاتيــين تجــاه معالجــة 

المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي»، وذلــك يــوم الثلاثــاء فــاتح فبرايــر 2022.
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ويدخــل هــذا النشــاط في إطــار مجموعــة مــن الأنشــطة التــي تنظمهــا اللجنة مــع مجموعة 
ــة  ــع الشــخصي وحماي ــات ذات الطاب ــة المعطي ــدرج في إطــار حماي ــي تن مــن المؤسســات والت
الحيــاة الخاصــة للمواطنــين وتعزيــز الثقــة الرقميــة طبقــا لمقتضيــات الفصــل 24 مــن دســتور 

المملكــة، الــذي ينــص علــى أن «لــكل شــخص الحــق في حمايــة حياتــه الخاصــة».

ويهــدف القانــون 09-08 إلــى تمكــين المغــرب مــن أداة قانونيــة تؤطــر اســتعمال المعطيــات 
ذات الطابــع الشــخصي وتقنــين تدبيرهــا مــن طــرف المؤسســات العموميــة والخاصــة. 

ويكتســي موضــوع حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي أهميــة قصــوى ليــس فقــط 
في بلادنــا بــل علــى المســتوى العالمــي، إذا أخذنــا بعــين الاعتبــار التحــدي المطــروح علــى 
المنتظــم الدولــي مــن أجــل توحيــد الجهــود بغيــة ضمــان حمايــة فعالــة، علــى اعتبــار أن 
الحمايــة تهــدف إلــى تعزيــز الحريــات والحقــوق الأساســية للأفــراد عبــر تأمــين مزيــد مــن 
الضمانــات القانونيــة والدســتورية والحفــاظ علــى حرمــة الحيــاة الخاصــة مــن الاســتغلال.

وقــد توقفــت أشــغال هــذه النــدوة عنــد أهميــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي 
مــن منظــور مقــارن، حيــث يستشــف مــن التعريفــات العديــدة التــي اعتمــدت في مختلــف 
القوانــين المقارنــة التــي تنظــم معالجــة المعطيــات الشــخصية، أو تبادلهــا، أو نشــرها، أن الهــم 
ــة. وضمــن هــذا  ــى حــق الشــخص في الخصوصي ــا هــو الحفــاظ عل الأساســي مــن حمايته
المنطــق، فالقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان قــد نــص في نفــس الآن علــى إلزاميــة أن يكــون أي 
تدخــل في الحــق في الخصوصيــة قانونيــا، ووجوبــا أن يتــاح لمــن ينتهــك حقــه في الخصوصيــة 

الوصــول إلــى ســبل التظلــم والانتصــاف الفعالــين. 

ــع الشــخصي، اقــرارا  ــة المعطيــات ذات الطاب ــى هــذا الأســاس، يعتبــر الإقــرار بحماي عل
بحــق المواطــن، في الحفــاظ علــى خصوصيتــه مــن جهــة أولــى، كمــا يعنــي إقــراراً بحــق الدولــة 
في الاطــلاع علــى هــذه البيانــات، ومعالجتهــا، ضمــن إطــار قانونــي وتنظيمــي محــدد وواضــح، 
ــة بالأمــن والنظــام، أو بملاحقــة  ــع وقــوع أعمــال مخل بمــا يســمح للســلطات المختصــة، بمن

ومعاقبــة مرتكبيهــا، مــن جهــة ثانيــة. 

وقــد توقفــت فعاليــات هــذه النــدوة عنــد مدى الانشــغال الدولي، منذ ســنوات الســبعينات، 
بالحفــاظ علــى المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي كخطــوة ضروريــة للحفــاظ علــى الحــق في 
الخصوصيــة، ممــا تطلــب اتخــاذ العديــد مــن القــرارات، ســواء مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي 
أو في إطــار الأمم المتحــدة، وتبنــت العديــد مــن الــدول تشــريعات وقوانــين ترمــي إلــى حمايــة 
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الحيــاة الخاصــة للأشــخاص الطبيعيــين مــن نتائــج معالجتهــا في إطــار إنشــاء قواعــد بيانــات 
في القطاعــين العــام والخــاص.

وقــد ســعت أشــغال هــذه النــدوة إلــى الوقــوف عنــد: الرهانــات والتحديــات الدوليــة ذات 
الصلــة؛ الرهانــات والتحديــات الوطنيــة؛ نقــاط الاهتمــام؛ حصيلــة 11 ســنة مــن العمــل منــذ 
تأســيس اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي؛ وكذا استشــراف 

الحلــول والمقترحــات القمينــة بتعزيــز حمايــة المعطيــات الشــخصية.

وفي هذا الســياق، توقف المشــاركون في أشــغال هذه الندوة عند حقيقة مفادها أن انتشــار 
واســتعمال وســائل التكنولوجيــا الحديثــة، خــلال القــرن الحالــي، أدت إلــى تزايــد التهديــدات 
التــي تمــس خصوصيــة الإنســان وذلــك بســبب الانتشــار الواســع للمعطيــات الشــخصية 
في المجــال الرقمــي، بحيــث أنــه مــع تنامــي التقنيــات الحديثــة وتطورهــا زادت المخاطــر 
والتهديــدات علــى الخصوصيــة وأصبــح مــن الضــروري محاصــرة التقنيــات الجديــدة في 
انتهــاك المعطيــات الشــخصية. وفي هــذا الإطــار اعتمــدت عــدة قوانــين دوليــة ووطنيــة تهــدف 
إلــى حمايــة الأشــخاص الذاتيــين اتجــاه المخاطــر المرتبطــة بمعالجــة المعطيــات ذات الطابــع 
الشــخصي. وهــي قوانــين وتشــريعات جــاءت في ســياق رد الفعــل علــى ازديــاد أعمــال جمــع 
وتخزيــن ونقــل وتبــادل المعطيــات الشــخصية عــن طريــق التقنيــات والتكنولوجيــا الحديثــة.

كمــا أن التركيــز المتزايــد علــى حمايــة خصوصيــة المعطيــات كان لــه صــدى جلــي في 
مــداولات ونقاشــات الأجهــزة الأمميــة لحقــوق الإنســان، إذ في عــام 2015 أنشــأ مجلــس 
حقــوق الإنســان التابــع لــلأمم المتحدة ولايــة جديــدة للمقــرر الخــاص بشــأن الحــق في حمايــة 
الخصوصيــة. ومنــذ ذلــك الحــين، يقــوم مجلــس حقــوق الإنســان بانتظــام، باعتمــاد قــرارات 

بشــأن الخصوصيــة في العصــر الرقمــي علــى شــكل توصيــات للــدول والشــركات.

ــى إطــار دســتوري  ــات يتوفــر عل ــى أن المغــرب ب ــد عل ــي، تم التأكي ــد الوطن ــى الصعي وعل
وقانونــي ومؤسســاتي مهــم، يتمثــل أولا في الفصــل 24 مــن دســتور 2011 الــذي ينــص 
علــى الحــق في حمايــة الحيــاة الخاصــة، ثــم ثانيــا في القانــون رقــم 09.08 المتعلــق بحمايــة 
الأشــخاص الذاتيــين اتجــاه معالجــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي، والــذي بموجبــه تم 
إحــداث اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة حمايــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي كســلطة إشــراف 

ــة.  ومراقب

ــة الأشــخاص الذاتيــين  ــق بحماي ــون رقــم 09.08 المتعل ــى أن القان وقــد تمــت الإشــارة إل
تجــاه معالجــة المعطيــات ذات الطابــع الشــخصي أقــر، لأول مــرة في بلادنــا، جملــة مــن 
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المقتضيــات القانونيــة الهادفــة إلــى حمايــة الهويــة والحقــوق والحريــات الفرديــة والجماعيــة 
والحيــاة الخاصــة مــن كل مــا مــن شــأنه أن يمــس بهــا عبــر اســتخدام المعلوميــات. ويحــدد 
القانــون، مــن بــين عــدة أمــور أخــرى، الحــق في الولــوج إلــى القواعــد التــي تتضمــن المعطيــات 
الشــخصية، والتعــرض علــى بعــض عمليــات المعالجــة، وطلــب تصحيــح المعطيــات الخاطئــة أو 

مســح المعطيــات التــي انتهــت صلاحيتهــا أو التــي تم تحقيــق الغايــة مــن معالجتهــا.

ــدول  ــن ال ــون، واحــدة م ــاد هــذا القان ــا أصبحــت، باعتم ــى أن بلادن ــد عل ــا تم التأكي كم
الأولــى في شــمال أفريقيــا والمنطقــة العربيــة والإفريقيــة التــي تتوفــر علــى نظــام كامــل 
للحمايــة، وإحــدى الوجهــات الآمنــة في مجــال تــداول المعطيــات الشــخصية دون إغفــال 
القانــون رقــم 103.13 المتعلــق بمحاربــة العنــف ضــد النســاء. الــذي تضمــن أيضــا مقتضيــات 

خاصــة بحمايــة الحيــاة الخاصــة، أضيفــت إلــى مجموعــة القانــون الجنائــي.

وفي نفــس الصــدد، تم التذكيــر بــأن هنــاك بعــض المقتضيــات القانونيــة الأخــرى ذات 
الصلــة بهــذا الموضــوع والمتضمنــة في مجموعــة مــن النصــوص القانونيــة الأخــرى (القانــون 
القاضــي بتحديــد تدابيــر لحمايــة المســتهلك، القانــون المتعلــق بالتبادل الإلكترونــي للمعطيات 
القانونيــة، القانــون المتعلــق بالبريــد والمواصــلات)، بالإضافــة إلــى وجــود عــدد كبيــر مــن 
الاتفاقيــات الدوليــة التــي انضمــت إليهــا بلادنــا في إطــار سياســة الجــوار الخاصــة بالاتحــاد 
الأوروبــي، وأهمهــا اتفاقيــة بودابســت والاتفاقيــة رقــم 108 لمجلــس أوروبــا وبروتوكولهــا 

الإضــافي.

 2022 اللقاء التفاعلي حول الميثاق العالمي للهجرة، الإثنين 9 ماي
في إطــار التحضيــر ومرافقــة تقــديم التقريــر الوطنــي أمــام المنتــدى الأول لاســتعراض 
الهجــرة الدوليــة، المنظــم في نيويــورك مــن 17 إلــى 20 مــاي 2022، ومشــاركة البرلمــان في 
أشــغال جلســة الاســتماع متعــددة الأطــراف حــول الهجــرات برئاســة رئيــس الجمعيــة العامــة 
ــوم 9 مــاي 2022، لقــاء  ــوم 16 مــاي 2022، نظــم مجلــس المستشــارين، ي لــلأمم المتحــدة ي

تفاعليــا حــول الميثــاق العالمــي للهجــرة.

الســديدة  الملكيــة  بالرؤيــة  استرشــادا  المبــادرة  هــذه  المستشــارين  أخــذ مجلــس  وقــد 
ــى المؤتمــر الحكومــي  ــة إل ــة في رســالته الموجه ــا صاحــب الجلال ــر عنه ــي عب والمتبصــرة الت
الدولــي الــذي احتضنــت أشــغاله مدينــة مراكــش أيــام 10 و11 دجنبــر 2018 مــن أجــل 
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المصادقــة علــى الميثــاق العالمــي حــول الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة، بكــون اهتمــام 
المملكــة المغربيــة بمســألة الهجــرة «ليــس وليــد اليــوم ولا يرتبــط بظرفيــة طارئــة، بــل هــو 
نابــع مــن التــزام أصيــل وطوعــي، يجــد تجســيده الفعلــي في سياســة إنســانية في فلســفتها، 
شــاملة في مضمونهــا، وعمليــة في نهجهــا، ومســؤولة في تطبيقها .فرؤيتنــا تقــوم أساســا علــى 
استشــراف المســتقبل، بمــا يضمــن تنظيــم حركيــة الأشــخاص ... أمــا مقاربتنــا، فتهــدف إلــى 
تحقيــق تــوازن ســليم بــين الواقعيــة والطوعيــة؛ وبــين المصالــح المشــروعة للــدول، واحتــرام 

للمهاجريــن».  الإنســانية  الحقــوق 

وقــد تم خــلال هــذا اللقــاء اســتعراض اللحظــات الدالــة المواكبــة لمســار اعتمــاد هــذا 
الميثــاق، وعلــى رأســها تقــديم مجلــس المستشــارين، بســان- بيتيرســبورغ خــلال انعقــاد 
الــدورة 137 للاتحــاد البرلمانــي الدولــي، لمقتــرح باعتمــاد قــرار بعنــوان «تقويــة التعــاون 
البرلمانــي والحكامــة في مجــال الهجــرة، في أفــق اعتمــاد ميثــاق مراكــش».  وهــو القــرار الــذي 
لقــي ترحيبــا وتمــت المصادقــة عليــه فعليــا في أكتوبــر 2018. وعلــى المســتوى القــاري، فقــد 
اعتمــد الاتحــاد البرلمانــي الإفريقــي مقترحــا، قدمــه المغــرب يتعلــق بمخطــط العمــل البرلمانــي 
الإفريقــي حــول الهجــرة يتعلــق ببلــورة «مخطــط عمــل برلمانــي إفريقــي حــول الهجــرة وحكامــة 
الهجــرات»، وذلــك في ختــام أشــغال النــدوة البرلمانيــة الإفريقيــة الثالثــة حــول الهجــرة التــي 

ــة نيامــي. انعقــدت يومــي 4 و5 شــتنبر 2018 بالعاصمــة النيجيري

وبحكــم انخــراط مجلــس المستشــارين في تتبــع إعمــال أهــداف التنميــة المســتدامة (أجنــدة 
2030)، خاصــة وأن الخطــة اعترفــت لأول مــرة بمســاهمة الهجــرة في التنميــة المســتدامة، 
واســتحضارا لذلــك، فقــد أنجــز مجلــس المستشــارين - عبــر مركــزه في الدراســات والبحــوث 
البرلمانيــة- دراســة في موضــوع الهجــرة بعنــوان «ملائمــة القوانــين الوطنيــة للهجــرة مــع 
الميثــاق العالمــي للهجــرة». وقــد ســلطت الضــوء علــى القوانــين المنظمــة للهجــرة علــى المســتوى 
الوطنــي، وعلــى رأســها القانــون رقــم 02.03 المتعلــق بدخــول وإقامــة الأجانــب بالمملكــة 
المغربيــة واســتخلصت جملــة مــن التوصيــات مــن أجــل تحيــين الترســانة القانونيــة وجعلهــا 

مطابقــة لمــا التــزم بــه المغــرب مــن اتفاقيــات علــى المســتوى الدولــي. 

ــاط بالهجــرة،  ــادرات التشــريعية ذات الارتب وقــد شــكل اللقــاء أيضــا مناســبة لاســتحضار المب
خــلال الفتــرة مــا بــين الســنة التشــريعية 2016 - 2017 والســنة التشــريعية 2020 - 2021، 

وتتجلــى أهمهــا في:
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المصادقــة علــى مشــروع القانــون رقــم 01.19 يوافــق بموجبــه علــى اتفــاق المقــر الموقــع بمراكــش - 
في 10 دجنبــر 2018 بــين حكومــة المملكــة المغربيــة والاتحــاد الإفريقــي بشــأن إنشــاء مقــر 

المرصــد الإفريقــي للهجــرة بالربــاط؛
المصادقة علــى مشــروع القانــون رقــم 01.16 يوافــق بموجبــه علــى الاتفاقيــة رقــم 143 بشــأن - 

ــة للعمــال المهاجريــن، المســماة  ــز تكافــؤ الفــرص والمعامل الهجــرة في أوضــاع اعتســافيه وتعزي
اتفاقيــة العمــال المهاجريــن (أحــكام تكميليــة)، 1975؛ 

المصادقة على مشروع قانون رقم 27.14 يتعلق بمكافحة الاتجار بالبشر. - 
أمــا بشــأن المبــادرات ذات الطابــع الرقابــي مــن خــلال آليتــي الأســئلة الشــفهية والكتابيــة، 
فقــد صبــت هــذه الأخيــرة علــى العديــد مــن القضايــا ذات الصلــة بالهجــرة، ومــن بــين أهمهــا 
مــآل الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة واللجــوء والإجــراءات المتخــذة لتفعيــل مقتضياتهــا، 
ــي للهجــرة وتصــور  ــع مخرجــات المؤتمــر الدول ــل م ــة التعام ــة لكيفي ــوزارة المعني ــة ال ومقارب
الحكومــة لمحاربــة الهجــرة غيــر الشــرعية. وفي ســياق تداعيــات الجائحــة، شــكلت مواضيــع 
ضمــان ولــوج المهاجريــن واللاجئــين إلــى العــلاج بنفــس الشــروط المتوفــرة للمواطنــين المغاربــة 
ــن العالقــين بســبب الجائحــة وخاصــة الأفارقــة منهــم، موضــوع اهتمــام  ــة المهاجري ووضعي
ــرة؛  ــك الفت ــة خــلال تل ــور مــن خــلال طــرح عــدد مــن الأســئلة الشــفهية والكتابي خــاص تبل
فضــلا عــن الأســئلة المتعلقــة بقضايــا جاليتنــا المقيمــة بالخــارج وعلــى رأســها إشــكالية 
المغاربــة العالقــين بالخــارج بســبب الجائحــة، ســواء منهــم المقيمــون بشــكل دائــم أو مؤقــت، 

والترتيبــات المتخــذة لإرجاعهــم.

وقــد ســعى هــذا اللقــاء إلــى الإجابــة عــن عــدد مــن التســاؤلات المتعلقــة بمجهــودات 
ــة، وبالتقــدم المحــرز بخصــوص تفعيــل  ــة في الوفــاء بالتزاماتهــا ذات الصل الحكومــة المغربي
محــاور الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة واللجــوء، ويمكــن إجمــال هــذه التســاؤلات فيمــا يلــي: 

ما الذي تم إنجازه لجعل الهجرة اختيارا وفرصة وليس ضرورة؟- 

وإذا كان مهاجــر مــن كل ثلاثــة يصــرح أن وضعيتــه غيــر قانونيــة بالمغــرب فهــل تم توفيــر قنــوات - 
شــرعية للهجــرة يندمــج مــن خلالهــا المهاجــرون بشــكل أفضــل في المجتمــع وأيضــا داخــل ســوق 

الشغل؟

وهل تمكنا بالفعل من تجاوز الصورة النمطية حيال المهاجرين من داخل قارتنا؟- 

وهــل هنــاك مــن تصــور واضــح لحمايــة حقــوق المهاجريــن علــى كافــة المســتويات، خاصــة - 
الأطفــال والنســاء منهــم؟
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وإذا كان أكثــر مــن ثمانيــة مهاجريــن مــن كل عشــرة تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و44 ســنة - 
ــات  ــاك مــن سياســة لاســتثمار الطاق ــل هن ــط، فه ــة الســامية للتخطي بحســب بحــث المندوبي

والقــدرات التــي تزخــر بهــا فئــات المهاجريــن إلــى بلادنــا؟

وهــل مــن رؤيــة اســتباقية للتعاطــي مــع الأفــواج المتوقعــة للمهاجريــن بســبب التغيــرات المناخيــة - 
وتنامــي النزاعــات والحــروب؟

  التغييــر في  فاعلــة  إلــى  العدالــة  منظومــة  في  موضــوع  مــن  «المــرأة  حــول  المســتديرة  المائــدة 
2022 مــاي   26 والتطويــر»، 

جريــا علــى عادتــه في التفاعــل الإيجابــي مــع قضايــا المــرأة، نظــم مجلــس المستشــارين، 
بشــراكة مــع وزارة العــدل، فعاليــات مائــدة مســتديرة في موضــوع «المــرأة مــن موضــوع في 
. منظومــة العدالــة إلــى فاعلــة في التغييــر والتطويــر»، وذلــك يــوم الخميــس 26 مــاي 2022

ــن المكتســبات التــي  وقــد نظمــت هــذه المائــدة المســتديرة علــى خلفيــة أنــه، وبالرغــم م
حققتهــا النســاء المغربيــات في مختلــف المجــالات: الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية 
ــا  ــة كفاعــل أساســي، م ــرأة للعدال ــوج الم ــات ول ــإن إكراهــات وتحدي ــة…، ف ــة والبيئي والثقافي
تــزال مطروحــة، وتســتدعي المراجعــة المســتمرة اســتنادا للواقــع الخــاص بالتنفيــذ أو بالفــراغ 
أو القصــور القانونــي في المجــال، وبالنظــر كذلــك إلــى العديــد مــن العراقيــل البنيويــة وضعــف 
الإمكانيــات المتاحــة التــي تواجــه المــرأة، والتــي زادت حدتهــا التأثيــرات الســلبية الناجمــة عــن 

جائحــة كوفيــد 19.

ــة بالمغــرب  وقــد ســعت هــذه المائــدة المســتديرة إلــى الوقــوف علــى وضعيــة المــرأة للعدال
والفــرص المتاحــة لجعلهــا فاعــلا أساســيا في تطويــر آليــات منظومــة العدالــة، وذلــك بغيــة 
ــة، وكــذا لتقــديم  ــوع الاجتماعــي في منظومــة العدال ــة الن طــرح النقــاش حــول إدمــاج مقارب
ــى أن  ــوج للنســاء، عل ــة ســهلة الول ــات مؤسســاتية عمومي ــدة مــن أجــل بني الممارســات الجي
تشــكل هــذه المائــدة المســتديرة كذلــك فرصــة لتوعيــة المؤسســات والجهــات الفاعلــة وطنيــا 
ومحليــا ومنظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة والمتدخلــة في مجــال المســاواة بــين الجنســين 

ــوع الاجتماعــي. ــق بمراعــاة الن ــة العنــف ضــد النســاء فيمــا يتعل ومحارب

وقــد شــهدت هــذه المائــدة المســتديرة التــي شــاركت في أشــغالها فعاليــات مؤسســاتية 
وأكاديميــة ومدنيــة نقاشــات مســتفيضة، أفضــت إلــى بلــورة توصيــات يمكــن إجمالهــا فيمــا 

يلــي:



75

2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الانفتاح والإشعاع  مجلس المستشارين

التأكيــد علــى تشــعب موضــوع العنــف ضــد المــرأة وتداخــل الجوانــب القانونيــة بالاقتصاديــة - 
ــه؛ ــة والنفســية.... المرتبطــة ب ــة والسياســية والبيئي والاجتماعي

التأكيد على أن المرأة المغربية لا تخشى دهاليز العدالة، لكنها تحتاج إلى التمكين؛- 

ــاة العامــة شــرطا أساســيا لتحقيــق التنميــة -  ــار إشــراك النســاء في جميــع مجــالات الحي اعتب
المســتدامة؛

ــدى الفاعــل -  ــرأة ل ــوق الم ــة والإيمــان بحق ــم المســاواة والمناصف ــك قي ــة تمل ــى أهمي ــد عل التأكي
ــاز القضــاء؛ ــا داخــل جه السياســي كم

إدمــاج النــوع الاجتماعــي في منظومــة العدالــة لا يجــب أن ينحصــر في هيئــة القضــاة بــل يجــب - 
أن يشــمل هيئــة المحامــين وغيرهــا مــن الهيئــات؛

التأكيــد علــى أهميــة اعتمــاد كوطــا خاصــة بالنســاء في الانتخابــات المهنيــة ضمانــا لتمثيلهــن - 
في الهيــاكل المســيرة لمختلــف الهيئــات؛

الإشــارة إلــى الأرقــام والبيانــات المضمنــة في تقاريــر البنــك الدولــي، وبيانــات المندوبية الســامية - 
للتخطيط؛ 

ــوج النســاء لقطاعــي العــدل -  التفــاوت مــا بــين نســبة الموظفــين في قطــاع القضــاء، ونســبة ول
والأمــن؛

التأخــر في ملاءمــة النصــوص التشــريعية الســارية مــع دســتور 2011 وعــدد مــن الاتفاقيــات - 
ــة بموضــوع المــرأة؛ ــة ذات الصل الدولي

أهمية المعلومة الإحصائية في التعريف بالظواهر الاجتماعية وكذا في تتبعها؛- 
ــى النــاتج -  ــة باهظــة وتأثيــر عل ــى أن للعنــف الممــارس ضــد النســاء كلفــة اقتصادي التأكيــد عل

ــي الخــام؛ الداخل
ــى -  ــة المتعلقــة بالنفقــة يصــل إل ــات القانوني ــق المقتضي ــى أن العنــف المرتبــط بتطبي الإشــارة ال

%38 في القــرى مقابــل %35 بالمــدن؛

التأكيــد علــى أهميــة الإعــلام والتواصــل مــن أجــل التعريــف بالنصــوص القانونيــة التــي تضمــن - 
الحمايــة للنســاء مــن ظاهــرة العنــف، وكــذا بالتدابيــر المعتمــدة تطبيقــا لهــا وعلــى رأســها 

إحــداث خلايــا خاصــة داخــل محاكــم المملكــة؛
التأكيد على أن الاجتهادات القضائية المغربية في مجال العنف متقدمة بشكل كبير؛- 
التأكيــد علــى أهميــة تيســير اعتمــاد اللغــة الأمازيغيــة داخــل المحاكم كشــرط للتمكــين القضائي - 

للنســاء الأمازيغيات؛
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التساؤل عما إذا كان المرصد الوطني لمناهضة العنف ضد النساء مفتوحا في وجه العموم؛- 

التســاؤل عــن جــدوى النصــوص التشــريعية والتدابيــر المتخــذة في ظــل اســتمرار تعــرض النســاء - 
للعنــف، وحفــظ الشــكاوى المقدمــة مــن لدهــن أمــام الضابطــة القضائيــة؛

التســاؤل عــن جــدوى إحــداث المنصــة الرقميــة في ظــل تفشــي الأميــة والهــدر المدرســي - 
الاقتصاديــة؛ العوائــق  واســتمرار 

التأكيــد علــى النقلــة النوعيــة التــي عرفتهــا وضعيــة المــرأة المغربيــة علــى المســتوى الحقوقــي - 
مقارنــة مــع الماضــي وكــذا مــع المحيــط الجغــرافي؛

الإشــارة الــى عــدد مــن الإشــكاليات الناجمــة عــن مدونــة الأســرة مــع التأكيــد علــى ضــرورة - 
مراجعتهــا مــن أجــل التمكــن مــن مواجهــة التمييــز ضــد المــرأة؛

التأكيــد علــى ضــرورة اســتحضار حقــوق المــرأة خــلال وضــع النصــوص تجنبــا لعنــف قانونــي - 
محتمــل؛

التأكيد على ضرورة مواكبة المجهود التشريعي بتكوين حقوقي للقضاة؛- 

أهميــة القانــون رقــم 103.13 المتعلــق بمحاربــة العنــف ضــد النســاء في مواجهــة هــذه الظاهــرة - 
المجتمعيــة الخطيــرة، خاصــة عبــر مــا جــاء بــه مــن تصنيفــات للعنــف لــم تكــن متوفــرة في 
النصــوص القانونيــة المعمــول بهــا مــن قبــل، وهــو مــا يخــول للنيابــة العامــة وللمحكمــة مجــالا 
واســعا للتدخــل، ومــع مــا نــص عليــه مــن تدابيــر حمائيــة لفائــدة النســاء اللواتــي تعرضــن 

للعنــف؛

الإشــارة إلــى إمكانيــة العمــل علــى تجويــد هــذا النــص مــن خــلال التنصيــص علــى المســاعدة - 
القضائيــة بقــوة القانــون لفائــدة النســاء في وضعيــة هشاشــة مــن أجــل تيســير ولوجهــن للعدالــة 

كمــا هــو منصــوص عليــه في القانــون رقــم 27.14 المتعلــق بمكافحــة الاتجــار بالبشــر؛

التأكيــد علــى الــدور المحــوري الــذي تلعبــه الضابطــة القضائيــة في حمايــة حقــوق النســاء - 
اســتنادا إلــى المســاطر القانونيــة المعمــول بهــا؛

الإشــارة إلــى أن القانــون رقــم 103.13 جــاء لضمــان حمايــة النســاء ضحايــا العنــف، وإرســاء - 
إجــراءات مســطرية وتدابيــر وقائيــة، حيــث أحــدث مؤسســات حمائيــة تتجلــى في خلايــا 
التكفــل بالنســاء ضحايــا العنــف، واللجــان المحليــة لــدى المحاكــم الابتدائيــة، واللجــان الجهويــة 
لــدى محاكــم الاســتئناف، مبــرزة أن هــذه الخلايــا تتولــى مهــام الاســتقبال والاســتماع والدعــم 

والتوجيــه والمرافقــة لفائــدة النســاء ضحايــا العنــف بــكل أشــكاله؛
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الإشــارة إلــى إعــادة تشــكيل خلايــا التكفــل بالنســاء والأطفــال ضحايــا العنــف بعــد تغيــر - 
اختصاصاتهــا في ظــل القانــون رقــم 103.13؛

الإشــارة إلــى أهميــة المعاييــر النموذجيــة المضمنــة في الدليــل العملــي للتكفــل بالمــرأة والطفــل، - 
والمتعلقــة أساســا بالتوجيــه والاســتقبال والاســتماع والولــوج والمناصفــة والســرعة؛

الإشــارة إلــى التنويــه الأممــي بالتجربــة المغربيــة في مجــال ولــوج المــرأة للأمن ولمنظومــة العدالة - 
بشــكل عام؛

ــر جائحــة -  ــام، وتحــت تأثي ــرأة بشــكل ع ــاض النشــاط الاقتصــادي للم ــى أن انخف الإشــارة إل
ــي الخــام؛ ــاتج الداخل ــى الن ــر بشــكل مباشــر عل ــد 19 بشــكل خــاص، يؤث كوفي

 الإشــارة إلــى أن إحــداث فدراليــة النهــوض بالوضعيــة الاقتصاديــة للنســاء في المغــرب ينبــع مــن - 
الرغبــة في تقويــة قــدرات المــرأة وتوحيدهــا مــن خــلال تجميــع الطاقــات النســائية، حيث تهدف 
هــذه الفدراليــة، المكونــة مــن النســاء والرجــال أيضــا، إلــى الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي 

للمــرأة والنهــوض بقابليــة التشــغيل وريــادة الأعمــال النســائية؛

الإشــارة إلــى إحــداث نــادي الأســتاذة الجامعيــة ومالــه مــن دور في إغنــاء الحــوار بشــأن - 
المــرأة؛ بقضايــا  الصلــة  ذات  والاقتصاديــة  القانونيــة  الإشــكاليات 

ــاط -  ــي الرب ــة في كل مــن مدينت ــوم القانوني ــة العل ــة بكلي ــادة القانوني ــى إحــداث العي الإشــارة إل
ــن  ــور واســع م ــدة جمه ــات والاستشــارات لفائ ــر التكوين ــدار البيضــاء للمســاهمة في توفي وال

ــب بمــن فيهــم النســاء؛ ــة والأجان ــين المغارب المتعامل

أهمية دور المجتمع المدني في المرافعة من أجل ضمان حقوق المرأة؛- 

المطالبــة بإعطــاء صفــة المنفعــة العامــة لبعــض الجمعيــات العاملــة في مجــال حمايــة المــرأة مــن - 
العنــف بأنواعــه؛

ــا صــورة -  ــي تســيطر عليه ــات الت ــر العقلي ــة في تغيي ــة التنشــئة الاجتماعي ــى أهمي ــد عل التأكي
ــة للنســاء؛ نمطي

المطالبة بتوسيع وسائل الإثبات في العنف والتحرش الجنسي؛- 

التأكيد على استمرار مظاهر التمييز ضد المرأة على مستوى القانون والممارسة؛ - 

ضعف نسبة الولوج إلى مناصب المسؤولية؛- 

ضرورة إعادة النظر في القوانين المهنية من أجل إنصاف النساء العاملات؛- 

حل إشكالية معاش الوفاة بالنسبة للمرأة الموظفة؛- 
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نصيب المرأة القروية من تنزيل القوانين؛- 

الدعــوة إلــى اعتمــاد المســاعدين الاجتماعيــين في العالــم القــروي مــن أجــل تيســير اســتفادة - 
النســاء مــن الخدمــات القضائيــة؛

الدعوة إلى التفكير في سبل محاربة الأمية الرقمية في زمن الرقمنة؛- 

 ضرورة تبسيط المساطر المتعلقة بإنشاء المقاولات النسائية.- 



79

2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الانفتاح والإشعاع  مجلس المستشارين

5 - إثراء الفكر والنقاش
 في القضايا الأمنية والجيوسياسية

 2022 ندوة في موضوع «الأمن الصحي بالمغرب، تحديات ما بعد جائحة كوفيد 19»، 12 ماي

احتضــن مجلــس المستشــارين، يــوم الخميــس 12 مــاي 2022، نــدوة مــن تنظيــم المجموعــة 
القانونيــة  العلــوم  كليــة  مــع  بشــراكة  الصحــي  بالأمــن  الخاصــة  المؤقتــة  الموضوعاتيــة 
والاقتصــادي والاجتماعيــة –السويســي- في موضــوع «الأمــن الصحــي بالمغرب، تحديــات 

مــا بعــد جائحــة كوفيــد 19».  

وقد أكد المتدخلون والمتدخلات في هذه الندوة على: 
أن تنظيــم هــذه النــدوة يشــكل مناســبة لتوســيع النقــاش العمومــي حــول هــذا الموضــوع الــذي - 

يكتســي أهمية بالغــة وحيويــة، بــل أصبــح يحتــل مــكان الصــدارة ضمــن أجنــدة الفاعلــين 
ــم؛  ــف دول العال المؤسســاتيين والسياســيين بمختل

أن مفهــوم الأمــن الصحــي تربــع علــى مســتوى النقــاش العمومــي، وأصبــح يشــغل بــال مختلــف - 
الفاعلــين في المجــال ســواء الدوليــين أو الإقليميــين أو الوطنيــين، وذلــك جــراء تفشــي جائحــة 
كورونــا ومــا خلفتــه مــن آثــار بالغــة علــى مســتوى المنظومــة الصحيــة العالميــة ومــا أدت إليــه مــن 
انهيــار لأنظمــة صحيــة لــدول كانــت تعتبــر نفســها تتوفر على كافة الإمكانيــات لمواجهة المخاطر 
والأوبئــة، ولذلــك تزايــد الاهتمــام الــذي أصبــح الجميــع يوليــه للمنظومــة الصحيــة، ولضــرورة 
إعطائهــا أولويــة قصــوى تجعــل منهــا نقطــة ارتــكاز لالتقائيــة مختلــف السياســات والبرامــج 
والمشــاريع العموميــة التــي تتطلــب القطــع مــع التدبيــر القطاعــي، وجعلهــا مــن صميــم اهتمــام 
وتدخــل مختلــف القطاعــات و المؤسســات والهيئــات العموميــة والخاصــة، وتوحيــد أهدافهــا 
وإمكانياتهــا وتنســيق جهودهــا وفــق رؤيــة سياســية واضحــة تجعــل مــن توحيــد إجــراءات كافــة 
البرامــج الاجتماعيــة المختلفــة أساســا لتنزيــل منظومــة متكاملــة للحمايــة الاجتماعيــة وضمــان 

فعاليتها ونجاعتها؛  

ضــرورة الانطــلاق في بنــاء أســس تفكيــر جماعــي يهــدف إلــى تشــخيص واقــع العــرض الصحــي - 
الحالــي ببلادنــا بروافــده المختلفــة وبإمكانياتــه المتوفــرة، والوقــوف عنــد الفــرص المتاحــة لدعــم 
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وتثمــين هــذا العــرض بمــا يضمــن اســتدامة مناعتــه في مواجهــة كافــة المخاطــر، دون إغفــال 
ــن الصحــي  ــق الأم ــة بمــا يضمــن تحقي ــة يقظــة وفعال ــول لإرســاء منظوم ضــرورة تقــديم حل

لبلادنا. 

وقد قدم المشاركون والمشاركات رؤى ومقاربات متقاطعة حول هذا الموضوع تطرقت إلى: 
  تطــور مفهــوم الأمــن الصحــي الــذي أصبــح يعــرف حاليــا كمجموعــة مــن القــرارات والبرامــج

والإجــراءات الراميــة إلــى حمايــة الســاكنة بكيفيــة اســتباقية مــن جميــع المخاطــر والتهديــدات 
الصحيــة التــي تتجــاوز مســؤولية الأفــراد، والتــي تقــع علــى عاتــق ومســؤولية الســلطات 

العموميــة، وبالتالــي فهــو مفهــوم شــمولي غيــر قابــل للتجــزيء؛
  الرفــع مــن المســتوى الوطنــي للأمــن الصحــي مرتبــط أشــد مــا يكــون الارتبــاط بــورش تعميــم

الأساســية،  للأدويــة  للعــلاج،  المنصــف  الوصــول  مــن  ســيمكن  الــذي  الصحيــة،  التغطيــة 
للتكنولوجيــات الطبيــة، وللخدمــات الصحيــة الأساســية علــى اختــلاف مســتوياتها، الوقائيــة، 

العلاجيــة، والتأهيليــة؛
  ،ورش إصــلاح المنظومــة الصحيــة يجــب أن ينطلــق مــن التنميــة المســتدامة للرأســمال البشــري

والاســتثمار في الابتــكار وفي المجــال التكنولوجــي، وتطويــر البحــث العلمــي؛ 
  تشــتت المقتضيــات القانونيــة المرتبطــة بالأمــن الصحــي، الأمــر الــذي يقتضــي الإســراع في

تحيــين هــذه المنظومــة وتجميعهــا وتعزيــز مقتضياتهــا، خصوصــا فيمــا يتعلــق بالترســانة 
القانونيــة المرتبطــة بــإدارة المخاطــر الصحيــة؛

  التعــدد والتنــوع التنظيمــي والإداري للمتدخلــين في مجــال الأمــن الصحــي يمكــن اســتثماره في
بلــورة منظومــة وطنيــة للأمــن الصحــي مــن خــلال هيكلــة وظيفيــة تتنــوع مــا بــين مؤسســات 

ذات بعــد اســتراتيجي، وتنفيــذي، وتقييمــي؛
  أهــم الــدروس المســتخلصة مــن جائحــة كوفيــد 19، هــي نجــاح المغــرب في مواجهــة هــذه

ــات  ــة مــن تداعي ــرى والغربي ــدول الكب ــد مــن ال ــه العدي ــت في ــذي عان الجائحــة، في الوقــت ال
هــذه الجائحــة بشــكل أكبــر؛  

  الأمــن الصحــي مكــون أساســي ضمــن الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد، يقتضــي الإســراع في
ــة، ســواء مــن خــلال  ــة بالســيادة الصحي ــة الســامية المتعلق ــات الملكي ــل للتوجيه ــل الأمث التنزي
تصنيــع اللقاحــات والأدويــة والمعــدات الطبيــة، أو مــن خــلال وضــع برنامــج وطنــي مندمــج 
الصحــي، لأن  المجــال  الأساســية في  للمــواد  الاســتراتيجي  والاحتياطــي  المخــزون  لتدبيــر 
الســيادة الصحيــة تتطلــب القــدرة كبلــد علــى التحكــم في كل مراحــل سلســلة العــرض الصحــي؛ 

  الأمــن الصحــي مرتبــط بشــكل كبيــر بتنميــة القــدرات الضروريــة لمواجهــة الحــالات الصحيــة
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المفاجئــة والاســتعجالية كالأوبئــة والأمــراض الجديــدة العابــرة للحــدود، والتــي تتطلــب: 
نظــام ســريع وفعــال للرصــد والإنــذار، بهــدف رصــد ومكافحــة (بشــكل اســتباقي) كل المخاطــر • 

المحتملــة التــي يمكــن أن تهــدد الصحــة العامة. 
مرونــة سلاســل التوريــد (الاقتنــاء والتــزود)، مــن خــلال نــوع مــن الاســتقلالية للجهــات في • 

الاســتجابة للأزمــات الصحيــة. 
ــة •  ــة الأعمــال المتعلقــة بالإعــلام والتربي ــة، وتنمي دعــم البحــث العلمــي، مــع الاهتمــام بالرقمن

والتواصل في مجال الصحة.    

  اللقــاء الدراســي في موضــوع «التمويــل الصحــي بالمغــرب بــين عــرض العلاجــات وميكانيزمــات
الأداء»، 22 يونيــو 2022

المستشــارين،  بمجلــس الصحــي  بالأمــن  الخاصــة  الموضوعاتيــة  المجموعــة  نظمــت 
بشــراكة مــع مكتــب المنظمــة العالميــة للصحــة بالمغــرب، وكليــة العلــوم القانونيــة والاقتصاديــة 
والاجتماعيــة السويســي، والمركــز متعــدد التخصصــات للبحــث في حســن الأداء والتنافســية، 
لقــاء دراســيا يــوم الأربعــاء 22 يونيــو 2022 حــول موضــوع تمويــل الصحــة بالمغــرب تحــت 
وذلــك  الأداء»،  وميكانيزمــات  العلاجــات  عــرض  بــين  بالمغــرب  الصحــي  «التمويــل  شــعار 

ــين والمهتمــين بالقطــاع. ــراء والفاعل ــن الخب بمشــاركة عــدد م

أكــد الســيد رئيــس المجموعــة  النــدوة،  لهــذه  وفي كلمتــه خــلال الجلســة الافتتاحيــة 
الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأمــن الصحــي، أن إجــراء الرفــع مــن المــوارد العموميــة 
الموجهــة لقطــاع الصحــة، لا يمكــن أن يشــكل تحــولا مهمــا علــى مســتوى أداء منظومــة 
الصحــة بالمملكــة، دون مواكبتــه بإصلاحــات عميقــة، تهــدف إلــى تعزيــز آليــات حكامــة هــذا 

القطــاع.

وأضــاف أن هــذا الإجــراء يســتدعي توجيــه النفقــات العموميــة وفق رؤيــة واضحة للقضاء 
ــات،  ــد الحاجي ــة لتحدي ــى دراســات دقيق ــاء عل ــا القطــاع، بن ــي يعرفه ــلالات الت ــى الاخت عل
ــك عــن دعــم اســتثمارات القطــاع الصحــي  ــا، ناهي ــة به ــول ذات الصل ــل للحل ــراح بدائ واقت
الخــاص للقضــاء علــى التفاوتــات المجاليــة، باعتمــاد تحفيــزات ضريبيــة جديــدة، أو تقــديم 
مســاعدات عينيــة كتوفيــر العقــار بأثمــان مناســبة، أو في شــكل مســاعدات ماليــة موجهــة 

لشــراء المعــدات والتجهيــزات الطبيــة.
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وأوضــح أن المقاربــة الأمثــل لتمويــل منظومــة الصحــة هــي التــي تنبنــي علــى خيــار الرفــع 
التدريجــي مــن الميزانيــة العامــة المخصصــة لقطــاع الصحــة حتــى تقــارب المعاييــر المحــددة 
مــن طــرف المنظمــة العالميــة للصحــة في 10 في المائــة، والبحــث عــن مصــادر تمويــل جديــدة 

ومبتكــرة.

كمــا تشــمل هــذه المقاربــة العمــل علــى التخفيف التدريجي من نفقات الأســر على الصحة، 
مــن خــلال تجديــد الاتفاقيــات الوطنيــة ومراجعــة التعريفــة المرجعيــة، وتحديــث بروتوكــولات 
العــلاج، ومحاربــة بعــض المظاهــر الســلبية، التــي أصبحــت منتشــرة، بــين الأوســاط الطبيــة، 
وتســيء للخدمــة الصحيــة كخدمــة نبيلــة، دون الوقــوع في اختــلال التوازنــات الماليــة لصناديــق 
التأمــين عــن طريــق الرفــع مــن مســاهمة المنخرطــين، مــن منطلــق الإيمــان الجماعــي بفعاليــة 

مقاربــة التعاضــد والتضامــن في مواجهــة المخاطــر الصحية.

بدورهــا، ســجلت ممثلــة منظمــة الصحــة العالميــة بالمغــرب أن تمويــل الصحــة يعــد ركيــزة 
مــن الركائــز الســتة التــي يقــوم عليهــا قطــاع الصحــة، والمتمثلــة في منظومــة إنتــاج العلاجــات، 
والمــوارد البشــرية، والمنظومــة المعلوماتيــة، والمنتجــات الطبيــة واللقاحــات والتكنولوجيــا، 

والحكامــة والريــادة، فضــلا عــن تمويــل الصحــة.

وأشــارت إلــى أن 45,6 بالمائــة مــن نفقــات الصحــة الإجماليــة في المغــرب تأتــي مــن جيــوب 
الأفــراد وأســرهم، مــع تســجيل انخفــاض ملمــوس في الســنوات الأخيــرة، معتبــرة أن الهــدف 
الاســتراتيجي لأي منظومــة صحيــة هــو ضمــان التغطيــة الصحيــة الشــاملة بمســتوى حمايــة 

ماليــة يقــل عــن 25 بالمائــة.

وأبــرزت أن الاســتراتيجية الوطنيــة لتمويــل الصحــة التــي واكبتهــا منظمــة الصحــة العالمية 
ــوارد  ــة الم ــف، هــي تعبئ ــلاث وظائ ــى ث ــوم عل ــة تق ــة والاجتماعي ــع وزارة الصحــة والحماي م

والتجميــع ووظيفــة الاقتنــاء.

أمــا عميــد كليــة العلــوم القانونيــة والاقتصاديــة والاجتماعية-السويســي، فســجل أن 
المنظومــة الصحيــة المغربيــة تعيــش مرحلــة إصلاحــات، مبــرزا أن البدائــل والتجــارب المختلفة 
مــن شــأنها تعبيــد الطريــق لوضــع منظومــة صحيــة مســتدامة يكــون تمويلهــا متاحــا بشــكل 

دائم.

وأوضــح أن الرهــان الحالــي يكمــن في البحــث عــن ميكانيزمــات بديلــة وممارســات 
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فضلى، مشــددا علــى أهميــة وضــع قواعــد للنجاعــة والترشــيد في قلــب هــذا النــوع مــن 
ــى  ــداه إل ــل يتع ــة فحســب، ب ــى رصــد الميزاني ــل الصحــة لا يقتصــر عل النقاشــات، لأن تموي
الدخــول في مشــاورات حــول مــاذا يجــب تمويلــه وكيفيــة تحقيــق ذلــك، فضــلا عن أي شــريحة 

ــة يجــب اســتهدافها وأي عــرض يمكــن تقديمــه. مجتمعي

وســجل أن هــذه التســاؤلات المحوريــة تتيــح مســاءلة مــا تم تحقيقــه وكــذا آفــاق المنظومــة، 
مشــيرا إلــى أن ســلة العلاجــات والخدمــات المقدمــة توجــد اليوم في قلب النقــاش الاقتصادي 

والاجتماعي.

بــدوره، أبــرز رئيــس المركــز متعــدد التخصصــات للبحــث في حســن الأداء والتنافســية أن 
المركــز، بفضــل رصيــده الأكاديمــي، يأمــل مــن هــذا اللقــاء المســاهمة في تنويــر صنــاع القــرار 
بخصــوص الفــرص المســتقبلة في الصحــة وتمويلهــا، مشــيرا إلــى أهميــة الاســتفادة مــن خبــرة 

ودعــم المنظمــات الدوليــة والتجــارب المختلفــة في هــذا المجــال.

وأوضــح أن البحــث في الممارســات الفضلــى والتجــارب الدوليــة يفتــرض تقبــل الاختــلاف 
وقــراءة دراســات الحالــة الدوليــة، وتطويــر مقــالات علميــة موجهــة نحــو البحــث المتعلــق 
بالتقييــم الاقتصــادي والسياســي، واقتــراح إطــار تحليلــي مندمــج، فضــلا عــن اقتــراح مناهــج 
تشــخيصية تأخــذ بعــين الاعتبــار خصوصيــات المجتمــع المغربــي واقتصــاده وهياكله الصحية.

واعتبــر أن تقــديم إجابــة داخليــة تخــص حالــة المغــرب يعنــي التركيــز علــى المقاربــات 
والمناهــج التــي يجــب اتباعهــا لبلــوغ درجــة مــن التفكيــر الناضــج والمســتنير حــول تمويــل 
الصحــة، مؤكــدا علــى أهميــة إشــراك جميــع الأطــراف المعنيــة بقطــاع الصحــة بالمغــرب 

بهــدف الخــروج بتوصيــات عمليــة.

  البرلمانــي المنتــدى  أشــغال  الطاقــي: محــور  والتجــاري وتحقيــق الأمــن  التعــاون الاقتصــادي 
2022 يوليــوز   5 الأنديــز»،  دول  «المغرب-منظومــة 

شــكل «التعــاون الاقتصــادي والتبــادل التجــاري» و«تحقيــق الأمــن الطاقــي» محــور أشــغال 
المنتــدى البرلمانــي المغرب-منظومــة دول الأنديــز، الــذي اســتضافه البرلمــان يــوم 05 يوليــوز 

2022 برئاســة رئيســي مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين.
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وأتــاح هــذا المنتــدى، الــذي انعقــد علــى هامــش الزيــارة التــي قــام بهــا أعضــاء البرلمــان 
الأندينــي للمملكــة المغربيــة مــن فــاتح إلــى تاســع يوليــوز 2022، الفرصــة لاســتعراض 
الإمكانــات التــي تزخــر بهــا المملكــة باعتبارهــا بوابــة للقــارة الإفريقيــة والعالــم العربــي، 
وبلــدان الأنديــز باعتبارهــا بوابــة لولــوج الفضــاء الاقتصــادي الأطلســي، وكــذا اســتثمار مــا 
تزخــر بــه العلاقــات المغربية-الأندينيــة مــن مؤهــلات كبــرى وواعــدة وإرســاء القنــوات الكفيلة 

ــل. ــى النحــو الأمث باســتغلالها عل

وفي هــذا الصــدد، أكــد المديــر العــام للتجــارة بــوزارة الصناعــة والتجــارة، في مداخلــة لــه 
في هــذا اللقــاء، أن المغــرب يعمــل علــى تطويــر علاقاتــه مــع باقــي دول العالــم خاصــة دول 
أمريــكا، بمــا فيهــا مجموعــة الأنديــز، مــن أجــل فتــح أســواق جديــدة أمــام المنتجــات المغربيــة 
واغتنــام الفــرص المتاحــة في هــذه البلــدان، مبــرزا أن العمــل جــار لجــدب الاســتثمارات 

الأجنبيــة المباشــرة إلــى المغــرب.

وقــد تم التأكيــد في ذات الســياق علــى أن إرســاء نمــوذج جنوب-جنــوب يشــكل هدفــا 
اســتراتيجيا بالنســبة للمغــرب ودول أمريــكا الجنوبيــة مــن أجــل التقــدم والتنميــة المســتدامة 
لــكلا الطرفــين، مــع التذكيــر بــأن المغــرب انخــرط في التقــارب مــع التجمعــات الاقتصاديــة 
الإقليميــة في هــذا الجــزء مــن العالــم ســعيا منــه لأن يصبــح حليفــا اســتراتيجيا لهــذه البلدان.

وبخصــوص المبــادلات التجاريــة مــع هــذه الــدول، تمــت الإشــارة إلــى أنهــا عرفــت تطــورا 
إيجابيــا خــلال ســنة 2021، بتســجيل حجــم معامــلات بلــغ 113 مليــون دولار، حيــث بلــغ حجــم 

صــادرات المغــرب 60 مليــار دولار، مقابــل 53 مليــار دولار مــن الــواردات.

ومــن جهتــه، أكــد الكاتــب العــام لــوزارة الانتقــال الطاقــي والتنميــة المســتدامة أن الانتقــال 
الســريع مــن شــأنه أن يجعــل مــن المملكــة بلــدا مرجعيــا فيمــا يخــص طــرق الإنتــاج الخالــي 
مــن الكربــون والمتســم بالمســؤولية والتنميــة المســتدامة، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يوســع مــن 
إمكانيــة ولــوج العــرض التصديــري للمغــرب إلــى الأســواق الواعدة وأن يســتقطب اســتثمارات 
خارجيــة هامــة في قطاعــات الاقتصــاد الأخضــر وتعزيــز مكانــة المجــالات الترابيــة وجعلهــا 
ــل للمخــزون الاحتياطــي للطاقــة  ــر الأمث ــى التدبي ــة إل ــة بالإضاف ــة التنموي ــب العملي في صل

وتنويــع المزيــج الطاقــي.
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ولتســريع الانتقــال الطاقــي بالمغــرب، تمــت بلــورة مجموعــة مــن المبــادرات والبرامــج 
الجديــدة في إطــار الطاقــات المتجــددة تــروم تعزيــز الأمــن الطاقــي بالمملكــة، منهــا علــى 
ــة نظيفــة متجــددة،  ــة بطاقــة كهربائي ــد المناطــق الصناعي الخصــوص إعــداد برنامــج لتزوي
حيــث تم تقييــم الاحتياجــات بحوالــي جيغــاواط ســاعة، فيمــا تم الترخيص لأول مشــروع يهم 
المنطقــة الصناعيــة بالقنيطــرة بقــدرة 50 ميغــاواط، وتوجــد مشــاريع أخــرى قيــد الدراســة 
لتزويــد مناطــق صناعيــة بــكل مــن طنجــة والــدار البيضــاء. كمــا تم تطويــر برنامــج مندمــج 
يهــم بالأســاس تطويــر ضــخ المــاء بالطاقــة الشمســية في المجــال الفلاحــي، عبــر وضــع آليــات 

التمويــل وتعزيــز التكويــن التقنــي وتحســين المعاييــر والمراقبــة.

ــة تبقــى  ــى أن مســاهمة النجاعــة الطاقي وبالمــوازاة مــع هــذه المجهــودات، تم التأكيــد عل
أساســية لتحقيــق الانتقــال الطاقــي، لاســيما مــن خــلال أجــرأة مضامــين القانــون رقــم 
ــي  ــي للمبان ــم بالأســاس قواعــد الأداء الطاق ــذي يه ــة وال ــق بالنجاعــة الطاقي 47.09 المتعل
لتحســين العــزل الحــراري وتقليــل اســتهلاك الطاقــة، والافتحــاص الطاقــي، فضــلا عــن 

الأداء الطاقــي الأدنــى للتجهيــزات المســتعملة في الطاقــة المعروضــة للبيــع.

وقــد تمــت الإشــارة في هــذا الصــدد إلــى أنــه قــد تمــت بلــورة اســتراتيجية خاصــة ســتمكن 
مــن تحقيــق الاقتصــاد في الاســتهلاك بحوالــي 20 بالمائــة في أفــق 2030.

  النــدوة البرلمانيــة الدوليــة حــول «الســيادة والأمــن الغذائــي، بــين تحديــات الظرفيــة العالميــة
ورهانــات الأمــن الاســتراتيجي»، 7 يوليــوز 2022

نظــم مجلــس المستشــارين يــوم الخميــس 07 يوليــوز 2022 نــدوة برلمانيــة دوليــة في 
الأمــن  ورهانــات  العالميــة  الظرفيــة  تحديــات  بــين  الغذائــي،  والأمــن  «الســيادة  موضــوع: 
الاســتراتيجي»، بمشــاركة مجموعــة مــن الفاعلــين الحكوميــين والبرلمانيــين والمؤسســاتيين، 
بجانــب ثلــة مــن الخبــراء والباحثــين الدوليــين والوطنيــين، وذلــك مــن أجــل تعميــق النقــاش 
حــول هــذا الموضــوع وإصــدار توصيــات عمليــة تهــم تقويــة الآليــات الاســتراتيجية لتحقيــق 
مــن جهــة  الســيادة والأمــن الغذائــي مــن جهــة وانبثــاق نظــام عالمــي جديــد للعدالــة الغذائيــة

ثانيــة.
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ــات والتحــولات الكبــرى  وقــد أتــت هــذه النــدوة العلميــة في ســياق عالمــي يمــوج بالتحدي
وســط ســيل مــن الأزمــات المتتابعــة، مــن جائحــة كوفيــد 19 التــي ســاهمت بشــكل كبيــر في 
إحــداث تغييــرات هيكليــة في الأولويــات العالميــة خاصــة علــى صعيــد الأمــن الغذائــي، إلــى 
الحــرب الجاريــة بأوكرانيــا التــي زادت مــن تفاقــم أزمــة الأمــن الغذائــي بالعالــم، وذلــك 
في أســواق الغــذاء العالميــة، باعتبارهمــا منتجــان رئيســيان  للمكانــة الهامــة لروســيا وأوكرانيــا
ــا للمنظومــة العالميــة  للقمــح والشــعير والــذرة. كمــا يشــكل التغيــر المناخــي تهديــدًا مضاعفً
للأمــن الغذائــي، وهــو مــا نتــج عنــه انخفــاض إنتاجيــة المحاصيــل الأساســية وســاهم في 
ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة وانخفــاض الدخــل وعــدم الاســتقرار وبــروز ظواهــر عالميــة 

النــزوح المناخــي. جديــدة مــن قبيــل ظاهــرة

ــات، حــالا  ــا المجتمع ــي تواجهه ــات الت ــي الموســوم بتنامــي الصعوب في هــذا الســياق العالم
واســتقبالا، بفعــل العوامــل الســالفة الذكــر وعوامــل أخــرى لا تقــل خطــورة، انتبهــت بلادنــا 
لــكل هــذه التحديــات وغيرهــا التــي تواجــه موضــوع الســيادة والأمــن الغذائــي ضمــن الأجنــدة 
الاســتراتيجية الدوليــة، حيــث أكــد صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله في 
خطابــه بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الأولــى مــن الولايــة الحاديــة 
الســيادة للواجهــة، والتســابق  الوبائيــة عــن عــودة قضايــا  «أبانــت الأزمــة  قــد  أنــه  عشــرة 
مــن أجــل تحصينهــا ، في مختلــف أبعادهــا ، الصحيــة والطاقيــة ، والصناعيــة والغذائيــة ، 
ــى «علــى  ــه عل جلالت وغيرهــا ، مــع مــا يواكــب ذلــك مــن تعصــب مــن طــرف البعــض» وشــدد
ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأساســية، 
لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر للحاجيــات الوطنيــة، 

بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد...».

ــة الســامية،  وقــد تفاعــل مجلــس المستشــارين بشــكل ســريع مــع هــذه التوجيهــات الملكي
وعمــل علــى إحــداث مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة حــول الأمــن الغذائــي التــي تنحصــر 

مهامهــا في القيــام بالدراســات والأبحــاث وإعــداد تقريــر في الموضــوع.

وتضمــن برنامــج هــذه النــدوة الدوليــة ثــلاث جلســات، تناولــت مواضيــع الاســتراتيجيات 
ــاخ  ــاج الغذائــي وسلاســل التوريــد في مواجهــة تغيــر المن ــاء نظــام الإنت الدوليــة لضمــان إحي
وأزمــات الســياق العالمــي الجديــد، ودور البرلمانــات في تشــريعات جديــدة لتعزيــز الأمــن
الغذائــي، والســيادة والأمــن الغذائــي في المغــرب بــين تحســين الإنتاجيــة وإدارة المنتجــات 

الاســتراتيجية.
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بتقويــة  يتعلــق  فيمــا  الفضلــى  الممارســات  لتبــادل  النــدوة فرصــة  وقــد شــكلت هــذه 
آليــات الإنتــاج الغذائــي علــى المســتويات الصناعيــة والفلاحيــة وآليــات تدبيــر المخــزون 
الاســتراتيجي، فضــلا عــن تقــديم المســتجدات العالميــة الخاصــة بتكييــف الإنتــاج الزراعــي 
ــة  ــة لتغطي ــداد العالمي ــادة تشــكيل سلاســل الإم ــة وســبل إع ــرات المناخي ــات التغي ــع تحدي م

الإمــدادات الغذائيــة بشــكل عــادل ومنصــف.

ــس المستشــارين أن  ــس مجل ــد الســيد رئي ــدوة، أك ــذه الن ــة له وخــلال الجلســة الافتتاحي
هــذا اللقــاء يشــكل بعــدا أساســيا في الديناميــة التــي أطلقهــا مجلــس المستشــارين في مجــال 
الأمــن الغذائــي، باعتبــاره أحــد المســارات الكبــرى في الرؤيــة الاســتراتيجية لعمــل المجلــس 

علــى مســتويات التشــريع ومراقبــة العمــل الحكومــي والديبلوماســية الموازيــة.

وســجل أن النــدوة تنعقــد في ســياق عالمــي صعــب ومعقــد، يتصــدر فيــه موضــوع الســيادة 
والأمــن الغذائــي الأجنــدات الوطنيــة والدوليــة، مشــيرا إلــى أن العالــم يواجــه أزمــة تضخــم 
غيــر مســبوقة وحالــة مــن الشــك وعــدم اليقــين في أســواق الغــذاء والطاقــة وسلاســل 
ــذاء وتوجــه  ــي للغ ــب العالم ــر في الطل ــاع كبي ــد فضــلا عــن وجــود ارتف اللوجيســتيك والتوري
مجموعــة مــن الــدول الــى تقييــد تصديــر المــواد الأساســية كالقمــح والأرز والســكر والزيــوت 

ــة. ــة الأخــرى الخاصــة بالصناعــات الغذائي وبعــض المــواد الأولي

واعتبــر الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين أن العالــم يقــف علــى أعتــاب منعطــف حاســم 
يحتــم علــى الجميــع التفكيــر في انبثــاق أجنــدة عالميــة جديــدة للســيادة والأمــن الغذائــي وبنــاء 
نمــاذج وطنيــة فعالــة لضمــان الامــدادات اللازمــة للغــذاء بشــكل عــادل ومنصــف، داعيــا إلــى 
ابتــكار أســاليب جديــدة لموجهــة هــذه الأزمــة، والابتعــاد عــن الشــعارات في التعامــل مــع هــذا 
الموضــوع، خاصــة وأن الســيادة والأمــن الغذائــي يشــكلان اليــوم أحــد المرتكــزات الرئيســية 
للأمــن الاســتراتيجي الوطنــي والدولــي، ومحــددا أساســيا لبنــاء منظومــة مســتدامة لصناعــة 

الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي.

وأكــد أن رهــان الســيادة والأمــن الغذائــي لا ينحصــر في السياســات الوطنيــة، بــل إن 
ــدول ومــن خــلال اعتمــاد  ــين ال ــي ب ــاون الثنائ ــة التع ــر تقوي ــه يمــر بالأســاس عب النجــاح في
نظــام متعــدد الأطــراف يســاهم في الدفــاع عــن المصالــح ويطــور أســلوبا عالميــا جديــدا 

ــاع. ــدون جي ــم ب ــى عال ــن أجــل الوصــول ال ــاون م للتع
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ــي للأمــن  ــي دول ــة إحــداث «تجمــع برلمان ــر في إمكاني ــى التفكي ودعــا في هــذا الإطــار، إل
الغذائــي»، يشــكل إطــارا مؤسســاتيا برلمانيــا للترافــع المشــترك حــول تقويــة الممارســات 
التشــريعية والمؤسســاتية بالعالــم، وتجمعــا حامــلا لهمــوم الشــعوب وتطلعاتهــا مــن أجــل نظــام 
ــة الســلم والأن والاســتقرار  ــة يشــكل مدخــلا أساســيا لتقوي ــة الغذائي ــد للعدال ــي جدي عالم

العالمــي.

بــدوره، اعتبــر ممثــل منظمــة الأمم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة بالمغــرب أن العالــم يواجــه 
مســتوى غيــر مســبوق مــن انعــدام الأمــن الغذائــي، مســجلا في هــذا الصــدد أن التقريــر 
الأممــي الأخيــر حــول وضعيــة الأمــن الغذائــي والتغذيــة في العالــم يكشــف ارتفــاع عــدد 
الأشــخاص الذيــن يتهددهــم الجــوع إلــى 828 مليــون فــرد ســنة 2021، بزيــادة قدرهــا 150

مليــون شــخص منــذ ظهــور جائحــة كوفيــد -19. 

وعــزا ظاهرتــي الجــوع ونقــص التغذيــة بالأســاس إلــى الصدمــات والمخاطــر المضاعفــة 
والمتداخلــة، ولاســيما النزاعــات والتغيــرات المناخيــة، مســجلا أن هــذه الوضعيــة تفاقمــت في 

الســنتين الأخيرتــين، بعدمــا تأثــرت وســائل العيــش وأنظمــة الإنتــاج عبــر العالــم.

وشــدد علــى ضــرورة الحــرص علــى تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، معتبــرا أن الأزمــة 
الحاليــة تمثــل في المقابــل، فرصــة ســانحة لاعتمــاد إصلاحــات سياســية مــن أجــل تســريع 
التحــول نحــو الطاقــات المتجــددة وتقليــص التبعيــة للمحروقــات ذات الأصــل الأحفــوري، 

فضــلا عــن تقويــة متانــة الأنظمــة الغذائيــة والطاقيــة وتشــجيع تنويــع الاقتصــادات.

ــة  ــة الخاصــة بالأغذي ــاح التجــارة الدولي ــى انفت ــاظ عل وأوصــى المســؤول الأممــي بالحف
والمــواد الغذائيــة، وتنويــع مصــادر التــزود بهــذه المنتجــات، ودعــم المجموعــات الهشــة وتجنــب 
التدابيــر السياســية الخاصــة، إضافــة إلــى تقويــة شــفافية الســوق والحــوار، داعيــا صنــاع 
القــرار إلــى تفعيــل آليــة دوليــة لتمويــل الــواردات الغذائيــة مــن أجــل ضمــان الأمــن الغذائــي 
للبلــدان المعرضــة لارتفــاع الأســعار الدوليــة للمنتجــات الغذائيــة، ولاســيما الــدول التــي تعانــي 

مــن الهشاشــة الاقتصاديــة وتحتــاج إلــى واردات كبيــرة مــن المــواد الغذائيــة.

ــه، أبــرز الســيد رئيــس برلمــان دول الأنديــز، الــذي زار المغــرب علــى رأس وفــد  مــن جهت
هــام بدعــوة مــن مجلــس المستشــارين، أن موضــوع الأمــن الغذائــي يشــكل أولويــة في منطقــة 
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ــاة  ــي يكتســيها البحــث في مجــال تحســين جــودة حي ــة الت ــة، نظــرا للأهمي ــكا الجنوبي أمري
ــاة الإنســان. ــا أساســيا وحيويــا في حي مواطنــي المنطقــة، ولكــون التغذيــة تعتبــر مكون

ولتحقيــق هــذا الهــدف، ســجل أن برلمــان الأنديــز أقــر مجموعــة مــن المبــادرات الراميــة 
إلــى ضمــان الأمــن الغذائــي وجــودة المنتجــات الغذائيــة في المنطقــة، مشــيرا في هــذا الصــدد 
إلــى الإطــار التنظيمــي الخــاص بالأمــن الغذائــي وعلاقتــه بسياســات الســيادة الغذائيــة، 
ــة الاقتصــاد الفلاحــي والفلاحــة الأســرية  ــى تشــجيع وتقوي والإطــار التنظيمــي الهــادف إل
بمنطقــة الأنديــز، فضــلا عــن الإطــار التنظيمــي الخــاص بضمــان ســلامة المنتجــات الغذائيــة 

بمنطقــة الأنديــز.

ــادة الرشــيدة  ــه المملكــة، تحــت القي ــذي حققت ــف أوجــه التقــدم ال وبعــد أن أشــاد بمختل
لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، فيمــا يخــص الولــوج إلــى المــاء الشــروب في المناطق 
القرويــة، والاســتعانة بالتكنولوجيــا الحديثــة لمواجهــة آثــار التغيــر المناخــي واعتمــاد الطاقــات 
المتجــددة، فضــلا عــن تحليــة ميــاه البحــر، عبــر المســؤول الأندينــي عــن تطلــع منظومــة دول 

الأنديــز إلــى تطويــر علاقــات التعــاون مــع المغــرب.

أمــا رئيــس المجموعــة الموضوعاتيــة للأمــن الغذائــي بمجلــس المستشــارين، فأكــد أن 
ــة إلــى المخاطــر المرتبطــة برهــان الأمــن الغذائــي وتأثيراتــه  المملكــة تنبهــت منــذ مــدة طويل
علــى الصعيــد العالمــي والوطنــي، مســجلا أن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة حــول الأمــن 
الغذائــي التــي تم إحداثهــا بمجلــس المستشــارين، اســتطاعت بلــورة مشــروع تقريــر عــام 

لوضعيــة مختلــف السلاســل ذات الصلــة بالإنتــاج والتوزيــع والتســويق.
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6 - فعاليات حوارية داعمة لحماية الهوية
 والحقوق الثقافية واللغوية:

  نــدوة في موضــوع «مراحــل تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة وكيفيــات إدماجهــا في الجلســات
العموميــة لمجلــس المستشــارين وفي أجهزتــه»، 17 - 18 مــاي 2022

ترصيــدا لدعمــه المتواصــل لتفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة، وفي إطــار تفاعلــه 
الإيجابــي مــع مضامــين القانــون التنظيمــي رقــم 26-16، نظــم مجلــس المستشــارين يومــي 17

و18 مــاي 2022 نــدوة في موضــوع «مراحــل تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة وكيفيــات 
ــه». ــس المستشــارين وفي أجهزت ــة لمجل ــا في الجلســات العمومي إدماجه

واســتندت مبــادرة تنظيــم مجلــس المستشــارين لهــذه النــدوة علــى أحــكام الدســتور، 
ولاســيما فصلــه الخامــس الــذي يؤكــد علــى أنــه «تعــد الأمازيغيــة أيضــا لغــة رســمية للدولــة، 

ــدون اســتثناء.» ــة، ب ــع المغارب ــدا مشــتركا لجمي باعتبارهــا رصي

ــواردة في  ــة ال ــات الملكي ــن التوجيه ــا الأساســية م ــادرة مرجعيته ــا اســتلهمت هــذه المب كم
العديــد مــن الخطــب الملكيــة الســامية، وخاصــة منهــا الخطــاب التاريخــي لصاحــب الجلالــة 
الملــك محمــد الســادس، حفظــه االله، بمناســبة وضــع الطابــع الشــريف على الظهيــر المحــدث 
والمنظــم للمعهــد الملكــي للثقافــة الأمازيغيــة، بتاريــخ 17 أكتوبــر 2001 بأجديــر، والــذي أكــد 
«ولأن الأمازيغيــة مُكــوّن أساســي للثقافــة الوطنيــة، وتــراث ثقــافي زاخــر، شــاهد  فيــه جلالتــه:
علــى حضورهــا في كلّ معالــم التاريــخ والحضــارة المغربيــة؛ فإننــا نولــي النهــوض بهــا عنايــة 
خاصــة في إنجــاز مشــروعنا المجتمعــي الديمقراطــي الحداثــي، القائــم علــى تأكيــد الاعتبــار 

للشــخصية الوطنيــة ورموزهــا اللغويــة والثقافيــة والحضاريــة.“

وقــد اندرجــت هــذه النــدوة، التــي نظمهــا مجلــس المستشــارين، بتعــاون مــع المعهــد الملكــي 
للثقافــة الأمازيغيــة، وبدعــم مــن برنامــج «التوأمــة المؤسســاتية المغــرب – الاتحــاد الأوروبــي» 
وبرنامــج «دعــم دور البرلمــان في توطيــد الديمقراطيــة بالمغــرب» لمجلــس أوروبــا، وبمشــاركة 
 ،PNUD وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي UNESCO «خبــراء مــن منظمــة «يونيســكو
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في ســياق الأنشــطة الإشــعاعية والتفاعليــة التــي ينظمهــا مجلــس المستشــارين حــول مجمــل 
ــة تشــاركية منفتحــة علــى  ــرأي العــام، وذلــك وفــق مقارب ــا التــي تحظــى باهتمــام ال القضاي
مختلــف القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات والهيئــات الدســتورية وكــذا مــع الجماعــات 
الترابيــة والفاعلــين الاجتماعيــين والاقتصاديــين والمهنيــين وأيضــا مــع الخبــراء الأكاديميــين 
والإعلاميــين وســائر فعاليــات المجتمــع المدنــي، وذلــك في إطــار أجــرأة وتفعيــل المخطــط 

الاســتراتيجي 2022 - 2027 الــذي اعتمــده مجلــس المستشــارين.

ولئــن كانــت الغايــة مــن تنظيــم مجلــس المستشــارين لهــذه النــدوة هــي تنفيــذ مــا يدخــل 
ــق بتحديــد مراحــل  ضمــن مجــال اختصاصــه مــن أحــكام القانــون التنظيمــي 26-16 المتعل
تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة، ولاســيما مقتضيــات مــواده 09، 10، 11، 32 و33، 
فــإن مــن المخرجــات الأساســية المتوخــاة منهــا في هــذا الصــدد هــي المســاهمة في صياغــة 
توصيــات ومقترحــات إجرائيــة لإقــرار مخطــط عمــل مجلــس المستشــارين المتضمــن لمراحــل 
تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة وكيفيــات إدماجهــا في الجلســات العموميــة للمجلــس وفي 

أجهزتــه. 

ولأجــل ذلــك، تركــزت فعاليــات هــذه النــدوة علــى تــدارس مختلــف المســارات الدســتورية 
والمؤسســاتية والتشــريعية التــي نهجهــا المغــرب في مجــال تمكــين اللغــة الأمازيغيــة، بتنوعاتهــا 
ــة  ــة والتقني ــارات العلمي ــن اكتســاب المه ــددة، م ــة المتع ــا الثقافي ــة وحمولاته اللســنية المختلف
والتواصليــة والبشــرية الضروريــة لأداء وضيفتهــا كلغــة رســمية وكدعامــة للديمقراطيــة 
وكرافعــة للتنميــة المســتدامة. كمــا ستستشــرف هــذه النــدوة الفــرص الواعــدة التــي يوفرهــا 
انفتــاح المؤسســة التشــريعية علــى مختلــف التعبيــرات اللغويــة واللســنية، الوطنيــة منهــا 
والأجنبيــة، ومــا يشــكله ذلــك مــن تعزيــز وتحديــث وتطويــر لأدوار الوظيفــة البرلمانيــة في 
ــاح  ــة والتواصــل والانفت ــم السياســات العمومي ــة والتشــريع وتقيي ــل والمراقب مجــالات التمثي

ــى المحيــط المجتمعــي.  عل

ــدة، وخاصــة  ــة رائ ــه مؤسســات وطني ــدوة مــا راكمت ــد آخــر، اســتعرضت الن ــى صعي وعل
ــة  ــة في مجــال النهــوض باللغ ــرات أكاديمي ــة، مــن خب ــا المعهــد الملكــي للثقافــة الأمازيغي منه
الأمازيغيــة لتمكينهــا مــن القيــام بمهامهــا كلغــة رســمية، كمــا تدارســت النــدوة تجــارب مقارنــة 
تتعلــق بكيفيــات تدبيــر التعدديــة اللغويــة الرســمية في الجلســات العموميــة وفي مختلــف 

ــة. ــة المماثل أجهــزة المؤسســات البرلماني
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وقــد تكللــت أشــغال هــذه النــدوة التــي تزامنــت مــع التوقيــع علــى مذكرة تفاهــم بين مجلس 
المستشــارين والمعهــد الملكــي للثقافــة الأمازيغيــة، كتتويــج لسلســلة المشــاورات وجلســات العمــل 
بــين الجانبــين في ســياق انخــراط المجلــس في ورش تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة 
وإدمجاهــا في أشــغال جلســاته العموميــة وأجهزتــه، ببلــورة عــدد مــن التوصيــات التــي يمكــن 

إجمالهــا فيمــا يلــي: 

- ترســيخ ثقافــة سياســية قائمــة علــى التعــدد الثقــافي واللغــوي، تعطــي لــكل فئــات المجتمــع 
حقوقهــا وتعتــرف بمميزاتهــا؛

- احتــرام التعدديــة اللغويــة والثقافيــة، كمــا ســطرها الدســتور الجديــد الــذي ينــص علــى لغتــين 
رســميتين، العربيــة والأمازيغيــة، والحفــاظ علــى التعابيــر اللســنية المختلفــة والثقافــات المحليــة 

والانفتــاح علــى اللغــات الأجنبيــة؛

- تكريــس أرضيــة للنقــاش الدائــم حــول تفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغيــة في كل مناحــي 
الحيــاة، وتقييــم أبعادهــا الإجرائيــة انســجاما مــع الإرادة الملكيــة الســامية للمكانــة التي تســتحقها 
الأمازيغيــة في بنــاء الهويــة الوطنيــة وروح الدســتور، الــذي يعتبرهــا مكونــا أساســيا للوحــدة 

ــة؛ الوطني

- الاســتعانة بالتجــارب الدوليــة المقارنــة والرائــدة في تدبيــر التعــدد اللغــوي في السياســات 
العامــة، والقيــام بزيــارات عمــل للمجالــس المماثلــة للوقــوف علــى تجاربهــا في مجــال تدبيــر 

التعدديــة اللغويــة في العمــل البرلمانــي؛

ــادة النظــر في  ــة، وإع ــع الرســمي للأمازيغي ــل الطاب ــرة مراحــل تفعي ــى تســريع وتي ــل عل - العم
والمــوارد البشــرية المتخصصــة لإدماجهــا في كل  مددهــا وتوفيــر المــوارد الماليــة الشــروط التقنيــة

مجــالات الحيــاة العامــة؛

- إحــداث تغييــر ومراجعــة للنظــام الداخلــي للمجلــس، كدليــل في الممارســة البرلمانيــة اليوميــة، 
وملائمتــه مــع مقتضيــات القانــون التنظيمــي 26.16 المتعلقــة بتفعيــل الطابــع الرســمي للأمازيغية 
في أشــغال الجلســات العموميــة للمجلــس وأجهزتــه، ليتســنى لــه توضيــح القواعــد الضابطــة 

للعمــل بلغتــين رســميتين؛

- التدبيــر الإداري والتقنــي لــورش إدمــاج الأمازيغيــة في الجلســات العموميــة للمجلــس وأجهزتــه، 
وأيضــا علــى المســتوى المعلوماتــي والتواصلــي وأنشــطته الإشــعاعية، الخاصــة بالترجمــة الفوريــة 

مــن وإلــى الأمازيغيــة؛
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- التكويــن والتكويــن المســتمر للعنصــر البشــري وتأهيلــه، بدعــم مــن المعهــد الملكــي للثقافــة 
الأمازيغيــة، في مجــالات صياغــة مســودات الأســئلة والمداخــلات والتقاريــر والمــداولات والمحاضــر 
والبلاغــات والإعلانــات وإنجــاز الجريــدة الرســمية للبرلمــان وكــذا النشــرات الداخليــة وتحريــر 

الوثائــق الإداريــة وغيرهــا؛

ــاغ»، بدعــم مــن  ــة «تيفين ــة باللغــة الأمازيغي - إنجــاز معجــم للمصطلحــات التشــريعية والقانوني
خبــراء المعهــد الملكــي للثقافــة الأمازيغيــة؛

اللغــات  الــذكاء الاصطناعــي المســماة «معالجــة  إلــى انخــراط المغــرب في شــعبة  - الدعــوة 
الطبيعيــة»، للمعالجــة الأوتوماتيكيــة للغــات، مــن أجــل تســهيل عمليــة ترجمــة المــوروث الثقــافي 
الكونــي الهــام، المتوفــر حاليــا باللغــة الإنكليزيــة والاســبانية والفرنســية، وترجمتــه إلــى الأمازيغيــة.

  نــدوة في موضــوع «مغاربــة العالــم: تعبئــة جماعيــة وراء جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله
وأيــده لتســهيل عمليــة العبــور»، 7 يونيــو 2022

نــدوة في موضــوع «مغاربــة  نظــم مجلــس المستشــارين يــوم الثلاثــاء 07 يونيــو 2022
العالــم: تعبئــة جماعيــة وراء جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده لتســهيل عمليــة 
ــات  ــة وفعالي ــة المعني ــة والمؤسســات العمومي العبــور» بمشــاركة عــدد مــن القطاعــات الوزاري
ــك بهــدف استشــراف مســالك  ــة بالخــارج، وذل ــة المغربي ــاء الجالي ــي وأبن مــن المجتمــع المدن

ــة. ــة الأصيل ــة هويتهــم المغربي ــم وحماي ــة العال ــا مغارب ــر في ســبل الاهتمــام بقضاي تفكي

وقــد تميــزت الجلســة الافتتاحيــة لهــذه النــدوة بكلمــة رئيــس المجلــس التــي ألقاهــا نيابــة 
عنــه الســيد الخليفــة الأول للرئيــس، والتــي نــوه في بدايتهــا بالمجهــودات التــي تبذلهــا مختلــف 
الســلطات العموميــة، وكافــة المتدخلــين في ســبيل تنظيــم عمليــة «مرحبــا» تنفيــذا للتوجيهــات 

الملكية الســامية.

ــا  ــة مرحب ــا في مجــال تنظيــم عملي ــي راكمتهــا بلادن ــة الت ــة الغني وبعــد أن تطــرق للتجرب
علــى مــدى عــدة ســنوات منــذ أن أعطــى انطلاقتهــا أول مــرة جلالــة الملــك محمــد الســادس 
نصــره االله وأيــده ســنة 2001، عــرض الســيد الرئيــس لبعــض مداخــل التفكيــر التــي يقترحها 
مجلــس المستشــارين مــن أجــل المســاهمة في النقــاش حــول ســبل الاهتمــام بقضايــا مغاربــة 

العالــم وحمايــة هويتهــم المغربيــة الأصيلــة وذلــك علــى الشــكل التالــي:
أولا: ملاءمــة القوانــين ذات الصلــة بالمغاربــة في الخــارج وخصوصــا المتعلقــة بالحالة المدنية 
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ومدونــة الأســرة لتتماشــى مــع مختلــف التطــورات والتحديــات الجديــدة التــي يعيشــها 
مغاربــة العالــم في دول الإقامــة؛

ثانيــا: العمــل علــى رقمنــة مختلــف الخدمــات الإداريــة ســواء المقدمــة مــن طــرف البعثــات 
ــر  ــة، وتوفي ــة بالمملك ــق العمومي ــة مــن طــرف المراف ــة، أو المقدم الديبلوماســية أو القنصلي

الاستشــارة القانونيــة الضروريــة لهــم، ومواكبتهــم في معالجــة مشــاكلهم القضائيــة؛
ــة روابــط  ــة التــي تهــدف إلــى تقوي ــة والديني ــة والثقافي ثالثــا: تكثيــف البرامــج الاجتماعي
الأجيــال الجديــدة مــع وطنهــم الأم، وتعزيــز مقوماتهــم الوطنيــة، مــن خــلال شــراكات 

حقيقيــة مــع جمعيــات المجتمــع المدنــي الجــادة؛
رابعــا: تطويــر وســائل التواصــل عــن طريــق توظيــف التكنولوجيــات الحديثــة، ووســائط 
التواصــل الاجتماعــي، ممــا سيســهل عليهــم مواكبــة مختلــف الأوراش التنمويــة، وتمكينهــم 
مــن عناصــر الإلمــام بقضاياهــم الوطنيــة، وفي مقدمتهــا قضيــة وحدتنــا الترابيــة، ومدهــم 
بآليــات الترافــع والدفــاع حتــى يكونــوا خيــر ســفراء لبلدهــم في مختلــف مواقعهــم ببلــدان 

الاقامــة؛
خامســا: ضــرورة إيجــاد الآليــات المناســبة لإدماجهــم في المجهــود الاســتثماري لبلادنــا، مــن 
خــلال توفيــر صــك للمشــاريع، وتحســين المنــاخ الثقــافي والاقتصــادي، بغيــة تعزيــز ثقتهــم 
في الفــرص الاســتثمارية التــي توفرهــا مختلــف جهــات المملكــة، وتحفيزهــم علــى الاســتثمار 

؛ بها
سادســا: البحــث عــن صيــغ تمكــن بلادنــا مــن الاســتفادة مــن خبــرة وكفــاءة مغاربــة العالــم، 
ــد، وخصوصــا  ــودة أو للعمــل عــن بع ــق تحفيزهــم للع ــا عــن طري ــا إم وإيجــاد ســبل لنقله
في مجــالات البحــث والابتــكار والتكنولوجيــات الحديثــة، وتســهيل إدماجهــم في تعزيــز 

ــم الأم. ــا وطنه ــي يعرفه ــة الت الدينامي
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7 - لقاءات حوارية تفاعلية 
مع إصدارات المؤسسات الدستورية

تفعيــلا للتوجهــات الجديــدة لمكتــب مجلــس المستشــارين، بــأن يتــم تنظيــم لقــاءات حواريــة 
تفاعــلا مــع إصــدارات المؤسســات الدســتورية والهيئــات الوطنيــة، شــرع مجلــس المستشــارين، 
منــذ بدايــة ولايتــه الجاريــة، في تنظيــم لقــاءات دراســية لتقــديم ومناقشــة مخرجــات الآراء 
والدراســات الصــادرة عــن المؤسســات الدســتورية التــي تربطهــا اتفاقيــات شــراكة وتعــاون 
مــع المجلــس، وذلــك بغايــة تملــك مخرجــات هــذه الإصــدارات مــن قبــل أعضــاء المجلــس في 
أفــق ترجمــة مــا يمكــن ترجمتــه منهــا إلــى مبــادرات تشــريعية ورقابيــة واســتثمارها في مجــال 

تقييــم السياســات العموميــة.

  حــول والبيئــي  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس  تقريــري  لتقــديم مخرجــات  دراســي  يــوم 
المتجولــين»،  للباعــة  والاجتماعــي  الاقتصــادي  «الإدمــاج  و  بالمغــرب»  المنظــم  غيــر  «الاقتصــاد 

2021 13 دجنبــر  الاثنــين 

نظــم مجلــس المستشــارين والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي يومــا دراســيا 
لتقــديم ومناقشــة مخرجــات التقريريــن اللذيــن أدلــى بهمــا هــذا الأخيــر، في إطــار الإحالــة 
تحــت عنــوان «مقاربــة مندمجــة للحــد مــن حجــم الاقتصــاد غيــر المنظــم بالمغــرب،  الذاتيــة،
و«الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي للباعــة المتجولــين»، وذلــك يــوم الاثنــين 13 دجنبــر 2021

انطلاقــا مــن الســاعة الثالثــة بعــد الــزوال بقاعــة النــدوات.

وقــد ســعى هــذا اللقــاء الدراســي إلــى إلقــاء الضــوء علــى مجموعــة مــن الإشــكالات 
والتحديــات المرتبطــة باســتفحال وتوســع الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر المنظمــة، ذلــك أن 
الإحصائيــات الرســمية تفيــد بــأن حجمهــا يناهــز نحــو 30% بالمائــة مــن النــاتج الداخلــي 
الإجمالــي2، كمــا تذهــب تقديــرات المؤسســات الوطنيــة والدوليــة إلــى أن نســبة تتــراوح بــين 
60 و80 في المائــة مــن الســاكنة النشــيطة المشــتغلة بالمغــرب تــزاول أنشــطة تنــدرج ضــن 

2  معطيات بنك المغرب لسنة 2018.
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ــود لســنة  ــي تع ــات المتاحــة، والت ــد المعطي ــد آخــر، تفي ــى صعي ــر المنظــم. وعل الاقتصــاد غي
2014، إلــى وجــود 430 ألــف بائــع متجــول بالمغــرب.

وإن كانــت الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر المنظمــة تمكــن شــرائح واســعة مــن المواطنــات 
والمواطنــين مــن إيجــاد مصــدر للعيْــش والهــروب مــن البطالــة، إلا أنهــا تعمــق الهشاشــة في 
ســوق الشــغل، ولا تضمــن حقــوق العاملــين فيهــا مــن حيــث توفيــر مقومــات الشــغل اللائــق 
والحمايــة الاجتماعيــة، وتشــكل مصــدر منافســة غيــر مشــروعة للأنشــطة المنظمــة، وعامــلا 

لعــدم الاســتقرار علــى المســتويات الاقتصاديــة والاجتماعيــة وحمايــة البيئــة.

ــر  ــة مــن أجــل إدمــاج القطــاع غي ــا الســلطات العمومي ــي أطلقته ــادرات الت ورغــم كل المب
المنظــم، إلا أن تحديــات هيكلــة الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر المنظمــة تظــل عنيــدة، لا ســيما 
ــة  ــة، وتمثيلي ــة الاجتماعي ــة الحماي ــاج في منظوم ــة، والاندم ــل والمواكب ــة بالتأهي ــك المتعلق تل
الفاعلــين في الاقتصــاد غيــر المنظــم، ورفــع الحواجــز القانونيــة والتنظيميــة، وتيســير الولــوج 

إلــى التمويــل وإلــى الســوق.

كل هــذه الإشــكالات والتحديــات والأســئلة ذات الصلــة تم تناولهــا ضمــن فعاليــات هــذا 
اليــوم الدراســي، مــن خــلال تقــديم مخرجــات التقريريــن المتكاملــين الصادريــن عــن المجلــس 
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي في الموضــوع، ومناقشــتها مــن قبــل الســيدات والســادة 
أعضــاء مجلــس المستشــارين وأعضــاء المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي وكــذا 

ــاء إعــداد التقريريــن. ــون الذيــن تم الاســتماع إليهــم أثن الفاعل

  لقــاء دراســي لمناقشــة مخرجــات الــرأي الصــادر عــن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي
بعنــوان «نحــو تحــول رقمــي مســؤول ومدمــج»، الإثنــين 13 يونيــو 2022

نظــم مجلــس المستشــارين، بشــراكة مــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، لقــاء 
دراســيا لمناقشــة مخرجــات الــرأي الصــادر عــن هــذا الأخيــر في موضــوع «نحــو تحــول رقمــي 
ــة بعــد  ــا مــن الســاعة الثاني ــو 2022 انطلاق ــين 13 يوني ــوم الإثن ــك ي مســؤول ومدمــج»، وذل

الــزوال، بقاعــة النــدوات. 

وقــد أتــى تنظيــم هــذا اللقــاء الدراســي، الــذي يندرج في إطار تفعيل بنود اتفاقية الشــراكة 
والتعــاون المبرمــة بــين المجلســين بتاريــخ 13 دجنبــر 2021، في ســياق اهتمامهمــا المشــترك 
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ــز تنافســية الاقتصــاد  ــة وتعزي ــع مــن الإنتاجي برهــان التحــول الرقمــي كرافــد أساســي للرف
وتقليــص الفــوارق الاجتماعيــة والمجاليــة، لاســيما في ظــل وطـــأة الفجــوة الرقمية التــي ازدادت 
حــدة بســبب تداعيــات أزمــة كورونــا، حيــث تفيــد الإحصائيــات الرســمية بــأن المغــرب احتــل 
ــة  ــة» ســنة 2020، والمرتب ــة الحكومــة الإلكتروني ــى صعيــد «مؤشــر تنمي المرتبــة 193/106 عل

176/100 علــى صعيــد «مؤشــر تنميــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات» ســنة 2017.

ــد اعتمــدت مجموعــة مــن الاســتراتيجيات والبرامــج مــن  ــا ق ــر، أن بلادن ــر بالذك وجدي
أجــل تســريع وتيــرة التحــول الرقمــي مــن قبيــل «المغــرب الرقمــي 2013» و «المغــرب الرقمــي 
2020»، واكبهــا إحــداث عــدد مــن الهيئــات بغــرض تنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات والبرامــج، 
التنفيذيــة مثــل إحــداث بوابــة مخصصــة للمســاطر  واتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات 
الإداريــة، وإتاحــة أداء مختلــف الضرائــب والرســوم عبــر الأنترنيــت، وإحــداث الشــباك 
الوحيــد، وإحــداث منصــة إلكترونيــة لتتبــع نظــام المســاعدة الطبيــة وبوابــة وطنيــة للشــكايات، 
ومنصــة التعليــم عــن بعــد، ومكتــب الضبــط الرقمــي، وغيرهــا مــن التدابيــر التــي تنــدرج في 

إطــار رقمنــة الخدمــات العموميــة.

وعلــى صعيــد آخــر، شــهدت بلادنــا رقمنــة متقدمــة للخدمــات البنكيــة وارتفاعــا مطــردا 
في معامــلات التجــارة الإلكترونيــة وتطــورا متفاوتــا في مســار رقمنــة القطاعــات الإنتاجيــة.

ورغــم كل مــا تم إحــرازه مــن تقــدم علــى درب الانتقــال الرقمــي بفضل المبــادرات والتدابير 
المتخــذة، إلا أن رأي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي يخلــص إلــى محدوديتهــا 
ــص  ــي المنشــود، وتقلي ــق التحــول الرقم ــل شــروط النجــاح لتحقي ــر كام وعجزهــا عــن توفي
الفجــوة الرقميــة التــي انكشــفت حدتهــا وازدادت اتســاعا في ظــل تداعيــات أزمــة كورونــا. 

لذلــك، وبهــدف التملــك الجماعــي لمخرجــات الــرأي المذكــور، ســعى هــذا اللقــاء الدراســي 
إلــى تعميــق وإثــراء النقــاش في الموضــوع بــين أعضــاء المجلســين، بحضــور ومشــاركة القطــاع 
الحكومــي الوصــي، مــن أجــل استشــراف معالــم رؤيــة شــمولية واضحــة لإنجــاح التحــول 
الرقمــي ببلادنــا، في أفــق تحديــث إدارتهــا وقطاعاتهــا الاجتماعيــة، مــن جهــة، وتطويــر 
ــل هــذا اللقــاء أيضــا باستشــراف  ــى أن يتكل ــة، عل ــة تنافســية، مــن جهــة ثاني صناعــة رقمي
مســالك تفكيــر جماعيــة لترجمــة مــا يمكــن ترجمتــه مــن خلاصــات وتوصيــات إلــى مبــادرات 
تشــريعية تــروم ملاءمــة الإطــار التشــريعي والتنظيمــي ذي الصلــة، وكــذا اســتثمارها مــن لــدن 

أعضــاء مجلــس المستشــارين في مجالــي الرقابــة وتقييــم السياســات العموميــة.
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8 - احتضان مبادرات نوعية لفعاليات المجتمع المدني

  والآليــات تنــدوف  الأطفــال المحتجزيــن بمخيمــات  «وضعيــة حقــوق  حــول  الوطنيــة  النــدوة 
2021 10 دجنبــر  الطفــل»،  الدوليــة لحمايــة حقــوق 

دعــا الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين  يــوم الجمعــة 10 دجنبــر 2021 إلــى فتــح تحقيــق 
دولــي بخصــوص وضعيــة الأطفــال المحتجزيــن بمخيمــات تنــدوف جنــوب التــراب الجزائــري. 
جــاء ذلــك خــلال ندوة وطنيــة حــول «وضعيــة حقــوق الأطفــال المحتجزيــن بمخيمــات تنــدوف 
والآليــات الدوليــة لحمايــة حقــوق الطفــل»، عقدتهــا منظمــة بدائــل للطفولــة والشــباب 

بمجلــس المستشــارين.

 وبهــذه المناســبة جــدد الســيد الرئيــس، في كلمــة تليــت نيابــة عنــه، تأكيــد الدعــوة التــي 
ســبق أن وجههــا منــدوب المغــرب أمــام الأمم المتحــدة، والراميــة إلــى حــث المجتمــع الدولــي 
علــى مطالبــة الدولــة المضيفــة «الجزائــر» بوضــع حــد لإرســال أطفــال تندوف إلى معســكرات 
التدريــب العســكري، وتمكينهــم مــن الالتحــاق بالمــدارس التــي تمولهــا اليونيســف والمنظمــات 
غيــر الحكوميــة الدوليــة في مخيمــات تنــدوف. كمــا دعــا الــدول إلــى وضــع حــد لهــذه 
الممارســات وضمــان الحمايــة والمســاعدة الضروريتــين للأطفــال، مشــددا علــى أن   الجــارة 
ــي، ويتعــين مســاءلتها لأن  الشــرقية يجــب أن تتحمــل كامــل المســؤولية أمــام المجتمــع الدول

اســتغلال هــؤلاء الأطفــال يتــم فــوق ترابهــا.

ــن  ــال المحتجزي ــة الأطف ــي حــول وضعي ــق دول ــح تحقي ــى فت ــس إل ــا دعــا الســيد الرئي كم
بمخيمــات تنــدوف، وبالتدخــل العاجــل للحــد مــن الفظاعــات والانتهــاكات التــي يتعــرض لهــا 
إخواننــا المحتجــزون في مخيمــات العــار فــوق التــراب الجزائــري، كمــا وجــه الدعــوة للمجتمــع 
الدولــي مــن أجــل مراقبــة الأوضــاع هنــاك خاصــة في ظــل تحــول البوليســاريو تدريجيــا إلــى 

منظمــة داعمــة للإرهــاب.

وطالــب كذلــك باتخــاذ الاجــراءات اللازمــة ومتابعــة المســؤولين عــن الانتهــاكات الجســيمة 
لحقــوق الإنســان التــي ترتكــب هنــاك، مــع لعمــل على كســر جدار الصمت الــذي تصر جماعة 
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البوليســاريو الانفصاليــة علــى فرضــه حــول المخيمــات مــن أجــل الإبقــاء علــى ســكانها قيــد 
الاحتجــاز، ولرفــع الظلــم علــى اخواننــا المحتجزيــن في مخيمــات تنــدوف وبالســماح للأطفــال 

وتمكينهــم مــن العــودة مــع ذويهــم إلــى أرض الوطن. 

  اللقــاء الدراســي لتقــديم تقريــر النســيج الجمعــوي لرصــد الانتخابــات حــول الملاحظــة غيــر
الحزبيــة لانتخابــات شــتنبر 2021 وكــذا مشــمولات المذكــرة الترافعيــة مــن «أجــل قانــون انتخابــي 

عــادل يضمــن انتخابــات ديمقراطيــة»، 31 مــارس 2022

احتضــن مجلــس المستشــارين يــوم الخميــس 31 مــارس 2022 لقــاء دراســيا خصــص 
غيــر الحزبيــة  الملاحظــة  حــول  الإنتخابــات  لرصــد  النســيج الجمعــوي   تقريــر  لعــرض 
لإنتخابــات 8 شــتنبر 2021، وكــذا مشــمولات المذكــرة الترافعيــة مــن «أجــل قانــون انتخابــي 
عــادل يضمــن انتخابــات ديمقراطيــة»، وذلــك بحضــور رئاســة مجلســي البرلمــان وممثلــين عــن 

ــي. ــي والمجتمــع المدن ــين عــن الإتحــاد الأوروب ــة وكــذا ممثل قطاعــات حكومي

هكــذا، وعلــى مســتوى إعمــال مقتضيــات الديمقراطيــة التشــاركية دعــا النســيج الجمعوي 
إلــى  إشــراك جمعيــات المجتمــع المدنــي في إعــداد ومناقشــة مشــاريع القوانــين الإنتخابيــة 
الخاصــة بالإنتخابــات، بمــا يضمــن إعمــال المقتضيــات الدســتورية المتعلقــة، وكذلــك إشــراكها 
في مسلسل بلورة القوانين والسياسات العمومية ،والأخذ بعين الإعتبار التعديلات المقترحة 
مــن طــرف الفاعلــين الجمعويــين العاملــين في مجــال ملاحظــة الإنتخابــات بخصــوص قانــون 

الملاحظة المســتقلة والمحايدة للإنتخابات.

أمــا علــى مســتوى تحديــد الدوائــر الإنتخابية، فقد طالبــت المذكــرة بمراجعــة القوانــين 
التــي تحــدد النفــوذ الترابــي لمختلــف الدوائــر الإنتخابيــة البرلمانيــة أو الجهويــة أو المحليــة، 
بمــا يضمــن عدالــة التوزيــع الجغــرافي والبشــري بالنســبة لمختلــف الدوائــر الإنتخابيــة، ويقــر 
قاعــدة تســاوي وزن الصــوت الإنتخابــي في كل الدوائــر، ويضمــن دوائــر إنتخابيــة وفــق 

الإقتــراع المتســاوي.

كما أكدت المذكرة على ضرورة إعتماد لوائح إنتخابية جديدة منقحة من كل الإختلالات 
وتأهيــل قواعــد المعطيــات الإحصائيــة، ومراجعــة الترســانة القانونيــة للإنتخابــات بمــا 
يضمــن حريــة الاحــزاب السياســية في الأحــزاب المشــاركة في الانتخابــات، وتعزيــز المشــاركة 
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ــح  ــة الدســتورية، ويتي ــا الوثيق ــة كمــا أقرته ــى مســتوى المناصف السياســية للنســاء لتصــل إل
توفيــر جميــع شــروط المشــاركة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وضمــان مشــاركة سياســية 
كاملــة للمغاربــة المقيمــين في الخــارج، وللمهاجريــن واللاجئــين المقيمــين بالمغــرب، مــع إقــرار 
آليــات قانونيــة ومؤسســاتية لضمــان حــق التصويــت للســجناء غيــر المجرديــن مــن حقوقهــم 

المدنيــة والسياســية.

وعلــى مســتوى الإقتــراع والجدولــة وتقــديم تقاريــر الفــرز، شــددت المذكــرة علــى مراجعــة 
النصــوص القانونيــة المنظمــة لمختلــف مراحــل مــا قبــل الإقتــراع وأثنــاء الإقتــراع والفــرز بمــا 
يضمــن ســد الفــراغ القانونــي المرتبــط بتنظيــم فتــرة مــا قبــل الحملــة الإنتخابيــة، وحمايــة 
الإنتخابــات مــن التزويــر وســرية الإقتــراع، وعلنيــة فــرز وعــد الأصــوات و الإبــلاغ عــن النتائج 

بصراحــة بمــا في ذلــك الإعــلان عــن النتائــج علــى المــلأ بشــكل آمــن ونزيــه.

وبخصــوص الطعــون الإنتخابيــة، فقــد  شــدد النســيج في مذكرتــه  على تعديــل المقتضيات 
ــة  ــق العدال ــة لتحقي ــة قضائي ــة قانوني ــه آلي ــن، ويجعل ــة بمــا يضمــن الحــق في الطع القانوني
الإنتخابيــة ،وليــس وســيلة سياســية لتدبيــر التوازنــات الإنتخابيــة مؤكــدا علــى ضمــان حريــة 
التعبيــر والــرأي والإعــلام والتجمــع والتنقــل وتكويــن الأحــزاب، وإقرار قواعــد قانونية تضمن 
إحترام الدولة للحريات الأساســية وحقوق الإنســان، وعدم فرض تدابير إســتثنائية، وإقرار 

آليــات قانونيــة ومؤسســاتية تضمــن منــع اســتغلال الأطفــال خــلال الحمــلات الإنتخابيــة.

وبشــأن ضبــط المخالفــات وفــرض العقوبــات وحفــظ النظــام، أشــارت المذكــرة إلــى تكريس 
القوانــين الإنتخابيــة لحمايــة العمليــة الإنتخابيــة مــن الفســاد، بمــا يتيــح إمكانيــة وضــع حــد 
للإفــلات مــن العقــاب بخصــوص العديــد مــن المخالفــات خــلال المسلســل الإنتخابــي وتكريــس 

جديــة المتابعــات الجنائيــة في مجــال الجرائــم الانتخابيــة عمومــا.

وفي نفــس الســياق دعــت المذكــرة إلــى تمكــين الوصــول لوســائل الإعــلام وتنظيمهــا عبــر 
تحيــين القواعدالقانونيــة المنظمــة لحريــة الصحافــة والنشــر والإتصــال الســمعي البصــري، 
بمــا يتيــح فرصــا منصفــة لجميــع الأحــزاب ســواء المشــاركة أوغيــر المشــاركة في الإنتخابــات 
للوصــول إلــى الإعــلام العمومــي والخــاص وبمــا يضمــن تثقيــف الناخبــين / الناخبــات قبــل 

وخــلال العمليــة الانتخابيــة.
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وكذلــك الشــأن بالنســبة  للملاحظــة الإنتخابيــة غيــر المتحزبــة، حيــث أكــد النســيج 
الجمعــوي علــى ضــرورة ملاءمــة قانــون الملاحظــة المســتقلة والمحايــدة للإنتخابــات، بمــا 
يجعلــه متلائمــا مــع الحــق الدســتوري والإتفاقيــات الدوليــةو الممارســات الفضلــى في مجــال 

الملاحظــة المســتقلة.

وأوصــى النســيج الجمعــوي  في الختــام بوضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب بخصــوص 
العديــد مــن المخالفــات الإنتخابيــة وإتخــاذ التدابيــر الملموســة لإعمــال الحــق الدســتوري في 
التعــدد اللغــوي، ناهيــك عــن اعتمــاد معاييــر دقيقــة لضمــان المناصفــة بــين الرجــال والنســاء 
ــة  ــة للمغارب ــة للنســاء وضمــان مشــاركة سياســية كامل وتوســيع مشــاركة السياســية وتمثيلي
المقييمــين بالخــارج وضمــان حــق المشــاركة السياســية للمهاجريــن واللاحئــين المقيمــين 

بالمغــرب.
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ملحق رقم 1
مشاركة مجلس المستشارين في الدورة 27 للمعرض الدولي للكتاب والنشر

الرباط/ 02 - 12 يونيو 2022

الســادس نصــره االله نظمــت  الملــك محمــد  الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة  تحــت 
الــدورة 27 للمعــرض الدولــي للكتــاب والنشــر خــلال  وزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل
الفتــرة الممتــدة مــن 02 إلــى 12 يونيــو 2022 بمدينــة الربــاط، عاصمــة الثقافــة الإفريقيــة 

والإســلامية.

وفي ســابقة في تاريــخ المؤسســة البرلمانيــة المغربيــة، شــارك مجلــس المستشــارين، إلــى 
جانــب مجلــس النــواب، في فعاليــات هــذه الــدورة ضمــن رواق أنيــق بجنــاح المؤسســات، يعكس 
مكانــة البرلمــان في الهندســة الدســتورية والمشــهد المؤسســاتي الوطنــي، ويذكــر بالخصائــص 

العمرانيــة الأصيلــة لمقــر البرلمــان.

ــة  ــي حظيــت بتغطي ــدورة الناجحــة، الت ــزة في هــذه ال ــان مشــاركته المتمي ــوج البرلم وقــد ت
ومتابعــة إعلاميــة مهمــة، بالفــوز بجائــزة الــرواق الولــوج والدامــج للأشــخاص في وضعيــة 
عــن فئــة العارضــين المؤسســاتيين، التــي تســلمها وزارة التضامــن والادمــاج الاجتماعي  إعاقــة،
والأســرة، وذلــك اعترافــا وتثمينــا لمجهــود الــرواق البرلمانــي في تمكــين الأشــخاص في وضعيــة 

إعاقــة مــن الحــق في الولــوج إلــى المعرفــة والثقافــة.

وتأتــي هــذه المشــاركة البرلمانيــة الناجحــة في ظــل المســتجدات الدســتورية النوعيــة التــي 
جــاء بهــا دســتور 2011، والتــي بمقتضاهــا أوكلــت للبرلمــان صلاحيــات واســعة في التشــريع 
ومراقبــة العمــل الحكومــي وتقييــم السياســات العموميــة والديبلوماســية البرلمانيــة، يمارســها 
ــة  ــف المشــارب السياســية والنقابي ــة متنوعــة مــن البرلمانيــين تنتمــي لمختل ــق تركيب عــن طري

والثقافيــة والجهويــة والمهنيــة، وذات تجــارب وخبــرات مختلفــة ومتكاملــة.

وقــد أولــت هــذه المســتجدات الدســتورية أيضــا اهتمامــا لافتــا للديمقراطيــة التشــاركية 
كرافعــة لتعزيــز الديمقراطيــة التمثيليــة والتكامــل معهــا، وذلــك مــن خــلال الهوامــش الواســعة 
والمســاحات المفتوحــة أمــام مختلــف الشــرائح المجتمعيــة وهيئــات المجتمــع المدنــي للمشــاركة 
في تدبيــر الشــأن العــام مــن مختلــف المواقــع الممكنــة، ممــا يفــرض علــى المؤسســة البرلمانيــة 
مزيــدا مــن التواصــل والانفتــاح علــى محيطهــا المتعــدد، في إطــار الســعي لنشــر وإشــاعة قيــم 
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المواطنــة الفاعلــة والمشــاركة الفعليــة في تحمــل المســؤولية والنهــوض بالواجبــات الوطنيــة.

واعتبــارا لكــون المعــرض الدولــي للكتــاب والنشــر يشــكل بامتيــاز فرصــة ســانحة للتواصــل 
مــع عمــوم المواطنــات والمواطنــين، فقــد أبــى مجلســا البرلمــان، تجســيدا لمفهــوم البرلمــان 
المنفتــح، إلا أن يســاهما في فعاليــات هــذه الــدورة، وذلــك مــن أجــل إبــراز الصــورة الحقيقيــة 
للعمــل البرلمانــي، وتمكــين زوار المعــرض مــن الاطــلاع علــى الرصيــد الوثائقــي الهــام للبرلمــان 
ومختلــف إصداراتــه، ســواء المتعلقــة بتاريخــه وتركيبتــه، أو بأنشــطته التشــريعية والرقابيــة 
وفي مجــال تقييــم السياســات العموميــة والديبلوماســية البرلمانيــة والانفتــاح علــى المجتمــع 

المدنــي.

وقــد ضــم الجنــاح المخصــص للبرلمــان بمجلســيه، الــذي تمــت تهيئتــه بشــكل يراعــي 
الخصوصيــات المعماريــة لمقــر البرلمــان، صــورا مــن أرشــيف المؤسســة التشــريعية بــدء مــن 
فتــرة المجلــس الوطنــي الاستشــاري مــا بــين ســنة 1956 و1959، وأول برلمــان منتخــب لســنة 
1963، ومــرورا بــكل الولايــات التشــريعية إلــى يــوم ثانــي يونيــو 2022، كمــا ضــم عينــة مــن 

ــات. ــب ومجــلات ومطوي ــواب والمستشــارين مــن كت إصــدارات مجلســي الن

ومنــذ الســاعات الأولــى لهــذا المعــرض ظهــرت معالــم نجــاح المشــاركة البرلمانيــة مــن خــلال 
تحــول الــرواق إلــى قبلــة يوميــة لــزوار المعــرض، خاصــة فئــات الشــباب والأطفــال أبنــاء 
المؤسســات التعليميــة الابتدائيــة والثانويــة والجامعيــة مــن كل جهــات المملكة، وكــذا العديــد 

مــن رجــالات الدولــة والشــخصيات الوطنيــة وســامي المســؤولين الحاليــين والســابقين.

كمــا تميــز الــرواق كذلــك باســتقطاب شــرائح واســعة مــن الفئــات ذات الاحتياجــات 
الخاصــة التــي حظيــت بعنايــة خاصــة مــن الســاهرين علــى الــرواق، ممــا أهلــه عــن جــدارة 

واســتحقاق للفــوز بجائــزة الــرواق الولــوج والدامــج للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وقــد كان في اســتقبال هــؤلاء الــزوار، الذيــن قــدروا بمــا يعــادل 3000 زائــر يوميــا، كوكبــة 
مــن أطــر مجلســي البرلمــان الذيــن عملــوا طيلــة أيــام المعــرض بتفــان وإخــلاص، كفريــق 
عمــل واحــد يعكــس التناغــم والانســجام القائــم بــين المجلســين كغرفتــين لبرلمــان واحــد، 
مــع مــا يقتضيــه الأمــر مــن التحلــي بالمهنيــة والانضبــاط وإظهــار الانتمــاء المؤسســاتي عنــد 
تقــديم الشــروحات اللازمــة حــول المؤسســة التشــريعية وأدوارهــا الدســتورية ومســاهمتها في 

ترســيخ البنــاء الديمقراطــي بالمملكــة.
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ملحق رقم 2
أنشطة الفرق والمجموعات البرلمانية

عــلاوة علــى اللقــاءات الحواريــة والأنشــطة الإشــعاعية التــي تم تنظيمها مــن قبل المجلس أو 
بمبــادرة مــن مجموعــات العمــل الموضوعاتية المؤقتة، شــهدت الســنة التشــريعية 2021 - 2022
ــة،  ــرق والمجموعــات البرلماني ــاءات الدراســية مــن طــرف الف ــدوات واللق ــن الن ــم عــدد م تنظي

همــت قضايــا ضاغطــة ضمــن اهتماماتهــا: 

من تنظيمموضوع اللقاء الدراسي

مستجدات مشروع قانون المالية لسنة 
2022

فريق الاتحاد المغربي للشغل بتاريخ 5 نونبر 2021

فريق التجمع الوطني للأحرار بتاريخ 9 نونبر 2021

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية بتاريخ 15 نونبر 2021

فريق التجمع الوطني للأحرار بتاريخ 28 دجنبر 2021التحكيم والوساطة الاتفاقية

قطاع الشباب، أي خدمة عمومية نريد
مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل بتاريخ 25 ماي 

2022
قراءات متقاطعة في مشروع القانون 

التنظيمي رقم 86.15 المتعلق بتحديد 
شروط وإجراءات الدفع بعدم دستورية 

قانون

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية بتاريخ 31 ماي 2022

مستجدات مشروع القانون المتعلق 
بتنظيم التعليم العالي والبحث العلمي

مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل بتاريخ 2 يونيو 
2022

 النظام الأساسي لمستخدمي الشركات 
المنجمية

مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل بتاريخ 21 يوليوز 
2022




