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تقديم
تــؤدي المؤسســات الدســتورية في كليتهــا أدوارا متكاملــة، ويعتبــر تنســيقها وتعاونهــا، بمــا لا 
يتعــارض مــع اســتقلاليتها، ضروريــا للدفــع بوظائــف بعضهــا البعــض، ويتميــز دســتور 2011
بخلقــه لنســق مؤسســاتي متكامــل في تأليفــه ووظائفــه، وأحــدث مؤسســات عــدة للمراقبــة 
والحكامــة وهيئــات استشــارية في مجــالات عــدة، تقــدم قيمــة إضافيــة حقيقية لعمل الســلطة 

التشــريعية ببلادنــا.

ويعــد المجلــس الأعلــى للحســابات، مــن بــين المؤسســات الدســتورية ذات الأهميــة الكبــرى، 
بوصفــه الهيئــة العليــا لمراقبــة الماليــة العموميــة بالمملكــة، ويســاهم في تخليــق الحيــاة العامــة 
وترشــيد الماليــة العموميــة ومواجهــة أشــكال غيــاب الحكامــة والفســاد، وهي اهتمامــات بالغة 
ــا  ــة بالقضاي ــه مــن عناي ــا يولون ــة، بالنظــر لم ــين المغارب ــات والمواطن ــدى المواطن الحساســية ل
التــي تهــم تدبيــر الأمــوال العموميــة، وتوجيــه الإنفــاق في الأوجــه الصحيحــة المقــررة قانونــا.

فإلــى جانــب ممارســة المراقبــة العليــا علــى تنفيــذ قوانــين الماليــة، التــي تعتبــر أحــد 
الوظائــف الكلاســيكية للمجلــس الأعلــى للحســابات وللمجالــس والهيئــات المماثلــة حــول 
العالــم، فــإن المجلــس الأعلــى للحســابات يتولــى مهــام تدعيــم وحمايــة مبــادئ الحكامــة 
الجيــدة والشــفافية والمحاســبة، بالنســبة للدولــة والأجهــزة العموميــة (الفصــل 147 مــن 
الدســتور)، ويعتبــر شــريكا دســتوريا أساســيا للبرلمــان في المجــالات المتعلقــة بمراقبــة الماليــة 
العامــة، إذ يقــدم، طبقــا للفصــل 148 مــن دســتور المملكــة، مســاعدته للبرلمــان في المجــالات 
ــف  ــى الأســئلة والاستشــارات المرتبطــة بوظائ ــب عل ــة، ويجي ــة العام ــة المالي ــة بمراقب المتعلق

البرلمــان في التشــريع والمراقبــة والتقييــم المتعلقــة بالماليــة العامــة.

كمــا يوجــه المجلــس الأعلــى للحســابات تقريــره الســنوي حــول أعمــال المحاكــم الماليــة إلــى 
ــان، في جلســة  ــي البرلم ــان، ويقــدم رئيســه الأول عرضــا بشــأنها أمــام غرفت مجلســي البرلم

عامــة مشــتركة، وتتبعــه مناقشــة أمــام كل مــن المجلســين.

ويشــكل هــذا التقريــر مناســبة ســنوية للدفــع بالمهــام الرقابيــة للبرلمــان، ومحطــة دســتورية 
ــا  ــق النقــاش العمومــي في بلادن ــدأ المســاءلة، إســهاما في تعمي ــل مب ــز بهــا، تتوخــى تفعي يعُت
حــول إشــكاليات التدبيــر العمومــي، وحــول تنزيــل السياســات والبرامــج العموميــة وتقييمهــا، 
ورصــد الاختــلالات التــي قــد تعتريهــا، وبلــورة مقترحــات وتوصيــات كفيلــة لضمــان أثرهــا 

الإيجابــي علــى المواطــن بشــكل خــاص، باعتبــاره هــدف السياســات العموميــة.
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ولا تفوتنــا هــذه المناســبة دون أن ننــوه بالتعــاون البنــاء بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس 
الأعلــى للحســابات، والــدور الــذي يقــوم بــه هــذا الأخير بمعيــة المجالس الجهوية للحســابات، 
حيــث فتــح دســتور 2011 جســرا متواصــلا ومنهجيــا طــوال الســنة بــين هــذه المؤسســة 
الدســتورية والمؤسســة التشــريعية، والتــي توفــر مــادة ثريــة يمكــن اســتثمارها في الرفــع مــن 

وتيــرة العمــل التشــريعي والرقابــي والتقييمــي.

ولعــل أبــرز صــور هــذا التعــاون البنــاء بــين المؤسســتين، هــو ذلــك التجــاوب الإيجابــي 
والفعــال الــذي لقيــه مجلــس المستشــارين مــن طــرف المجلــس الأعلــى للحســابات، وإعــداده 
لتقريريــن موضوعاتيــين بالغــي الأهميــة بالنســبة للمجلــس، لاندراجهمــا ضمــن صميــم 
اهتمامــات المجلــس، وضمــن القضايــا التــي جعــل منهــا دســتور المملكــة لســنة 2011، مواضيــع 
لامتيــاز مجلــس المستشــارين، إذ يتعلــق أولهمــا بالتمــدرس في العالــم القــروي، وثانيهمــا 
بتغطيــة التقاعــد الأساســي، وهمــا موضوعــان اجتماعيــان يحظيــان باهتمــام كبيــر مــن لــدن 
المواطنــات والمواطنــين، ومــن لــدن المؤسســات الدســتورية والوطنيــة جميعهــا، وأراد مجلــس 
المستشــارين جعلهمــا في صلــب انشــغاله الرقابــي والتقييمــي للسياســات العامــة المتعلقــة 

بهمــا.

إن ســياقات التعــاون بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس الأعلــى للحســابات، وصــوره 
المقــررة بنــص الوثيقــة الدســتورية، لا تمــس بــأي وجــه اســتقلالية هــذه المؤسســة الدســتورية، 
ولا يجعلهــا موضــع تأثــر مــن أي نــوع في أدائهــا لمهامهــا، لا مــن قبــل المؤسســة التشــريعية ولا 
أي مؤسســة أخــرى. وليــس مــن شــأنه إلا إعطــاء عمــل المحاكــم الماليــة زخمــه علــى مســتوى 
إعمــال المســاءلة البرلمانيــة، التــي تعتبــر مكونــا أساســيا في بنيــة الرقابــة علــى التدبيــر 

العمومــي.

ــى للحســابات عــن أعمــال  ــر الســنوي للمجلــس الأعل ــرز مــا ميــز التقري وهكــذا، فــإن أب
ــه، هــو صــدوره  المحاكــم الماليــة للمملكــة 2019-2020، الــذي تم إعــداد هــذا الكتــاب حول
في ظــل ظرفيــة طبعتهــا متغيــرات مســتمرة ومتســارعة، همّــت الســياقين الدولــي والوطنــي، 
إثــر التحــولات التــي فرضتهــا أساســا الأزمــة الصحيــة العالميــة الناتجــة عــن تفشــي جائحــة 
«كوفيــد-19»، ومــا تلاهــا مــن تداعيــات علــى مســتوى الاقتصــاد العالمــي، ومنــه علــى مســتوى 
ــه مــع ســياق اجتماعــي واقتصــادي وجيو-سياســي  ــى تزامن ــة إل ــي، إضاف ــا الوطن اقتصادن
دولــي غيــر مســتقر، ناهيــك عــن الانعكاســات الســلبية لموســم الجفــاف، وهــذا كلــه جعــل مــن 
هــم حكامــة الماليــة العموميــة وحكامــة وترشــيد التدبيــر العمومــي مســؤولية كبــرى في ظــل 

اســتمرار هــذه التحديــات.
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وقــد فرضــت هــذه التحديــات علــى بلادنــا تعبئــة شــاملة للجهــود علــى جميــع المســتويات 
لأجــل مواجهتهــا، وتعزيــز مكانــة المغــرب وتحصــين مكاســبه، خاصــة في المجــالات الصحيــة 
والطاقيــة والصناعيــة والغذائيــة وتأهيــل العنصــر البشــري، وتوفيــر الظــروف المواتيــة 
ــرى،  ــرة الأوراش الكب ــا التحــول الرقمــي، وتســريع وتي ــي يتيحه للاســتفادة مــن الفــرص الت
كتعميــم الحمايــة الاجتماعيــة في أفــق ســنة 2025، وأوراش الإصــلاح الجبائــي والمؤسســات 
العموميــة وتفعيــل الميثــاق الجديــد للاســتثمار، بالإضافــة إلــى ضــرورة تنزيــل النمــوذج 
التنمــوي الجديــد، خاصــة في مــا يرجــع إلــى الخلاصــات الجوهريــة المتعلقــة بمجــال الحكامة 
والتدبيــر العمومــي، وهــي كلهــا مجــالات لامســها التقريــر، وطــرح إشــكاليات هامــة متعلقــة 
بجوانــب مختلفــة منهــا، والتدبيــر العمومــي المرتبــط بهــا، مع عرض التوصيــات والإصلاحات 
المقترحــة لتحســين تســيير الماليــة العموميــة وتدبيــر المرافق والأجهزة والمشــاريع التي شــملتها 

المراقبــة.

ويعــد هــذا الكتــاب الــذي أعــده مجلــس المستشــارين، ثمــرة مجهــودات واجتهــادات الفــرق 
والمجموعــات وأعضــاء المجلــس غيــر المنتســبين في التفاعــل مــع التقريــر الســنوي للمجلــس 
الأعلــى للحســابات 2019-2020، والــذي يشــمل ملخصــا للنقــاش الــذي دار خــلال الجلســة 
المنعقــدة بتاريــخ 14 مــاي 2022، التــي تنــاول جــدول أعمالهــا عــددا مــن المحــاور التــي تمــت 
برمجتهــا بنــاء علــى تنســيق مســبق مــع مجلــس النــواب، أخــذا بالاعتبــار مجــالات تخصــص 

مجلــس المستشــارين في القضايــا الاجتماعيــة والتنمويــة والترابيــة. 

وهكــذا، همــت المناقشــة بمجلــس المستشــارين مواضيــع مرتبطــة بعــدد مــن القطاعــات 
ــة  ــق والمشــاريع العمومي ــر المراف ــة وتدبي ــة الترابي ــة، الحكام ــة الاجتماعي ــة، الحماي الإنتاجي

ــى للحســابات. ــر المجلــس الأعل ــة التــي تناولهــا تقري المحلي

وستشــكل هــذه الوثيقــة، لا محالــة، قيمــة مضافــة، ستســاعد الباحثــين والمهتمــين بالعديــد 
مــن المجــالات في بحوثهــم وأعمالهــم، وبالتالــي تســهيل الولــوج للمعلومــة، تكريســا لمبــدأ الحــق 
في الحصــول علــى المعلومــة، كمــا ســتمكن المواطــن والــرأي العــام مــن إدراك الأثــر الملمــوس 
لتدخــلات ومســاهمة مجلــس المستشــارين، في هــذا النقــاش، كمــا باقــي مؤسســات وأجهــزة 

الدولة.

النعم ميارة
رئيس مجلس المستشارين





السيدة عرض

للحسابات الأعلى للمجلس الأول الرئيس

البرلمان مجلسي أمام

2022م) ماي هـ (11 1443 شوال 10 النواب/ الأربعاء مقر مجلس
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  مجلس المستشارين
تقديم ومناقشة عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات 

عدوي زينب السيدة
للحسابات الأعلى للمجلس الأول الرئيس

السيد رئيس مجلس النواب المحترم؛
السيد رئيس مجلس المستشارين المحترم؛

السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛

يشــرفني ويســعدني أن أتقــدم أمــام المؤسســة التشــريعية الموقــرة بعــرض عــن أعمــال 
المجلــس الأعلــى للحســابات، تطبيقــا لمقتضيــات الفصــل 148 مــن دســتور المملكــة، وأود 
بهــذه المناســبة أن أهنئكــم بصفتكــم ممثلــين للأمــة علــى الثقــة التــي حظيتــم بهــا مــن طــرف 
الناخبــين إثــر الانتخابــات الأخيــرة، كمــا يحــق لنــا جميعــا أن نهنــئ بلادنــا لنجاحهــا، تحــت 
القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، في تنظيــم انتخابــات 
ثلاثيــة غيــر مســبوقة في خضــم جائحــة «كوفيــد-19»، في ظــروف اتســمت بكامــل المســؤولية 

والالتــزام والعمــل مــن أجــل المصلحــة العامــة.

وكما تعلمون، أســند دســتور المملكة للمجلس الأعلى للحســابات مهمة الرقابة العليا على 
الماليــة العموميــة، وتدعيــم وحمايــة مبــادئ وقيــم الحكامــة الجيــدة والشــفافية والمحاســبة، 
كمــا أنــاط بالمجالــس الجهويــة للحســابات مراقبــة حســابات الجهــات والجماعــات الترابيــة 
الماليــة  للمحاكــم  الدســتور  بتدبيــر شــؤونها، وخــول  الأخــرى وهيئاتهــا، وكيفيــة قيامهــا 
صلاحيــة المعاقبــة عنــد الاقتضــاء عــن كل إخــلال بالقواعــد الســارية علــى عمليــات مداخيــل 

ومصاريــف الأجهــزة العموميــة.

وبالتالــي، فــإن لقاءنــا اليــوم يعتبــر بحــق محطــة دســتورية بامتيــاز نعتــز بهــا، إذ تتوخــى 
تفعيــل مبــدأ المســاءلة، والإســهام في تعميــق النقــاش العمومــي ببلادنــا حــول إشــكاليات 
التدبيــر العمومــي، وتنزيــل السياســات والبرامــج العموميــة وتقييمهــا، ورصــد الاختــلالات 
التــي  قــد تعتريهــا ، وكــذا اقتــراح الســبل والبدائــل الكفيلــة لضمــان أثرهــا الإيجابــي علــى 

ــى الشــغل. ــى الاســتثمار وعل المواطــن، عل

ويأتــي هــذا العــرض في ســياق وطنــي ودولــي يعــرف تحــولات مســتمرة ومتســارعة إثــر 
ــى تزامــن مجموعــة مــن العوامــل  ــة التــي فرضتهــا الجائحــة، إضافــة إل ــرات الجذري التغيي
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ــة  ــات عميق ــى مراجع ــي أدت إل ــع الاجتماعــي والاقتصــادي والجيوسياســي والت ذات الطاب
للإختيــارات الإســتراتيجية للــدول، أهمهــا إعــادة النظــر في مســار العولمــة ووضــع العنصــر 

ــة. ــات السياســات العمومي ــب أولوي ــاة الإنســان، جعلهــا في صل البشــري والاهتمــام بحي

وعلــى الصعيــد الوطنــي، اتخــذت بلادنــا طبقــا للتوجيهــات الســامية لصاحــب الجلالــة 
الملــك محمــد الســادس نصــره االله، جملــة مــن التدابيــر واســتهدفت في مرحلــة أولــى توظيــف 
ــة  ــة ثاني ــد-19»، وفي مرحل ــي لـــ «كوفي ــدوق التضامن ــا الصن ــي أتاحه ــة الت ــات المالي الإمكاني
لاحقــة وضــع خطــة متكاملــة لإنعــاش الاقتصــاد مــن خــلال إحــداث صنــدوق محمد الســادس 

للإســتثمار للنهــوض بالأنشــطة الإنتاجيــة.

ولعــل مــن أهــم الــدروس المســتخلصة مــن هــذه الأزمــة أن بلادنــا تمكنــت مــن التخفيف من 
الانعكاســات المباشــرة للجائحــة، أساســا بفضــل روح الإلتــزام وروح المواطنــة التــي أبــان عنهــا 
ــة  ــة الحجــر الصحــي أو في المراحــل اللاحقــة المرتبطــة بالحمل ــة ســواء خــلال مرحل المغارب
ــا،  ــى التعــافي تدريجي ــة عل ــد مــن الأنشــطة الاقتصادي ــح، ممــا ســاعد العدي ــة للتلقي الوطني
حيــث ســجل الاقتصــاد الوطنــي نمــوا بأكثــر مــن %7 في ســنة 2021 بعــد انكمــاش بــــ 6,3%
في ســنة 2020، كمــا حافظــت بلادنــا علــى جاذبيتهــا للاســتثمارات الأجنبيــة والتــي تنامــت 

بنســبة %20,5 بالمقارنــة مــع ســنة 2020. 

وفي نفــس الاتجــاه، تحســنت مدخــرات بلادنــا مــن العملــة الصعبــة، حيــث بلغــت مــا يعــادل 
6 شــهور و22 يومــا مــن واردات الســلع والخدمــات، بفضــل تحويــلات المغاربــة المقيمــين 

بالخــارج والتــي ســجلت مبالــغ قياســية: 93,3 مليــار درهــم أي بزيــادة 36,8%.

وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن التطــورات اللاحقــة للجائحــة إضافــة إلــى الانعكاســات 
ــى الصمــود أمــام الإكراهــات  الســلبية لموســم الجفــاف ومــدى قــدرة الاقتصــاد الوطنــي عل
الخارجيــة، كل هــذه العوامــل تفــرض مواجهــة تحديــات كبــرى، يأتــي في مقدمــة هــذه 
التحديــات تعزيــز مكانــة المغــرب وتحصــين مناعتــه، لاســيما في المجــالات الصحيــة والطاقيــة 
والصناعيــة والغذائيــة وتأهيــل العنصــر البشــري، وتوفيــر الظــروف المواتيــة للإســتفادة مــن 
الفــرص التــي يتيحهــا التحــول الرقمــي، بالإضافــة إلــى تســريع وتيــرة الأوراش الكبــرى: 
كتعميــم الحمايــة الإجتماعيــة في أفــق ســنة 2025، وأوراش الإصــلاح الجبائــي والمؤسســات 
العموميــة وتفعيــل الميثــاق الجديــد للاســتثمار، بالإضافــة إلــى ضــرورة تنزيــل النمــوذج 
ــة المتعلقــة بمجــال الحكامــة  ــق بالخلاصــات الجوهري ــد، خاصــة فيمــا يتعل التنمــوي الجدي

ــا: ــر العمومــي، ونذكــر منه والتدبي
- تطويــر قــدرات مختلــف الفاعلــين العموميــين علــى الإســتباق الإســتراتيجي وتدبيــر 
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والمشــاريع؛ الحلــول  واحتضــان  المخاطــر وتجريــب  وتــدارك 
- نذكــر منهــا أيضــا تشــجيع بلــورة سياســات عموميــة ناجعــة ومنســقة، تقــوم علــى التحليــل، 
تقــوم علــى المعطيــات المحينــة، وتهــدف إلــى تحقيــق مكاســب للمواطــن ولصالــح عمــوم 

المواطنــين؛
- نذكــر منهــا أيضــا تحســين قــدرات الإدارة لتنفيــذ السياســات العموميــة بفعاليــة وبوتيــرة 

أســرع، وكــذا الإســتفادة مــن التكنولوجيــات الحديثــة.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛

في هــذا الســياق، فــإن تموقــع المحاكــم الماليــة يجعلهــا اليــوم في منعطــف جديــد لمســارها 
المؤسســاتي، فــإذا كانــت المراحــل الســابقة قــد ســاهمت وبصفــة تدريجيــة ومتوازنة في إرســاء 
مبــادئ ومناهــج الرقابــة العليــا، فإننــا اليــوم أمــام تحديــات جديــدة وانتظــارات متنوعــة 
ــا أن  ــي أو الخارجــي، كم ــى المســتوى الداخل ــا هــذه التحــولات المتســارعة ســواء عل تفرضه
انتظــارات الأطــراف ذات الصلــة، وفي مقدمتهــا الســلطتان التشــريعية والتنفيذيــة وكــذا 
المجتمــع المدنــي والمواطنــين، تنامــت خــلال الســنوات الأخيــرة، وهــو مــا يضــع علــى عاتقنــا 
مهمــة صيانــة المكانــة الدســتورية للمحاكــم الماليــة وتكريســها والإرتقــاء بأدائهــا والرفــع مــن 

آثــار عملهــا.

وممــا لا شــك فيــه، فــإن هــذه العوامــل تشــكل بالنســبة لنــا كمؤسســة مؤتمنــة علــى تدعيــم 
وحمايــة مبــادئ وقيــم الحكامــة الجيــدة، تشــكل دافعــا قويــا لأن نكــون دائمــا علــى اســتعداد 
للتأقلــم مــع هــذه المســتجدات والتحــولات، وأن نضــع الآليــات اللازمــة للإســتجابة للتحديــات 

والرهانــات والإنتظــارات التــي تترتــب عنهــا.

وفي هــذا الإطــار، اعتمــد المجلــس الأعلــى للحســابات منــذ مــارس 2021 وفــق منهجيــة 
تشــاركية مخططــا إســتراتيجيا للســنوات الخمســة 2022-2026، يرتكــز علــى مقاربــة 
النتائــج والأثــر علــى حيــاة المواطــن، وذلــك مــن خــلال تطويــر عمــل المحاكــم الماليــة وإرســاء 
آليــات اشــتغال تتيــح لهــا مواكبــة الإصلاحــات الكبــرى التــي تعرفهــا بلادنــا، تحــت القيــادة 
الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، يتعلــق الأمــر باعتمــاد مقاربــة 
جديــدة في برمجــة أعمــال المحاكــم الماليــة وتنويــع التقاريــر حــول الأعمــال الصــادرة عنهــا، 
ــة، وإرســاء  ــر القضائي ــة وغي ــف الإختصاصــات القضائي ــين مختل ــا ب ــل الجســور فيم وتفعي
سياســة عقابيــة ملائمــة وناجعــة، وكــذا ســن أســلوب جديــد في تتبــع تنفيــذ مخرجــات 

المحاكــم الماليــة، ونشــر أعمالهــا والتواصــل بشــأنها.
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وهكــذا، تتوخــى المحاكــم الماليــة في إطــار برمجــة أعمالهــا الرقابيــة الإســتجابة لانشــغالات 
وانتظــارات الأطــراف المعنيــة والفاعلــين الاقتصاديــين والــرأي العــام والمواطنــين، مــن خــلال 
الاعتمــاد علــى تحليــل المخاطــر، وعلــى منهــاج يضمــن اســتقلالية وموضوعيــة وحيــاد المحاكــم 
الماليــة، كمــا تســتهدف هــذه البرمجــة المجــالات ذات الأولويــة، لاســيما تقييــم مــدى إنجــاز 

البرامــج الكبــرى للتنميــة والمشــاريع العموميــة وتنزيلهــا علــى المســتوى الترابــي.

ومــن أجــل التنزيــل الفعلــي لمخرجــات وتوصيــات المحاكــم الماليــة والرفــع مــن أثرهــا علــى 
التدبيــر العمومــي وعلــى حيــاة المواطنــين، تولــي هــذه المحاكــم أهميــة بالغــة لتتبــع التوصيــات 
الصــادرة عنهــا، حيــث يتــم تضمــين نتائــج هــذا التتبــع في التقريــر الســنوي، ولهــذه الغايــة 
أحــدث المجلــس منصــة رقميــة قصــد تيســير عمليــات التواصل مــع مختلف الأطــراف المعنية، 
مــع اعتمــاد وتيــرة تتبــع، تأخــذ بعــين الإعتبــار طبيعــة التوصيــة، مــدى أولويتهــا، وكــذا طابعهــا 
الاســتعجالي، وسيشــرع في العمــل بهــذه المنصــة، إن شــاء االله، ابتــداء مــن الشــهر المقبــل 
حــال اســتكمال عمليــة توصــل المجلــس بالمعطيــات المتعلقــة بالمخاطبــين المعينــين مــن طــرف 

القطاعــات الوزاريــة المعنيــة، وأيضــا بعــد تمكينهــم مــن اســتعمالها.

وبهــذا الصــدد، نثمــن إحــداث وحــدة تابعــة لرئاســة الحكومــة في أبريــل المنصــرم مهمتهــا 
تفعيــل التوصيــات ذات الصلــة، وذلــك اســتجابة لطلــب المجلــس الأعلــى للحســابات.

وســيعمل المجلــس علــى غــرار الهيئــات العليــا للرقابــة الرائــدة في هــذا المجــال علــى إعــداد 
تقاريــر حــول مظاهــر التحســن المســجلة في التدبيــر العمومــي لــكل قطــاع، وحــول مــدى 

الاســتجابة والتقــدم في تفعيــل هــذه التوصيــات.

وفي ذات الســياق، يواكــب المجلــس أوراش إصــلاح الماليــة العموميــة وتنزيــل مقاربــة التدبيــر 
المرتكــز علــى النتائــج، وتحســين مســطرة الإدلاء بالحســابات ومضمونهــا، وتوفيــر المعلومــات 
الموثوقــة والمحينــة للمحاكــم الماليــة، يواكــب أيضــا مشــروع رقمنــة عمليــة الإدلاء بالحســابات 
وتوفيــر الشــروط الملائمــة لممارســة المجلــس لاختصــاص جــد فعــال وهــو اختصــاص التصديــق 
علــى حســابات الدولــة، وقــد تم لهــذا الغــرض وضــع إطــار عمــل مــع وزارة الاقتصــاد والماليــة 
مــن خــلال اتفاقيــة حــددت المجــالات ذات الصلــة وظــروف مواكبتهــا، وســيعمل المجلــس علــى 
تقــديم نتائــج هــذه المواكبــة، مواكبــة أوراش إصــلاح الماليــة العمومية في تقريره الســنوي المقبل.

وعلــى مســتوى المجالــس الجهويــة للحســابات وإدراكا منــا للــدور الهــام الــذي تضطلــع بــه 
في تدعيــم الحكامــة الترابيــة، حرصنــا علــى أن تمــارس هــذه المجالــس كافــة اختصاصاتهــا 
وفــق رؤيــة متكاملــة ومندمجــة، غايتنــا في ذلــك انخراطهــا العملــي في مواكبــة تنزيــل ورش 
الجهويــة المتقدمــة، مــع مراعــاة التحــولات التــي تعرفهــا بلادنا، وبالطبع مراعــاة خصوصيات 



16

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
تقديم ومناقشة عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات 

ــة بالمعيــش اليومــي للمواطــن  ــه أعمالهــا أساســا نحــو المجــالات ذات الصل كل جهــة، وتوجي
والمســاهمة في تحســين أداء الجماعــات الترابيــة بمــا ينعكــس إيجابــا علــى تجويــد الخدمــات 

المقدمــة للمرتفقــين.

ولأجــل ذلــك، عملنــا علــى تكثيــف المهــام المشــتركة بــين غــرف المجلــس والمجالــس الجهويــة 
ــى  ــع بمهامهــا عل للحســابات وتزويــد هــذه الأخيــرة بالمــوارد البشــرية اللازمــة حتــى تضطل
النحــو المطلــوب، وهكــذا فقــد تفضــل صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، 
مطلــع ســنة 2022 بتعيــين 49 ملحــق قضائــي جديــد علــى مســتوى مختلــف المجالــس 
الجهويــة للحســابات، ونعتــزم مواصلــة جهودنــا في هــذا الإطــار قصــد تمكينهــا مــن وســائل 

العمــل اللازمــة.

ــة، ومــن  ــات القضائي ــل أحــكام دســتور المملكــة في مجــال المســاعدة للهيئ وفي إطــار تنزي
أجــل المســاهمة في تخليــق الحيــاة العامــة ومحاربــة كل أشــكال الفســاد، تم تكثيــف التنســيق 
مــع المجلــس الأعلــى للســلطة القضائيــة ورئاســة النيابــة العامــة بشــأن معالجــة الشــكايات 
والتظلمــات والتقاريــر ذات الصلــة بالمخالفــات والجرائــم الماليــة وتبــادل المعلومــات والوثائــق 

المتعلقــة بهــا.

ولا يفوتنــي بهــذه المناســبة الإشــادة بالتعــاون البنــاء والمثمــر مــع المجلــس الأعلــى للســلطة 
القضائيــة ورئاســة النيابــة العامــة منــذ توقيــع مذكــرة تعــاون في يونيــو 2021.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
أصــدر المجلــس الأعلــى للحســابات في دجنبــر 2021 التقريــر المتعلــق بأنشــطة المحاكــم 
الماليــة برســم ســنتي 2019 و2020، وقــد تشــرفت برفعــه إلــى جلالــة الملــك نصــره االله، 
كمــا قمــت بتوجيهــه إلــى الســادة رئيــس الحكومــة، ورئيــس مجلــس النــواب ورئيــس مجلــس 
ــات الفصــل  ــدة الرســمية عمــلا بمقتضي ــارس 2022 بالجري المستشــارين، وتم نشــره في م
148 مــن الدســتور؛ وقــد حظــي التقريــر بتغطيــة إعلاميــة واســعة باعتبــار المكانــة التــي 

ــة. ــرأي العــام والأوســاط الإعلامي ــر المــال العــام ضمــن اهتمامــات ال يحتلهــا تدبي

القضائيــة  الماليــة لاختصاصاتهــا  المحاكــم  التقريــر حصيلــة ممارســة  هــذا  يتضمــن 
الرقابيــة بخصــوص أهــم المشــاريع والبرامــج  المهمــات  أبــرز خلاصــات  إلــى  بالإضافــة 

العــام. التــي تهــم الشــأن  الهيكليــة  والإصلاحــات 

فيمــا يتعلــق باختصــاص التأديــب المتعلــق بالميزانيــة والشــؤون الماليــة، أصــدرت المحاكــم 
الماليــة خــلال الفتــرة الممتــدة مــن 2019 حتــى متــم أبريــل 2022 مــا عــدده 464 قــرار 
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وحكــم، بلــغ مجمــوع الغرامــات 10.603.700.00 درهــم، بالإضافــة إلــى المبالــغ المحكــوم 
بإرجاعهــا والمطابقــة للخســارة التــي لحقــت بالأجهــزة العموميــة نتيجــة المخالفــات المرتكبــة 
والتــي بلغــت 17.077.225.93 درهــم، ويتعلــق الأمــر بإثــارة المســؤولية الشــخصية للمتدخلين 
ــوا مخالفــات في مجــال تنفيــذ  ــة الذيــن ارتكب في تنفيــذ العمليــات الماليــة للأجهــزة العمومي
ــر  ــة غي ــة أو عيني ــع نقدي ــى مناف ــم عل ــذا حصوله ــة، وك ــات العمومي ــوارد والنفق ــات الم عملي
مبــررة، وحــالات أيضــا إلحــاق أضــرار بالجهــاز العمومــي بســبب الإخــلال الخطيــر ســواء في 

ــام بمهامهــم. ــة أو بســبب التقصيــر والإغفــال المتكرريــن في القي الإشــراف أو في المراقب

أمــا في مجــال التدقيــق والبــت في حســابات الأجهــزة المقدمــة مــن طــرف المحاســبين 
العموميــين، فقــد أصــدرت المحاكــم، خــلال نفــس المــدة، مــا مجموعــه 636 حكمــا وقــرارا 
صرحــت بموجبهــا ابتدائيــا بعجــز يــوازي 209.711.340.42 درهــم علــى إثــر التدقيــق 

والتحقيــق في مــا مجموعــه 11.738 حســابا.

وتجــدر الإشــارة في هــذا الصــدد، أن النســخة التنفيذيــة مــن الأحــكام والقــرارات الصادرة 
عــن المحاكــم الماليــة توجــه إلــى الخزينــة العامــة للمملكــة بعــد اكتســابها قــوة الشــيء المقضــي 

بــه، وذلــك قصــد اســتخلاص المبالــغ المحكــوم بهــا.

بالنســبة للأفعــال التــي تســتوجب عقوبــة جنائيــة والتــي تم اكتشــاف مجملهــا، في إطــار 
ممارســة المحاكــم الماليــة، مــع الأســف، لا تتــم الإحالــة إلــى المحاكــم الماليــة مــن طــرف 
الســلطات المختصــة حســب القانــون. تم اكتشــاف مجملهــا في إطــار ممارســة المحاكــم الماليــة، 
فقــد أحــال الوكيــل العــام للملــك لــدى المجلــس الأعلــى للحســابات خــلال نفــس الفتــرة: 2019
إلــى متــم أبريــل 2022، 29 ملفــا إلــى الوكيــل العــام للملــك لــدى محكمــة النقــض -رئيــس 
ــارة  ــدم إث ــررات بع ــا اتخــذت مق ــينّ بشــأنها، فيم ــك قصــد أخــذ المتع ــة العامــة-، وذل النياب

الدعــوى العموميــة بخصــوص 6 ملفــات لعــدم كفايــة القرائــن والإثباتــات اللازمــة.

وعلاقــة بالأحــكام والقــرارات الصــادرة في هــذا الإطــار، حــرص المجلــس ضمــن هــذا 
التقريــر علــى إبــراز عناصــر وأســس إســناد المســؤولية أمــام المحاكــم الماليــة المســتنبطة مــن 
هــذه القــرارات والأحــكام، وكــذا إثــارة الانتبــاه إلــى الثغــرات والاختــلالات التــي تشــوب 
ــدة في  ــى تجاوزهــا، بمــا يعــزّز الحكامــة الجيّ ــر العمومــي وأســبابها قصــد العمــل عل التدبي
ــق أيضــا  ــر ويحقّ ــي العمومــي ويســاهم في إشــاعة ثقافــة حســن التدبي ــر المال مجــال التدبي

ــي. الأمــن القضائ

ــز  ــى تعزي ــس إل ــن العموميــين، يســعى المجل وفي انتظــار مراجعــة نظــام مســؤولية المدّبري
الوظيفــة العقابيــة بشــكل يتناســب مــع الغايــة مــن ســنّ هــذا الاختصــاص، وكــذا مــع الرهانات 
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الجديــدة للتدبيــر المالــي العمومــي، في إطــار الانتقــال إلــى التدبيــر المرتكــز علــى النتائــج بــدل 
التدبيــر المبنــي علــى الوســائل، مــن خــلال اعتمــاد سياســة عقابيــة ولأول مــرة، فعّالــة وناجعة، 

تراعــي التــوازن في الممارســة القضائيــة بــين مختلــف المخالفــات المســتوجبة للمســؤولية.

كمــا أود أن أؤكــد أمامكــم، أن المجلــس الأعلــى للحســابات، بتنســيق وثيــق وفعلــي مــع 
النيابــة العامــة لديــه وعلــى رأســها الســيد الوكيــل العــام لجلالــة الملــك، يعمــل بحــزم لتفعيــل 
كل الآليــات التــي يتيحهــا القانــون قصــد إحالــة كافــة ملفــات الفســاد وهدر الأمــوال العمومية 
علــى رئاســة النيابــة العامــة لاتخــاذ مــا يلــزم بخصوصهــا في مجــال المتابعــات الجنائيــة كلمــا 
ــى  ــه والحــرص عل ــة اختصاصات ــك ممارســة كاف ــة، هاجســه في ذل ــن كافي أصبحــت القرائ

تنزيــل مبــدأ ربــط المســؤولية بالمحاســبة فعليــا وعلــى أرض الواقــع.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
بغــض النظــر عــن الأنشــطة ذات الصبغــة القضائيــة، فــإن المهمّــات المتعلقــة بمراقبــة 
التســيير وتقييــم البرامــج والمشــاريع العموميــة ومراقبــة اســتخدام الأمــوال العموميــة، أخــذت 
ــة  ــر، وقــد روعــي في عــرض خلاصــات هــذه المهمــات الأجوب ــرا مــن هــذا التقري ــزا كبي حّي
والتعقيبــات المدلــى بهــا مــن طــرف مســؤولي الأجهــزة والقطاعــات التــي خضعــت للمراقبــة.

ــي مــن شــأنها  ــك الت ــر، أمــا تل ــك المتعلقــة بالتدبي كمــا تم حصــر هــذه الملاحظــات في تل
ــة  ــادئ قرين ــا تماشــيا مــع مب ــن والمســيرين، فقــد تم تضمينه ــارة مســؤولية بعــض المدبري إث
البــراءة في تقاريــر منفصلــة مــن أجــل إحالتهــا علــى النيابــة العامــة لــدى المحاكــم الماليــة، وقــد 
تفضــي إلــى عقوبــات ذات طابــع إداري أو عقوبــات في مجــال التأديــب المتعلــق بالميزانيــة 

والشــؤون الماليــة أو التســيير بحكــم الواقــع أو عقوبــات جنائيــة.

وهكــذا، أنجــزت خــلال الفتــرة 2019-2020 مــا مجموعــه 665 مهمــة رقابيــة منهــا 
558 مهمــة منجــزة مــن طــرف المجالــس الجهويــة للحســابات، وقــد صنفــت خلاصــات هــذه 
المهمــات في التقريــر وفــق مقاربــة قطاعيــة وموضوعاتيــة دالّــة وهادفــة تشــمل المجــالات 

ــة: الآتي
- مجــال الماليــة العموميــة والإدارة: ويضــم خلاصــات مهمــة تتعلــق بتنفيــذ قوانــين الماليــة، 
تدبيــر الضرائــب، أنظمــة التقاعــد والتأمــين، كتابــات الضبــط بمحاكــم المملكــة والخدمــات 

القنصليــة المقدمــة للمغاربــة المقيمــين بالخــارج؛
- مجــال التجهيــز والإســكان: ويشــمل خلاصــات المهمــات المتعلقــة بقطاع الماء واللوجيســتيك 

وكــذا تقييمــا حــول آليــات وتدخــلات الدولــة في مجــال محاربــة الســكن غيــر اللائق؛
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- مجــال الأنشــطة الإنتاجيــة: ويتنــاول خلاصــات المهمــات المتعلقــة بسلســلة الدواجــن 
للبنيــة التحتيــة للجــودة  التجــارة والتوزيــع «رواج» والمنظومــة الوطنيــة  ومخطــط تنميــة 

وتســيير المعهــد المغربــي للتقييــس والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات؛
- مجــال التربيــة والتكويــن والرياضــة: ويضــم خلاصــات المهمــات التــي أنجــزت حــول 
وتدبيــر  الدامجــة،  والتربيــة  التلاميــذ،  توجيــه  وآليــات  القــروي  الوســط  في  التمــدرس 
مؤسســات التعليــم العالــي الفلاحــي وحكامــة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والتكنولوجــي، 
وتقييــم التكويــن المهنــي الموجــه لقطــاع الســيارات، وكــذا علاقــة الــوزارة المكلفــة بالرياضــة 

بالجامعــات الرياضيــة؛
ــة التغطيــة  ــق بوضعي - مجــال الصحــة والعمــل الاجتماعــي: ويشــمل مهمــات مختلفــة تتعل
الصحيــة الأساســية وبحكامــة ودعــم بعــض مجــالات المنظومــة الصحيــة وتدبيــر مراكــز 
طــرف  مــن  للجمعيــات  الممنوحــة  الإعانــات  وكــذا  الاجتماعــي،  والقطــب  استشــفائية 

الوزاريــة؛ القطاعــات 
- مجــال الحكامــة الترابيــة: ويتعلــق بخلاصــات المهمــات المنجــزة بخصــوص تدبيــر المشــاريع 
العموميــة علــى مســتوى جميــع جهــات المملكــة، يخــص أيضــا تدبيــر النفايــات المنزليــة 
والنفايــات المماثلــة لهــا وأســواق البيــع بالجملــة للخضــر والفواكــه، يشــمل أيضــا آليــات 
التعــاون بــين الجماعــات الترابيــة وإعــداد وتنفيــذ مخططــات الجماعــات وتســيير العمــالات 
والأقاليــم وتدبيــر الجمعيــات لمرفــق توزيــع المــاء الصالح للشــرب في الوســط القــروي، وتدبير 
ومراقبــة المقالــع خاصــة بجهــة الــدار البيضاء-ســطات، وكــذا مخطــط تنميــة جهــة الــدار 

ــرى 2020-2015. البيضــاء الكب

وكمــا تلاحظــون أيهــا الســادة الحاضــرون، تحرص المحاكم المالية على أن تخضع أشــغالها 
لشــروط موضوعيــة، يأتــي في مقدمتهــا تحديــد الأولويــات واختيــار مهمــات رقابيــة تأخــذ 
بعــين الاعتبــار الإشــكاليات والتحديــات الكبــرى، وكــذا المخاطــر المتزايــدة التــي يواجههــا 
ــان  ــة، وضم ــف الأنشــطة الرقابي ــين مختل ــل والتناســق ب ــر العمومــي ومراعــاة التكام التدبي

تغطيــة كافيــة وفعليــة لكافــة المجــالات الترابيــة.

في هــذا الإطــار، أود أن أركــز أمــام حضراتكــم علــى أربعــة مواضيــع أساســية ذات صبغــة 
إستراتيجية:

- الفئة الأولى: وضعية المالية العمومية خلال الفترة 2019-2021؛
- الفئــات الثانيــة: السياســات العموميــة التــي تعنــى بالعنصــر البشــري، وتهــم أساســا 

التعليــم بالوســط القــروي والتغطيــة الصحيــة؛
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- الفئة الثالثة: تهم السياسة العمومية المتبعة في مجال الماء؛
- الفئة الرابعة: إنجاز وتدبير المشاريع العمومية على مستوى جهات المملكة.

بخصــوص الفئــة المرتبطــة بوضعيــة الماليــة العامــة خــلال الفتــرة 2019-2021 وتطورهــا 
علــى المــدى المتوســط، يتضــح أن بلادنــا دخلــت مرحلــة جديــدة مــن التقلبــات تحمــل معهــا 

مخاطــر متراكمــة علــى مســتوى التوازنــات الماكرو-اقتصاديــة.
وعلــى أســاس الحســابات الوطنيــة 2007 وطبقــا للمعطيــات الأخيــرة التــي نشــرتها وزارة 
ــة، فــإن ســنة 2019 ســجلت اســتقرارا نســبيا لعجــز الميزانيــة في مســتوى  الاقتصــاد والمالي
يعــادل %3.6 مــن النــاتج الداخلــي الخــام، وكــذا اســتقرار ديــن الخزينــة في نســبة 64.9%
ــة الخاصــة لســنة 2020 ــإن الظرفي ــل، ف ــي الخــام في 2019، وفي المقاب ــاتج الداخل ــن الن م
بســبب الســياق الاســتثنائي لجائحــة «كوفيــد-19» وتداعياتهــا المباشــرة والعميقــة علــى المالية 
العامــة لبلادنــا طبعــا علــى غــرار غالبيــة دول المعمــور، اســتلزمت اللجــوء إلــى قانــون الماليــة 
المعــدّل، وكان مــن نتائــج هــذه الوضعيــة علــى وجــه الخصــوص تفاقــم عجــز الخزينــة بلــغ مــا 
يعــادل %7.6 مــن النــاتج الداخلــي الخــام، كمــا أخــذ ديــن الخزينــة مســارا تصاعديــا، حيــث 

انتقــل إلــى %76.4 مــن النــاتج الداخلــي الخــام مــع نهايــة 2020 أي بزيــادة 11.5 نقطــة.
ــة،  ــة والمالي ــث المؤشــرات الاقتصادي ــن حي ــد ســجلت ســنة 2021 تحســنا ملحوظــا م وق
بفضــل التدابيــر التــي شــرع في تنزيلهــا تدريجيــا ضمــن خطــة الإقــلاع الاقتصــادي للخــروج 
مــن الأزمــة وتداعياتهــا، وكــذا بفضــل الموســم الفلاحــي الجيــد آنــذاك، حيــث تراجــع عجــز 
الميزانيــة إلــى %5.9 مــن النــاتج الداخلــي الخــام، كمــا أن ديــن الخزينــة عــرف تحســنا نســبيا 
بالمقارنــة مــع النــاتج الداخلــي الخــام، بقــي في حــدود %74,2 علــى الرغــم مــن تزايــد حجــم 
الديــن بالقيمــة المطلقــة، ارتفــع مــن 832,6 مليــار درهــم إلــى 885,5 مــا بــين 2020 و2021. 
وممّــا لاشــك فيــه، أن وضعيــة الماليــة العامــة خــلال النصــف الأول مــن هــذه الســنة 
تبــدو بالغــة التعقيــد، نتيجــة تزامــن هــذه الإكراهــات المرتبطــة بالجفــاف والارتفــاع الملحــوظ 
للأســعار الدوليــة للمــواد الطاقيــة والســلع الأساســية ومخاطــر التضخــم وانعكاســاتها علــى 

الاقتصــاد الوطنــي.

ويثمّــن المجلــس بهــذا الخصــوص إنشــاء آليــة «لجنــة اليقظــة الإســتراتيجية» والتــي تضــم 
أيضــا الفاعلــين الاقتصاديــين، لتتبــع الانعكاســات المحتملــة التــي يواجههــا الاقتصــاد الوطنــي 

والتخفيــف مــن وقعهــا علــى المواطــن وعلــى المقــاولات المعنيــة.

واعتبــارا للمســتوى المرتفــع للديــن العمومــي، يتعــين العمــل في المــدى القصيــر والمتوســط 
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علــى اتخــاذ تدابيــر ميزانياتيــة مــن أجــل توفيــر هوامــش لتمويــل الإصلاحــات البنيويــة 
اللازمــة، مــع الحــرص علــى وضــع نســبة الديــن العمومــي في منحــى تنازلــي، يمكــن تصنيــف 

هــذه التدابيــر إلــى ثــلاث أجــزاء أساســية:
- الجــزء الأول يتصــل بالمــوارد وذلــك بتفعيــل القانــون الإطــار المتعلــق بالإصــلاح الجبائــي، 
ــي، وأيضــا  ــر توســيع الوعــاء الضريب ــة عب ــات الضريبي ــة الإمكان ــق بتعبئ خاصــة فيمــا يتعل

ترشــيد التحفيــزات الجبائيــة؛
ــة  ــة، مــن خــلال مراجع ــات العمومي ــط بترشــيد النفق ــر يرتب ــن التدابي ــي م  - الجــزء الثان
تنــدرج ضمــن  أهــداف واضحــة متوســطة الأجــل  للنفقــات وتحديــد  منهجيــة وعميقــة 
قوانــين الماليــة الســنوية مــن شــأنها إعــادة ترتيــب أولويــات النفقــات والزيــادة مــن فعاليتهــا 

واســتهدافها وإتاحــة مــوارد إضافيــة لتمويــل الإصلاحــات الضروريــة؛
- الجــزء الثالــث مــن التدابيــر يتعلــق بتفعيــل وتطويــر وتوســيع مجال الشــراكة بــين القطاعين 
العــام والخــاص كلمّــا اقتضــى الأمــر ذلــك. واعتبــارا لمحدوديــة المــوارد الماليــة المتاحــة، فــإن 
الابتــكار في هــذا المجــال مــن شــأنه أن يعطــي دفعــة قويــة للاســتثمار بشــقيه الخــاص والعــام، 

ويعمــل علــى تســريع وتيــرة الإنجــازات.

وفي نفــس الســياق، يكتســي التعجيــل بإصــلاح المؤسســات والمقــاولات العموميــة أهميــة 
بالغــة لمــا لــه مــن انعكاســات علــى الماليــة العموميــة، ســواء مــن حيــث التوجهات الإســتراتيجية 
للقطــاع العمومــي أو مــن حيــث أيضــا التدفقــات الماليــة التــي تربطــه بميزانيــة الدولــة. ومــن 
ــوم أن هــذا الإصــلاح الطمــوح الــذي جــاء بمبــادرة ملكيــة ســامية، وســبق أن صادقــت  المعل
ــى التســريع  ــز عل ــة ترتك ــة إصلاحي ــن رؤي ــج ضم ــرة، يندم ــه المؤسســة التشــريعية الموق علي

الاقتصــادي وبنــاء اقتصــاد قــوي.

الــدور الإســتراتيجي للمؤسســات  كمــا أن هــذا الإصــلاح يســتهدف مــن جهــة دعــم 
والمقــاولات العموميــة في تنفيــذ السياســات العموميــة والإســتراتيجيات القطاعيــة للدولــة، 
ومــن جهــة أخــرى يســتهدف تعزيــز أداء هــذا القطــاع الرفــع ســواء مــن نجاعتــه الاقتصاديــة 

أو الإجتماعيــة.

ويلاحــظ المجلــس، أنــه علــى الرغــم مــن صــدور القانــون المتعلــق بإصــلاح المؤسســات 
للتدبيــر  الوطنيــة  للوكالــة  المحــدث  والقانــون  الإطــار  والقانــون  العموميــة  والمقــاولات 
الإســتراتيجي لمســاهمات الدولــة منــذ يوليــوز 2021، لــم يتــم بعــد الشــروع في التنفيــذ 
الفعلــي لهــذا الإصــلاح الحيــوي وتحديــد محطاتــه الأساســية ضمــن خارطــة طريــق توضــح 

الأدوار العمليــة لمختلــف الفاعلــين وتحــدد أيضــا الأفــق الزمنــي للإنجــاز.
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وعلــى صعيــد آخــر، علاقــة بالماليــة العموميــة، تنــاول التقريــر، لأول مــرة، مــدى التقــدم 
الحاصــل فيمــا يخــص تنفيــذ المقتضيــات المتعلقــة بمنهجيــة نجاعة الأداء كإحدى مســتجدات 
القانــون التنظيمــي للماليــة لســنة 2015، حيــث تم تســجيل مجهــودات هامــة في مســار 
اعتمــاد هــذه المنهجيــة علــى نطــاق واســع، ممــا ســاهم في ديناميــة إيجابيــة لتدبيــر الماليــة 
العموميــة، إلا أن هــذه الديناميــة مــا زالــت تعــرف نقائــص قــد تحــد مــن نتائجهــا، ونخــص 
بالذكــر: محدوديــة التناغــم بــين الإســتراتيجيات القطاعيــة وكيفيــة تنزيلهــا ضمــن البرامــج 
الميزانياتيــة، وكذلــك هنــاك اعتمــاد لعــدد كبيــر مــن الأهــداف والمؤشــرات يتعــذر معــه تتبعهــا 

في بعــض الأحيــان، بالإضافــة إلــى غيــاب نظــام معلوماتــي يمكــن مــن تتبــع نجاعــة الأداء.

وفي ارتبــاط بالماليــة العموميــة، أكــد المجلــس علــى الصبغــة الإســتعجالية التــي يكتســيها 
إصــلاح أنظمــة التقاعــد، حيــث لاحــظ أن تغطيــة التقاعــد الإجماليــة للســكان النشــيطين 
لا تــزال محــدودة، فمــن بــين 4.5 مليــون شــخص مــع نهايــة 2020 لا يتجــاوز معــدل هــذه 
التغطيــة %42 علــى الرغــم مــن التقــدم الملحــوظ الــذي ســجل علــى مســتوى الصنــدوق 

ــي للضمــان الاجتماعــي. الوطن

وعلــى غــرار الســنوات الســابقة، أورد التقريــر تحليــلا لوضعيــة أنظمــة التقاعــد، والتــي 
تعــرف صعوبــات متفاقمــة بخصــوص ديمومتهــا وتوازناتهــا الماليــة، إذ علــى الرغــم مــن 
التعديــلات المهمــة لمقاييــس نظــام المعاشــات المدنيــة للصنــدوق المغربــي للتقاعــد والتــي جــاء 
بهــا إصــلاح 2016، مــن المتوقــع، إذا بقيــت الأمــور علــى حالهــا، أن يســتنزف النظــام كامــل 

ــق 2026. ــه في أف احتياطات

ــذ 2004،  ــا من ــب التقاعــد، فيعــرف عجــزا تقني ــح روات ــام الجماعــي لمن ــا النظــام الع أم
ــق 2028. ــه في أف ــع أن يواجــه أول عجــز ل ــن المتوق وم

كمــا أن نظــام تقاعــد الأجــراء الــذي يدبــره الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي، 
ســيواجه أول عجــز تقنــي لــه في 2029 علــى الرغــم مــن وجــود رافعــة ديموغرافيــة مواتيــة.

ــة  ــس بإصــلاح حكام ــة، أوصــى المجل ــا المرتقب ــات وآثاره ــارا لحجــم هــذه الصعوب واعتب
وقيــادة هــذه الأنظمــة، والاســتمرار في مراجعــة ومواءمــة معاييــر أنظمــة التقاعــد الأساســية 
وتوفيــر أوجــه التقــارب فيمــا بينهــا مــع الإطــار المســتهدف، وتســريع وتيــرة الإصلاحــات 
المعياريــة، وكــذا وضــع حلــول تمويليــة مناســبة ومبتكــرة ضمــن خارطــة طريــق شــاملة لمنظومة 

الإصــلاح الهيكلــي ككل.
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حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
الفئــة الثانيــة ترتبــط بالسياســات العموميــة التــي تعنــى بالعنصــر البشــري، ويتعلــق الأمــر 

بقطــاع التعليــم والتغطيــة الصحيــة.

يأتــي في مقدمــة هــذه التحديــات التمــدرس في الوســط القــروي، إذ ينــدرج هــذا المحــور 
ضمــن أهــم إســتراتيجيات التربيــة والتكويــن ببلادنــا، ســواء في الميثــاق الوطنــي للتربيــة 

والتكويــن، في البرنامــج الاســتعجالي والرؤيــة الإســتراتيجية 2030-2015.

ويتضــح اهتمــام الدولــة بالتمــدرس بالوســط القــروي مــن خــلال المجهــود العمومــي 
المخصــص لذلــك، حيــث وحســب آخــر المعطيــات المتوفــرة لــدى المحاكــم الماليــة، انتقلــت 
تكلفــة كل تلميــذ متمــدرس بــين ســنتي 2017 و2019 فيمــا يرجــع لنفقــات التســيير مــن 
7580 درهــم إلــى 7985 درهــم بالوســط القــروي، في حــين عرفــت هــذه التكلفــة زيــادة خــلال 

نفــس الفتــرة مــن 6391 درهــم إلــى 6788 بالوســط الحضــري.

ــروي، ورغــم  ــة التمــدرس بالوســط الق ــان أن حصيل ــى، أب ــس الأعل ــم المجل ــر أن تقيي غي
ــى عــدة مســتويات: ــى دون الطموحــات عل ــا تبق ــذي ســجلته، فإنه التحســن الملمــوس ال

- فمثــلا علــى مســتوى تعميــم التمــدرس والمســاواة بــين الجنســين في الســلك الابتدائــي، 
وخاصــة إثــر الجهــود الراميــة إلــى تشــجيع تمــدرس الفتيــات، لا يتــم الحفــاظ علــى هذيــن 
ــي، حيــث قــدّرت النســبة الخــام  ــى الســلكين الإعــدادي والتأهيل المكســبين بعــد الانتقــال إل
للتمــدرس في الإعــدادي خــلال موســم دراســي 2019-2020 بـــ %86,4 بالنســبة للذكــور 

و%72,4 بالنســبة للإنــاث.

- علــى مســتوى الانقطــاع عــن الدراســة، تبقــى هــذه الظاهــرة مرتفعــة، لاســيما في ســلك 
الإعــدادي بنســبة تقــدر بـــ %12,2 خــلال الموســم الدراســي 2019-2020، مقابــل 9,3%

بالوســط الحضــري.

- علــى مســتوى الجــودة والتأطيــر أيضــا، فــإن المحتويــات البيداغوجيــة لا تســتجيب 
دائمــا لمتطلبــات التعليــم العصــري، زيــادة علــى عــدم تحقيــق تكافــؤ الفــرص في الاســتفادة 
مــن الــدروس عــن بعــد خــلال جائحــة كورونــا، وخاصــة فيمــا يتعلــق بتوفيــر الأدوات اللازمــة. 
كمــا ســجل المجلــس قلــة المفتشــين التربويــين وضعــف عمليــات التوجيــه وكــذا ظاهــرة تغيــب 

الأســاتذة.

- علــى مســتوى مرافــق البنيــات التعليميــة، لوحــظ أن مجموعــة منهــا لا توفــر الظــروف 
الملائمــة للتحصيــل المدرســي، مــن أصــل 17.705 مؤسســة، مــا يزيــد عــن 5000 وحــدة غيــر 

مرتبطــة بشــبكات المــاء والكهربــاء والتطهيــر.
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- علــى مســتوى الدعــم الاجتماعــي، ســجل المجلــس عــدم كفايــة عــرض الســكن المدرســي، 
خاصــة لفائــدة الفتيــات، إضافــة إلــى اســتمرار بعــض الصعوبــات في توفيــر النقــل المدرســي.

النقائــص خاصــة في  بعــض  مــن  يعانــي  «تيســير»  برنامــج  فــإن  الســياق،  نفــس  وفي 
الاســتهداف.

واعتبــارا لمــا ســبق، أوصــى المجلــس بضــرورة التصــدي بحــزم لــكل أســباب الضعــف 
ــدر المدرســي، وتحســين ظــروف التمــدرس بالوســط  ــر البيداغوجــي واله المرتبطــة بالتأطي

القــروي.

وفي مجــال آخــر يهــم العنصــر البشــري، وبمبــادرة ملكيــة ســامية، تم الشــروع في تعميــم 
التغطيــة الصحيــة الإجباريــة، مــن خــلال التأمــين الأساســي علــى المــرض، ســواء فيمــا يتعلــق 

بمصاريــف التطبيــب والــدواء أو الاستشــفاء والعــلاج.

ــى  ــى للحســابات عل ــس الأعل ــورش الإســتراتيجي، وقــف المجل ــل هــذا ال وفي ســياق تنزي
ــى 2019. ــن 2006 إل ــدة م ــرة الممت ــة الأساســية خــلال الفت ــة الصحي ــة التغطي حصيل

فيمــا يخــص تغطيــة الســاكنة، مــا يناهــز ثلــث الســكان (%29,8) لا يزالــون خــارج نطــاق 
هــذه التغطيــة وهــو مــا ينطبــق خصوصــا علــى العاملــين غيــر الأجــراء.

وقــد لاحــظ المجلــس فيمــا يتعلــق بحكامــة المنظومــة، أن التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن 
المــرض، في وضعــه الحالــي، يظــل خاضعــا لهيئــات حكامــة الصناديــق المدبــرة لــه، في حــين أن 

نظــام المســاعدة الطبيــة لا يتوفــر علــى هيئــة خاصــة مســؤولة عــن تدبيــره وحكامتــه.

وقــد عرفــت المــوارد نمــوا مضطــردا خــلال الفتــرة الممتــدة مــن 2015 إلــى 2020، 
ارتفعــت مــن 10.5 مليــار درهــم إلــى 13.84 مليــار درهــم ســنة 2020 بالنســبة لنظــام التأمــين 
الإجبــاري الأساســي عــن المــرض، ومــن 1.43 مليــار إلــى 1.86 مليار بالنســبة لنظام المســاعدة 
الطبيــة، إلا أن المــوارد المخصصــة لهــذا النظــام، نظــام المســاعدة الطبيــة، المتأتيــة أساســا 

مــن «صنــدوق دعــم التماســك الاجتماعــي» تتســم بعــدم الاســتقرار.

بالنســبة لمــوارد نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض، المكونــة أساســا مــن 
اشــتراكات المأجوريــن ومســاهمات المشــغلين، تطورهــا يعــرف تعثــرا ملحوظــا بســبب ركــود 
نســب الاشــتراك والتراجــع المســتمر للعامــل الديموغــرافي -أي عــدد المأجوريــن النشــيطين 
مقارنــة مــع عــدد المشــتركين المتقاعديــن- خاصــة فيمــا يتعلــق بالصنــدوق الوطنــي لمنظمــات 
الاحتيــاط الاجتماعــي، إذ انتقــل هــذا المؤشــر مــن 2.16 ســنة 2015 إلــى 1.63 ســنة 2020.
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بالمقابــل، فــإن نفقــات التغطيــة الصحيــة الأساســية تعــرف بصفة عامة تصاعدا مســتمرا، 
وهكــذا انتقلــت نفقــات الخدمــات الطبيــة المقدمــة للمســتفيدين بنظــام المســاعدة الطبيــة مــن 

1.72 مليــار درهــم في ســنة 2015 إلــى 2.4 مليــار درهــم ســنة 2019.

ــا  ــة فعلي ــات المقدم ــة للخدم ــإن هــذا التطــور لا يعكــس الصــورة الحقيقي ــع، ف وفي الواق
ــى مســتوى المستشــفيات  ــرة شــاملة عل ــاب نظــام فوت للمســتفيدين في هــذا النظــام، في غي

العموميــة.

كمــا انتقلــت نفقــات الخدمــات الطبيــة بالنســبة لنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن 
المــرض مــن 6.95 مليــار درهــم إلــى 9.83 مليــار درهــم مــا بــين ســنة 2015 و2019.

وبالرجــوع إلــى معطيــات ســنة 2020، فــإن تطــور نفقــات نظــام التأمــين الإجبــاري 
الأساســي عــن المــرض تؤثــر فيــه عمومــا ثلاثــة محــددات رئيســية وهــي:

ــة أو المكلفــة التــي اســتهلكت مــا يفــوق نصــف •  ــة النفقــات الخاصــة بالأمــراض المزمن هيمن
نفقــات هــذا النظــام؛

أهمية النفقات الخاصة بالأدوية، بلغت ثلث نفقات الخدمات العلاجية؛• 
المحدد الثاني هو المنحى التصاعدي لمؤشر الإصابة بالمرض.• 

ومــن حيــث التــوازن المالــي، وعلــى عكــس الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي الــذي 
يتوفــر علــى مؤشــرات مقبولــة علــى المــدى المتوســط، فــإن الصنــدوق الوطنــي لمنظمــات 
الاحتيــاط الاجتماعــي قــد ســجل أول نتيجــة تقنيــة ســلبية ســنة 2016، تلاهــا عجــز عــام 
ابتــداء مــن ســنة 2017. وبالتالــي، فــإن هــذا الأخيــر يعانــي مــن وضعيــة ماليــة حرجــة، حيــث 
أن الاشــتراكات والمســاهمات لــم تعــد تغطــي نفقــات الخدمــات الطبيــة ونفقــات الاســتغلال 

والاحتياطــات التقنيــة.

وعلاقــة بســلة العلاجــات ونســبة تغطيــة التكاليــف المرتبطــة بهــا، يلاحــظ المجلــس غيــاب 
نظــام يقــوم بتحيــين منتظــم لهــذه الســلة والتــي لا تواكــب تطــور الخدمــات الطبيــة المرتبــط 
بــدوره بتطــور التقنيــات طبعــا وتطــور العلــوم الطبيــة، ويــؤدي ضعــف نســبة التغطيــة الفعليــة 

لنفقــات العلاجــات الطبيــة إلــى تحمــل المســتفيدين الحصــة المتبقيــة.

وفي غيــاب الآليــات الكفيلــة بتطويــر المــوارد وبضبــط النفقــات، فــإن التــوازن المالــي 
وديمومــة نظــام التغطيــة الصحيــة الأساســية بشــكل عــام ونظــام التأمين الإجباري الأساســي 

عــن المــرض بشــكل خــاص، يبقــى في حاجــة إلــى آليــات للضبــط والتقنــين.

بحكامــة  خــاص  ملائــم  إطــار  بوضــع  المجلــس  يوصــي  الاختــلالات،  هــذه  ولمعالجــة 
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منظومــة التغطيــة الصحيــة الأساســية في شــموليتها وإحــداث هيئــة ضبــط مســتقلة تتمتــع 
اللازمــة. والوســائل  بالصلاحيــات 

وفي أفــق تعميــم نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض ليشــمل المســتفيدين مــن 
نظــام المســاعدة الطبيــة مــع نهايــة هــذه الســنة، يوصــي المجلــس أيضــا بمراجعــة مقاييــس 
تمويــل منظومــة التغطيــة الصحيــة الأساســية، ووضــع الآليــات الكفيلــة بتنويــع مــوارد وطــرق 
تمويلهــا، ويحــث المجلــس في نفــس الســياق علــى تطويــر وتأهيــل المؤسســات الاستشــفائية 
والوحــدات الصحيــة العموميــة، باختــلاف مســتوياتها، باعتبارهــا رافعــة رئيســية لنظــام 
التغطيــة الصحيــة الأساســية، وكــذا تكثيــف مراقبــة القطــاع الخــاص، بالإضافــة إلــى وضــع 

إســتراتيجية دوائيــة فعالــة.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
تتعلــق الفئــة الثالثــة بالسياســة العموميــة المتبعــة في مجــال المــاء، فمــن حيــث نــدرة المــوارد 
المائيــة، توجــد بلادنــا ضمــن 20 دولــة التــي تصنــف عالميــا في وضعيــة إجهــاد، حيــث يتوفــر 
المغــرب في الســنة العاديــة علــى مــوارد مائيــة تقــدر بـــ 22 مليــار متــر مكعــب أي مــا يناهــز 
ــر  ــف مت ــي والمحــددة بأل ــاز المائ ــة الإجه ــا، وهــي دون عتب ــكل فــرد حالي ــر مكعــب ل 650 مت
مكعــب لــكل فــرد، ويعكــس هــذا الوضــع طبعــا هشاشــة بلادنــا إزاء التغيــر المناخــي، ولكــن 
يعكــس أيضــا الحاجــة الماســة إلــى تغييــر مجموعــة مــن الظواهــر الســلبية والســلوكات غيــر 
المســؤولة، بــل والمشــينة أحيانــا في كيفيــة اســتعمال المــاء ومراعــاة ندرتــه، مــن بــين هــذه 
ــي  ــوث بحوال ــة بســبب التل ــوارد المالي ــة تدهــور الم ــث تقــدر تكلف ــاه، حي ــث المي الظواهــر تلوي
ــة،  ــن هــذه التكلف ــوث الصناعــي %18.5 م ــل التل ــي الخــام، ويمث ــاتج الداخل ــن الن %1.26 م

وبالتالــي يتعــين تفعيــل مبــدأ المســؤولية «الملــوث المــؤدي»، خاصــة عبــر تطبيــق الآليــات 
القانونيــة المتوفــرة وكــذا تعزيــز ســلطات شــرطة المــاء.

وفي نفــس الســياق، تعــرف الميــاه الجوفيــة اســتغلالا مفرطــا، حيــث تقــدر كميــة المــوارد 
المائيــة المســتنزفة وغيــر قابلــة للتجديــد 1.1 مليــار متــر مكعــب ســنويا، كمــا أن عــدد مســتغلي 
الميــاه بــدون ترخيــص يبقــى جــد مرتفــع، حيــث قــدّر إحصــاء أجرتــه الــوزارة المعنيــة ، قــدّر 

عددهــم بمــا يفــوق 102 ألــف، في حــين لا يتجــاوز المرخــص لهــم نصــف هــذا العــدد.
وبخصــوص تعبئــة وتثمــين المــوارد المائيــة، يتســم الوضــع المائــي كمــا تعلمــون بتوزيــع بنيــوي 
غيــر متــوازن للأحــواض المائيــة، مــن حيــث الإمــدادات الســنوية بالميــاه، ونتيجــة لذلــك يوجــد 
الفائــض في بعــض الأحــواض دون إمكانيــة الاســتفادة منهــا، وبالمقابــل تعانــي بعــض المناطــق 
الأخــرى مــن صعوبــة في توفيــر المــوارد المائيــة مــن أجــل الســقي، بــل في بعــض الحــالات حتــى 
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مــن أجــل الشــرب، لذلــك أوصــى المجلــس بالقيــام بإنجــاز المشــاريع ذات المردوديــة المتعلقــة 
بالربــط بــين الأحــواض المائيــة.

وعلــى صعيــد آخــر، فــإن ظاهــرة التوحــل تــؤدي إلــى تناقــص الســعة التخزينيــة الإجماليــة 
ــر  ــر تدبي ــذا أوصــى المجلــس بتطوي ــر مكعــب ســنويا، ل ــون مت للســدود بمــا يقــدر بـــ 75 ملي

مندمــج للنظــم البيئيــة مــن أجــل حمايــة أفضــل للســدود ضــد هــذه الظاهــرة.
علــى مســتوى الــري، توجــد فجــوة واســعة بــين المســاحات التــي يمكــن ســقيها مــن الســدود 
ــال مــا يقــارب  ــى ســبيل المث ــا، بلغــت هــذه الفجــوة في 2018 عل وبــين المناطــق المجهــزة فعلي

158 ألــف هكتــار.
وفي هــذا الإطــار أوصــى المجلــس بالعمــل علــى تزامــن إنجــاز المنشــآت الهيدروفلاحيــة في 
ســافلة الســدود الجديــدة لتزامنهــا مــع بنــاء هــذه الأخيــرة، وكــذا تــدارك التأخــر المســجل في 

إنجــاز المنشــآت الفلاحيــة في ســافلة الســدود القائمــة.
وعلــى صعيــد آخــر، لوحــظ بــأن الميــاه غيــر الاعتياديــة لا تمثــل إلا نســبة جــد جــد ضئيلــة 
في حــدود %0.9 مــن إجمالــي المــوارد المعبــأة، لــذا يتعــين تحفيــز اللجــوء إلــى إعــادة اســتعمال 
الميــاه العادمــة وتجميــع ميــاه الأمطــار وأيضــا عنــد الاقتضــاء إحــداث وحــدات تحليــة للميــاه.

ــرض  ــام والخــاص، وتعت ــين مــن القطاعــين الع ــدد المتدخل ــاء أيضــا بتع ــز قطــاع الم ويتمي
عمليــة التوفيــق والتنســيق بــين مختلــف الاحتياجــات عديــد مــن الصعوبــات، خاصــة في ظــل 
عــدم تفعيــل أجهــزة التوجيــه والتنســيق الرئيســية، كالمجلــس الأعلــى للمــاء والمنــاخ واللجــان 
الإقليميــة للمــاء ومجلــس الأحــواض المائيــة، بالإضافــة أيضــا إلــى غيــاب منظومــة معلومــات 
ــات التشــاور  ــة دور هيئ ــى تفعيــل وتقوي ــذا أوصــى المجلــس بالعمــل عل ــة حــول المــاء، ل وطني
والتنســيق والتوجيــه الإســتراتيجي علــى المســتوى الوطنــي والجهــوي والمحلــي، وكــذا التســريع 

في إنجــاز المشــروع الحالــي المتعلــق بنظــام المعلومــات المندمــج حــول المــاء.

ورغــم أن الإطــار المؤسســاتي يشــجّع علــى تفعيــل آليــة الترابــط والالتقائيــة بــين قطاعــات 
المــاء والطاقــة والفلاحــة، إلا أن تدبيــر هــذه المكونــات الثلاثــة لا يــزال يتســم بمقاربة قطاعية 

بــدل منطــق اندمــاج المجــالات الترابيــة والتنســيق بينها.

ويــرى المجلــس أن المبــادرات التــي اتخــذت قصــد التكيــف مــع هــذا الوضــع تبقــى محدودة، 
كمــا يشــهد علــى ذلــك التأخــر الحاصــل في إدراج التأثيــرات البيئيــة ضمن المشــاريع والبرامج 

العموميــة أو أيضــا التطــور البطــيء للأنشــطة المتعلقــة بالاقتصاد الدائري.

ــة  ــاء -الطاق ــث: الم ــين عناصــر مثل ــر التكامــل ب ــس بتطوي ــك، يوصــي المجل ــارا لذل واعتب
-الفلاحــة، بشــكل يســمح بالتقائيــة القطاعــات الثلاثــة واندماجهــا الترابــي والملاءمــة بــين 

إســتراتيجياتها.
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وأمام الإكراهات المســجلة على مســتوى التمويل، وبالنظر إلى ضعف عدد العقود المبرمة 
القطاعــين، وبالمــوازاة مــع  بــين القطاعــين العــام والخــاص، يتعــين تطويــر شــراكة فعليــة بــين
ذلــك، تحديــد المخاطــر والأولويــات ورفــع التحديــات المتصلــة بالتنظيــم والتمويــل والمنافســة 

والخبــرة والابتكار.

في نفــس الســياق، لــم تعــد أنظمــة التعريفــة المعتمــدة حاليــا ملائمــة لتدبيــر معقلــن 
للمــوارد المائيــة، مــع العلــم بــأن تمويــل قطــاع المــاء يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بنظــام التعريفــة، 
لذلــك أوصــى المجلــس بالقيــام بدراســة حــول الاســتهداف الملائــم، وعنــد الاقتضــاء بمراجعــة 
منظومــة تعرفــة المــاء والتطهيــر، طبعــا مــع مراعــاة الوضعيــة الإجتماعيــة للفئــات المســتفيدة 

والتــي هــي الأكثــر هشاشــة.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
تتعلــق الفئــة الرابعــة بالتدبيــر الأنجــع للمشــاريع العموميــة المنجــزة علــى مســتوى جهــات 
المملكــة، وكمــا تعلمــون، تعتبــر المجــالات الترابيــة نــواة لترســيخ ديناميــة التنميــة وفضــاء يتعين 
تثمينــه للعيــش الملائــم لفائــدة المواطــن ولجلــب الاســتثمار، وكــذا للحفــاظ علــى الاســتدامة.

ــر  ــة حــول تدبي ــة للحســابات مهمــة موضوعي ــك، أنجــزت المجالــس الجهوي ــارا لذل واعتب
المشــاريع العموميــة علــى مســتوى كافــة جهــات المملكــة، ولاســيما المشــاريع التــي تعــرف 
صعوبــات علــى مســتوى التنفيــذ أو علــى مســتوى الاســتغلال، ويتعلــق الأمــر بمشــاريع تكتســي 

طابعــا اجتماعيــا وكــذا اقتصاديــا، تم إنجــاز هاتــه المهمــة علــى مرحلتــين:
 -الأولــى: انتهــت ســنة 2020 وشــملت جــردا لجميــع المشــاريع التــي تعــرف صعوبــات وتقييــم 

أهميتهــا وطبيعتهــا والأســباب المؤديــة إلــى ذلك؛
ــر  ــل 2021، خصّصــت أساســا لاســتجلاء أث ــى أواخــر أبري ــة: اســتمرت إل ــة الثاني  -المرحل

ــة. المهمــة الرقابي

ــى  ــة عل ــر المشــاريع العمومي ــى كــون تدبي ــة إل وإجمــالا، خلصــت هــذه المهمــة الموضوعاتي
الصعيــد الترابــي تعتريــه في بعــض الحــالات مجموعــة مــن النقائــص، ممــا نتــج عنــه بــروز 
عــدة صعوبــات، ســواء في التنفيــذ أو الاســتغلال، وأثــر ســلبا علــى نجاعتهــا ومردوديتهــا وأدى 

بالتالــي إلــى عــدم الاســتفادة المثلــى منهــا مــن طــرف المواطــن أو المســتثمر.

ــول لمجموعــة  ــة ومخرجاتهــا في إيجــاد حل ــج هــذه المهمــة الموضوعاتي وقــد ســاهمت نتائ
مــن المشــاريع، ممّــا يعكــس تفاعــل الأطــراف المعنيــة بشــكل إيجابــي مــع نتائــج هــذه المهمــة.

وهكــذا، عرفــت حصيلــة المشــاريع المتأثــرة التــي رصــدت إلــى غايــة متــم ســنة 2020
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تراجعــا مهمّــا، فمــن أصــل 2635 مشــروعا، تمكّــن 1147 مشــروعا منهــا، بعــد أربعــة أشــهر 
فقــط مــن تجــاوز الصعوبــات التــي كانــت تعرفهــا.

وقــد بلغــت الكلفــة الإجماليــة للمشــاريع التــي تمــت معالجتهــا مــا يناهــز 8.8 مليــار درهــم، 
تم صرفهــا فعليــا، أي مــا يعــادل %46 مــن الغــلاف الإجمالــي المرصــود لمجمــوع هــذه 

ــار. ــي كان في حــدود 19.4 ملي المشــاريع والت

وجديــر بالذكــر، أن هــذه الصعوبــات اســتمرت لمــدد طويلــة فاقــت في بعــض الأحيــان عشــر 
ســنوات، وبلغــت في المتوســط مــا يزيــد عــن خمــس ســنوات بســبب إكراهــات تعــزى أساســا 
إلــى اســتغلال المنجــزات، نســبة عــدم الاســتغلال كانــت %48، -48% مــن المشــاريع المتعثــرة 
بســبب صعوبــات في الاســتغلال -، أو علــى مســتوى تنفيــذ الأشــغال بنســبة %29، أو علــى 

مســتوى التخطيــط بنســبة 23%.

وقــد أمكــن للمجالــس الجهويــة للحســابات الرصــد الدقيــق لأهــم أســباب التعثــر المرتبطــة 
بمرحلــة التخطيــط للمشــاريع، وتتلخص في:

غياب أو ضعف الدراسات التقنية والمالية ودراسات الجدوى؛• 
محدودية التنسيق بين الأطراف المعنية خلال مرحلة التخطيط؛• 
عدم تحديد التزامات الأطراف أو عدم توثيقها في اتفاقيات شراكة؛• 
فضــلا عــن عــدم تســوية الأوعيــة العقاريــة المحتضنــة للمشــاريع العموميــة أو في بعــض • 

الأحيــان أيضــا اختيــار مواقــع غيــر ملائمــة أو مواقــع غيــر متفــق عليهــا.

فيمــا يخــص مرحلــة الإنجــاز، تتمثــل الأســباب أساســا في عــدم ومحدوديــة وفــاء أطــراف 
المشــروع بالتزاماتهــم التعاقديــة، ممّــا ترتــب عنــه تأخيــر كبيــر في تنفيــذ المشــاريع، بلــغ في 

بعــض الأحيــان حــد التخلــي عنهــا.

كمــا شــكّل ضعــف الإشــراف علــى الأشــغال وتتبعهــا وعــدم كفايــة مراقبــة جودتهــا أحــد 
الأســباب التــي أدت إلــى بــروز صعوبــات في تنفيــذ المشــاريع ذات الصلــة.

بالنســبة للأســباب التــي وقفــت عليهــا المجالــس الجهويــة والتــي حالــت دون الاســتغلال 
اســتغلالها  أو  ملائمــة  بكيفيــة  اســتغلالها  أو  المشــاريع  مــن  لمجموعــة   (l’exploitation) 
بكيفيــة غيــر منتظمــة، ترتبــط أساســا بعــدم توفيــر المــوارد البشــرية والتجهيــزات اللازمــة 
ــذا الاســتغلال في  ــل له ــاب تصــور مندمــج ومتكام ــا، نتيجــة غي للاســتغلال أو عــدم كفايته

مرحلــة التخطيــط والإعــداد.
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ولأجــل الإســهام في إيجــاد حلــول المشــاريع التــي مــا زالــت تعانــي مــن صعوبــات في التنفيــذ 
أو الاســتغلال (تقريبــا 1800)، أوصــى المجلــس الأعلــى للحســابات علــى الخصــوص بإحــداث 
لجنــة علــى الصعيــد الجهــوي تعنــى بالضبــط والتتبــع المحكمــين لهــذه المشــاريع المتبقيــة 
والحــرص علــى تنفيذهــا، وعنــد الاقتضــاء حتــى اللجــوء إلــى إعــادة النظــر في مجــالات 

تخصيصهــا واســتغلالها.

أمــا بشــأن المشــاريع المزمــع إنجازهــا مســتقبلا، فقــد أوصــى المجلــس علــى الخصــوص 
بتوخــي الدّقــة والوضــوح أثنــاء دراســة الحاجيــات، والتّأكــد مــن ملاءمــة موضــوع المشــاريع 
المبرمجــة وأهدافهــا مــع توجهــات المخططــات والبرامــج علــى الصعيــد الجهــوي والوطنــي.

كمــا يتعــين القيــام باستشــارات قبليــة والتنســيق وضمــان الالتقائيــة وإشــراك جميــع 
المتدخلــين المحتملــين، خاصــة القطاعــات الوصيــة والفئــات المســتفيدة، وذلــك قبــل حصــر 

التصــور الأولــي للمشــروع.

ــن  ــة، لا م ــة ســليمة وملائم ــة قانوني ــارات في وضعي ــر عق ــس أيضــا بتوفي وأوصــى المجل
حيــث مســاحتها، ولا مــن حيــث تكلفتهــا، ولا مــن حيــث موقعهــا بالنظــر إلــى خصائــص 
المشــروع وكــذا طبيعــة الفئــات المســتفيدة، فضــلا عــن ضــرورة تحديــد نمــوذج اســتغلال 
للمشــروع وديمومتــه مــن حيــث الطــرف المســؤول والمــوارد اللازمــة حتــى للصيانــة فيمــا بعــد 

ــم. ــع وللتقيي ووضــع مؤشــرات للتتب

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
عــلاوة علــى الخلاصــات التــي عرضــت أهمهــا، يشــتمل هــذا التقريــر علــى نتائــج عمليــة 
تتبــع تنفيــذ التوصيــات الصــادرة عــن المحاكــم الماليــة والمتعلقــة بالمهمــات الرقابيــة المنجــزة 
خــلال ســنتي 2016 و2017، والتــي أبــرزت تفاعــلا إيجابيــا مــن طــرف الأجهــزة العموميــة 
المعنيــة، تعكســه نســبة التوصيــات المنفــذة كليــا أو التــي هــي في طــور التنفيــذ والتــي بلغــت 

.78%

كمــا يتضمــن التقريــر خلاصــة حــول مراقبــة حســابات الأحــزاب السياســية برســم 
مســاهمة الدولــة في تمويــل الحمــلات الانتخابيــة المتعلقــة باســتحقاقات انتخابيــة، وكــذا في 

تغطيــة مصاريــف تســيير الأحــزاب السياســية وتنظيــم مؤتمراتهــا.

والمحاســباتي  المالــي  الأداء  في  مســتمرا  المجلــس تحســنا  ســجّل  الخصــوص،  وبهــذا 
ــى مســتوى  ــذا عل ــا، وك ــات صــرف نفقاته ــى مســتوى إثب للأحــزاب السياســية، لاســيما عل
الإشــهاد بصحــة حســاباتها. كمــا شــمل هــذا التحســن اســترجاع الخزينــة لمبالــغ الدعــم غيــر 
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ــا. ــن أجله ــي منحــت م ــات الت ــر الغاي ــر المســتعملة أو المســتعملة لغي المســتحقة وغي

وقــد وصلــت المبالــغ المســترجعة إلــى خزينــة الدولــة إلــى حــدود أواخــر أبريــل 2022 مــا 
يعــادل 17.07 مليــون درهــم، مقابــل 7.49 مليــون ســنة 2021، و7.09 مليــون ســنة 2020، 
17.7 مليــون درهــم ســنة 2022، مقابــل 7.49 مليــون درهــم في 2021، و7.9 مليــون درهــم 

في ســنة 2020، في حــين مازالــت 10.52 مليــون درهــم لــم تحصّــل بعــد.

وبرســم مســاهمة الدولــة في تمويــل الحمــلات الانتخابيــة للمنظمــات النقابيــة، اســتفادت 
11 منظمــة مــن دعــم بمبلــغ 8 مليــون درهــم، وقــد أودعــت تســع منظمــات نقابيــة حســابات 

حملاتهــا، في حــين تخلفــت منظمتــان عــن القيــام بذلــك إلــى حــدود أواخــر أبريــل 2022.

وفي مجــال اختصــاص التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات، تلقّــت المحاكــم الماليــة مــا يفــوق 
398 ألــف تصريــح يخــص أكثــر مــن 113 ألــف ملــزم مــن جميــع الفئــات المعنيــة، وذلــك بعــد 
مضــي أكثــر مــن 12 ســنة مــن العمــل بالمنظومــة القانونيــة المتعلقــة بالتصريــح الإجبــاري 

ــكات مــن طــرف المجلــس. بالممتل

وفي هــذا الصــدد، يســجّل المجلــس ارتفاعــا في عــدد التصاريــح المودعــة بمناســبة حمــلات 
التجديــد التــي تمــت في فبرايــر، وهــي تتــم كل ثــلاث ســنوات، والتــي بلــغ عددهــا 52.095

ســنة 2022، مقابــل 50.300 في ســنة 2019.

وفيمــا يتعلــق بهــذه المهمــة، مهمــة التصريــح الإجبــاري بالممتلــكات، انكــبّ المجلــس علــى 
وضــع برنامــج مراقبــة علــى أســاس معاييــر موضوعيــة قائمــة علــى المخاطــر، في إطــار نهــج 
مراقبــة مندمجــة ومتكاملــة تؤســس لتفعيــل الجســور بــين كافــة أنــواع المراقبــة التــي يمارســها 

المجلــس الأعلــى للحســابات والمجالــس الجهويــة للحســابات.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون؛
كمــا تلاحظــون، يتضــح مــن خــلال هــذا العــرض حــول أشــغال المحاكــم الماليــة، مــدى 
ــال  ــة الم ــث لحماي ــا، وســعيها الدائــم والحثي ــوع اختصاصاته اتســاع مجــالات أنشــطتها وتن
العــام وخدمــة المواطــن كهــدف أســمى، وعلــى غــرار الهيئــات الرائــدة للأجهزة العليــا للرقابة، 
ــة في ممارســتها لمهامهــا رهــين  ــأداء المحاكــم المالي ــة أن الارتقــاء ب ــة الراهن ــر في المرحل نعتب

ــة محــددات رئيســية: بثلاث
الكفــاءات البشــرية وتأهيلهــا باســتمرار في كافــة مجــالات التخصــص المرتبطــة  - أولا:
بهــذه المهــام، بمــا فيهــا القــدرات المتعلقــة بالتحــول الرقمــي التــي تعمــل المحاكــم الماليــة 

علــى إرســائها تدريجيــا؛



32

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
تقديم ومناقشة عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات 

ــا المرتكــزات الأســاس للعمــل  ــى، بصفته ــة والممارســات الفضل ــر المهني - ثانيــا: المعايي
الرقابــي والمصــدر الموثــوق للمعلومــات والمبــادئ التوجيهيــة المســتقلة والموضوعيــة، 

ــي؛ ــي في القطــاع العموم ــر الإيجاب ــم التغيي ــك لدع وذل
- ثالثــا: القــدرة علــى التأقلــم قصــد الاســتجابة للتطــورات المتغيــرة والمخاطــر الناشــئة 
ــى المجتمــع، ويســتجيب أيضــا  ــر عل ــا تأثي ــي له ــا الرئيســية الت بشــكل يواكــب القضاي

لانتظــارات الأطــراف المعنيــة بمخرجــات المحاكــم الماليــة.

وقصــد الاســتجابة لهــذه المتطلبــات، يحــرص المجلــس علــى دعــم قدراتــه البشــرية، وعلــى 
نســج علاقــات تعــاون مــع أجهــزة عليــا نظيــرة، ومؤسســات مهنيــة، ومنظمــات دوليــة مختصــة 

في مجــال الرقابــة العليــا علــى الماليــة العموميــة والحكامــة والتدبيــر العمومــي.

وقــد قــام المجلــس مؤخــرا بصياغــة اســتراتيجية في مجــال التعــاون الدولــي وفــق رؤيــة 
واضحــة، في انســجام مــع إســتراتيجية المحاكــم الماليــة، وأيضــا في انســجام مــع التوجهــات 
العامــة للدبلوماســية المغربيــة، وتهــدف هــذه الخطــة في مجــال التعــاون الدولــي إلــى تعزيــز 
الكفــاءات والخبــرات المهنيــة لقضــاة وموظفــي المحاكــم الماليــة والرفــع مــن مســاهمة المجلــس 

الأعلــى للحســابات ضمــن المجموعــة الدوليــة للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة.

حضرات السيدات والسادة النواب والمستشارون المحترمون،
إنــي لواثقــة أن المؤسســة التشــريعية الموقــرة، بمجلســيها وكافــة مكوناتهــا، لــن تدّخــر 
جهــدا، كمــا هــو معهــود فيهــا، مــن أجــل التوظيــف الأمثــل لهــذه الأعمــال، أعمــال المحاكــم 
ــرأي  ــلاد، وتمكــين المواطــن وال ــا للب ــة المصلحــة العلي ــا خدم ــا الأســمى جميع ــة، هدفن المالي
العــام مــن إدراك الأثــر الملمــوس لتدخــلات كافــة أجهــزة الدولــة، في تناغــم وتكامــل بــين كل 

المبــادرات وكل الإنجــازات.

وفّقنــا االله جميعــا لمــا فيــه خدمــة بلدنــا مــن أجــل تحقيــق مــا يطمــح إليــه كافــة مواطنيــه 
مــن الرقــي والتقــدم والعيــش الكــريم، تحــت القيــادة الحكيمــة لصاحــب الجلالــة الملك محمد 

الســادس نصــره االله وأيّــده.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مناقشة 

عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات

أمام مجلس المستشارين

الجلسة العامة المنعقدة يوم الثلاثاء 14 ذو القعدة 1443 هـ 
(14 يونيو 2022م)





مداخلة المستشار
 السيد محمد البكوري

رئيس فريق التجمع الوطني للأحرار
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البكوري محمد السيد المستشار
رئيس فريق التجمع الوطني للأحرار

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء السادة

المحترمون؛ المستشارون والسادة السيدات
في المستشــارين بمجلس للأحرار الوطني التجمــع فريــق باســم الكلمــة أتنــاول أن يشــرفني
للحســابات الأعلى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة بــه تقدمــت الــذي العــرض مناقشــة إطــار
لعمــل تقديرنــا عــن فيهــا نعبــر مناســبة 2019-2020، وهــي الماليــة المحاكــم أعمــال حــول

للحســابات،  الأعلــى والمجلــس التشــريعية المؤسســة بــين الوثيــق بالتعــاون المجلــس، منوهــين
بمختلــف الحكامــة إقــرار أفــق في البعديــة الرقابــة تعزيــز صلاحيــات الدســتور منحــه الــذي
معالجــة مــن جميعــا نتمكــن حتــى والقانــون الحــق لدولــة العمومــي، تعزيــزا التدبيــر مناحــي
العمومــي، وتمــس التدبيــر ومردوديــة فعاليــة علــى ســلبا تؤثــر التــي والاختــلالات النقائــص
مســتوى علــى الإيجابيــة التراكمــات تعزيــز مســاعي وتقــوض الجيــدة الحكامــة بعنصــر
النمــو ــى عل ــي الإيجاب ــا ووقعه ــة الاجتماعي آثارهــا بعمــق ــي نع ــي ــة، والت الرقمي المؤشــرات

الاقتصــادي.

برســم الســنوي التقريــر تناولهــا التــي والمضامــين بالتوصيــات الصــدد هــذا في نشــيد وإذ
مــدى بقــوة تعكــس جديــدة بمقاربــة جــاء التقريــر هــذا أن و2020، نؤكــد 2019 ســنتي
اســتهدف وأنــه المرحلــة، وخصوصــا ورهانــات لمتطلبــات للحســابات الأعلــى المجلــس إدراك
علــى الإيجابــي وأثرهــا المواطنــين حيــاة علــى تأثيرهــا يخــص فيمــا الأولويــة ذات المجــالات

الشــغل. وفــرص الثــروة وخلــق الاســتثمار

أثــر مــن الرفــع علــى للحســابات الأعلــى المجلــس تركيــز أن ســبق، نعتبــر لمــا وتعزيــزا
ومســتلزمات المجتمــع لنبــض الإنصــات إطــار في ينــدرج المواطنــين حيــاة علــى الماليــة المحاكــم
كرامــة وحفــظ لــه والاطمئنــان والثقــة الأمــل إعــادة أجــل إشــاراته، مــن مــع الإيجابــي التفاعــل
تم التــي الملاحظــات تضمــين أن الشــفافية، بحيــث ومبــادئ قيــم تثبيــت في المغاربــة، ويســاهم
التــي الكتابيــة بالأجوبــة معــززة الرقابيــة بمهامهــم قيامهــم إثــر قضاتــه طــرف مــن إبداؤهــا
العمومــي، والــذي الشــأن تدبيــر بشــأن المعنيــة الأطــراف مســاءلة إطــار بهــا، في التوصــل تم
المحــدد المعطــى هــذا مــع الإيجابــي التفاعــل ــأن ب ــة، جازمــين ــاً للمرحل أمــراً ضروري يبقــى
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تقاريــره بوظيفــة الارتقــاء محالــة- طمــوح ســيعكس -لا الــذي هــو التوجــه هــذا في وانخراطــه
التدبيــر. حســن ثقافــة إشــاعة في شــمولية، ويســاهم وأكثــر هادفــة بطريقــة

أن منــذ الدســتورية المؤسســة هــذه بهــا تدبــر التــي الجديــدة المنهجيــة عاليــا نقــدر إننــا
عــز االله مــن المنصــب، طالبــين هــذا في بتعيينهــا الملــك جلالــة بثقــة زينــب الســيدة حظيــت
والتلاعبــات الاختــلالات أن الثقيلــة، مبرزيــن المهمــة هتــه علــى ويعينهــا يوفقهــا أن وجــل
للمدبريــن مبيتــة نيــة إطــار في تدخــل مجملهــا في ليســت العــام المــال بتدبيــر المرتبطــة
تأخــر في منــه كبيــر جانــب في مرتبطــة هــي العــام، بــل المــال هــدر أجــل مــن العموميــين
وفــاء والتقييــم، وعــدم للتنســيق آليــات غيــاب أو قانونيــة صعوبــات بســبب المشــاريع تنفيــذ
لديهــم، ممــا والنجاعــة التكويــن وغيــاب الكفــاءة وضعــف التعاقديــة بالتزاماتهــم الأطــراف
التدبير حكامــة مــن للرفــع العموميــين المدبريــن مختلــف قــدرات وتطويــر دعــم بإلحــاح يطــرح

أدائــه. نجاعــة ومــن العمومــي

المحترم؛ الرئيس السيد
تقارير شــيطنة إلى تســعى التي والرخيصة البئيســة الاســتهداف لحملات كثيرا نتأســف
ومحاربــة بالمحاســبة المســؤولية ربــط مبــدأ تفعيــل يمــس للحســابات، ممــا الأعلــى المجلــس
بئيــس، دام سياســوي خطــاب خــلال مــن العامــة ــاة الحي ــق تخلي وكــذا الفســاد أشــكال كل

المؤسســات. عمــل لتبخيــس الفــرص دائمــا تتحــين أطــراف عليــه تراقصــت لســنوات

تقــديم عــن وعزوفهــم وظائفهــم أداء عــن المســؤولين اســتقالة إلــى أدى الوضــع هــذا
تحمــل عــن يبتعــدون جعلهــم العليــا، ممــا والمناصــب المســؤولية مناصــب لشــغل ترشــيحاتهم
بآخــر أو بشــكل وتســاهم منهــا، بــل المطلــوب تــؤدي ولا بطيئــة الإدارة يجعــل المســؤوليات، مــا

لبلادنــا. التنمــوي المســار تعطيــل في

المحترم؛ الرئيس السيد
للحســابات الأعلى المجلس انخراط مســعى نثمــن للأحــرار الوطنــي التجمــع فريــق في إننــا
2022-2026، والــذي الممتــدة الفتــرة برســم الماليــة للمحاكــم الاســتراتيجي المخطــط في
البرمجــة، وإعــداد بمجــالات الأمــر تعلــق لعملهــا، ســواء نوعيــة مضافــة قيمــة ســيعطي
المــوارد وتأهيــل ملائمــة عقابيــة سياســة بإرســاء أو وتتبعهــا التوصيــات جــودة أو التقاريــر

البشــرية.
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في للحســابات الأعلــى للمجلــس المقــدر المجهــود إيجابيــة بــكل جديــد مــن نســجل وإذ
نؤكــد والماليــة، فإننــا الاقتصــاد وزارة مــع عمــل اتفاقيــة عبــر العموميــة الماليــة إصــلاح أوراش
إقــرار إلــى الرامــي الحكومــي التوجــه ومــع الجديــد الحكومــي البرنامــج مــع ينســجم ذلــك أن
التدبيــر. في النجاعــة إقــرار علــى والتشــديد الالتقائيــة ضمــان عبــر المؤسســاتية الحكامــة

لمبــدأ وتركيبتــه، وإعمــالا المستشــارين مجلــس بهــا يضطلــع التــي الأدوار مــع وانســجاما
الإنتاجيــة القطاعــات بعــض محــاور بمناقشــة النــواب، ســنكتفي مجلــس مــع التكامــل
والمشــاريع ــق المراف ــر وتدبي ــة الترابي ــة والحكام ــة الاجتماعي ــة والحماي الصحــة وقطاعــات
والتــي المجلســين بــين المســتمر التنســيق مبــادرات المحليــة، مثمنــين العموميــة والتجهيــزات

الدســتورية. مؤسســاتنا أداء ــى عل مباشــر بشــكل ــرت أث ســنوات ــدة لم ــا علين ــت غاب

الإنتاجية: القطاعات أولا، محور
للحســابات الأعلى المجلس توصيــات تنزيــل أولوياتهــا ضمــن تجعــل الحكومــة أن متأكــدون
علــى نؤكــد المنطلــق هــذا البــاب، ضمــن هــذا في المســجلة النقائــص لتــدارك الآجــال أقــرب في
مختلفــة مواقــع مــن ســاهمنا بأننــا نقــر أننــا موضوعيــة، علمــا بــكل سيناقشــها فريقنــا أن

تدبيرهــا. في

الدواجن: سلسلة مستوى 1- على
لقــد ســبق لفريقنــا في مناســبات عــدة أن نبــه إلــى الإشــكالات الكبيــرة التــي يعانــي منهــا 
القطــاع الفلاحــي علــى العمــوم وسلســلة الدواجــن علــى الخصــوص في الشــق المتعلــق بتجنــب 
المضاربــات وتعــدد الوســطاء، وكــذا تســريع وثيــرة التحــول الرقمــي لمجــال التســويق بهــدف 
إدمــاج المنتجــين الصغــار والمتوســطين في دورة التســويق، مــن أجــل تحســين مدخولهــم، ممــا 

يســتلزم في نظرنــا التعجيــل بإصــلاح فضــاءات التســويق في عمــوم التــراب الوطنــي.

في هــذا الإطــار، نبــرز بأنــه لا يمكــن إنجــاح هــذا القطــاع إلا بانخــراط الجماعــات 
الترابيــة في هــذا الــورش تحــت إشــراف وزارة الداخليــة.

ــوغ  ــة لبل ــة للمنتجــات الغذائي ــي للســلامة الصحي ــب الوطن ــام المكت وفي إطــار تيســير مه
ــم أدواره وهــي: ــاب تقــديم اقتراحــات لتدعي ــود في هــذا الب ــه، ن ــج المتوخــاة من النتائ

- وضــع رهــن إشــارة المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة المــوارد الماليــة 
والبشــرية للاضطــلاع بالاختصاصــات الموكولــة إليــه؛

- تشــجيع دمــج وحــدات تربيــة الدواجــن غيــر القانونيــة في القطــاع المهيــكل مــن خــلال 
ــة للبرنامــج الوطنــي فرصــة، ممــا ســيمكنهم  ــى المنصــة الرقمي تقــديم ملفــات طلباتهــم عل
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الاســتفادة مــن المواكبــة والتوجيــه والتكويــن والولــوج لمصــادر التمويــل؛
- العمــل علــى تدقيــق تدخــلات مصالــح الولايــة والمكتــب الجماعــي لحفــظ الصحــة والمكتــب 
الوطنــي للســلامة الصحيــة للمنتجــات الغذائيــة علــى مســتوى الاختصاصــات المخولــة لهــم 

بحكــم القانــون لحمايــة المســتهلك.

والكفاءات: التشغيل لإنعاش الوطنية الوكالة مستوى على
بالنظــر إلــى أهميــة الملاحظــات التــي تضمنهــا التقريــر علــى هــذه المؤسســة، فإننــا نؤكــد 
علــى ضــرورة تقويــة أدوارهــا مــن خــلال الإســراع في تنزيــل توصيــات وملاحظــات المجلــس 

الأعلــى للحســابات لمواجهــة التحديــات التــي تعرفهــا وعلــى رأســها:
- تحســين كفــاءة وآليــات الوســاطة لــدى الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات مــن 

خــلال تعزيــز نظــم الوســاطة في ســوق الشــغل؛
- إغنــاء برامــج تحســين قابليــة التشــغيل ودعــم التشــغيل المأجــور مــن خــلال تقــديم وتعديــل 

برامــج النهــوض بالتشــغيل؛
- تحســين آليــات التشــغيل الذاتــي وتطويــر البعــد الاستشــرافي للحاجيــات مــن المهــن 

والكفــاءات؛
- إحداث فروع للوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات في العالم القروي.

ثانيا، محور قطاعات الصحة والعمل الاجتماعي:
تطــور تعــوق التــي الإشــكاليات لمعالجــة للحكومــة والمقــدر الإرادي المجهــود مــن بالرغــم
عاتقهــا علــى الحكومــة حملتــه والــذي الاجتماعــي،  والعمــل الصحــة قطاعــات محــور
للحســابات الأعلــى المجلــس بــه قــام الــذي التقييــم أن الحكومــي، إلا برنامجهــا وتضمنــه
معالجــة في الإســراع الحكومــة مــن يســتدعي للقلــق، ممــا ومثيــرا موضوعيــا يبقــى لأدائــه
حكامــة مســتوى علــى حقيقــي إشــكال عــن تنــم جوهرهــا في نعتبرهــا التــي الاختــلالات هــذه
الصحيــة والتغطيــة الاستشــفائية المراكــز بعــض تدبيــر مجــالات وفي الصحيــة المنظومــة

الأساســية.

مــن المتاحــة الوســائل كل تعبئــة ضــرورة علــى نؤكــد الوطنــي التجمــع فريــق في إننــا
الاجتماعيــة والحمايــة الصحــة قطاعــات محــور لوضــع وبشــرية ماديــة ووســائل ميزانيــات
واجتماعيــة، تــروق صحيــة خدمــات ليوفــر والمواكبــة والدعــم والتأهيــل الإصــلاح ســكة علــى
ببنيــة والارتقــاء القطــاع إشــارة رهــن الموضوعــة الإمكانيــات مــن الرفــع عبــر الســاكنة طمــوح

الضروريــة. البشــرية المــوارد وتوفيــر الاســتقبال
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هــذا كاهــل تثقــل التــي الإشــكاليات لمعالجــة كفريــق نقدمهــا التــي الاقتراحــات ومــن
يلــي: مــا نقتــرح القطــاع

- مراجعــة وضــع الطبيــب وفقــا لكفاءاتــه وتضحياتــه، لأن طبيعــة مهمتــه وســاعات عملــه 
وظــروف اشــتغاله لا يمكــن تســويتها بالوظيفــة العموميــة، وســنحرص علــى رفــع أجرتــه 

ــة؛ ــة وتحســين شــروط تعويضــه عــن الحراســة والمداوم ــه الاجتماعي وحمايت
- وضــع حــد للتعيينــات طويلــة الأمــد للأخصائيــين المتعاقديــن التــي تنتهــي أحيانــا بتــرك 
الخدمــة العموميــة أو الهجــرة إلــى الخــارج، ومــن ثــم تكبيــد بلادنــا خســارة فادحــة، وذلــك 
ــم علــى المســتوى الجهــوي، وتحفيــز الأطــر الطبيــة في  مــن خــلال اعتمــاد نظــام للتنــاوب ينُظَّ
ــرة محــددة  ــة، وفقــا لوثي ــى الخدمــة في مناطــق نائي ــة المتخصصــة عل المستشــفيات الجهوي

مســبقا؛
- تأهيــل المراكــز الصحيــة الأوليــة التــي سيســاعد تنظيمهــا لتحتضــن طب الأســرة، حيث يبلغ 
عددهــا اليــوم 2112 مركــزا، تتبايــن معــدلات تغطيــة كل منهــا حســب المناطــق، وتتــراوح بــين 
5000 و20.000 نســمة لــكل مركــز، لــذا يجــب تركيــز الجهــود علــى تحســين تهيئــة وتجهيــز 

وإدارة المراكــز الحاليــة، مــع تطويــر خدمــات الرعايــة الصحيــة المنزليــة والطــب عــن بعــد؛
- مضاعفــة القــدرات الاســتيعابية لتجــاوز عتبــة ســريرين لــكل 1000 مواطــن علــى مــدى 

الســنوات الخمــس القادمــة؛
- جعــل المستشــفى بنيــة مســتقلة مــن حيــث تدبيرهــا، جذابــة لكافــة المغاربــة، ملزمــة باحترام 
دفتــر تحمــلات محــدد الأهــداف، ومطالبــة بتقــديم تقاريــر إلــى التمثيليــة الجهويــة لــوزارة 
الصحــة، كمــا ينبغــي مراجعــة تعريفــات الخدمــات في المستشــفى بنــاء علــى ســعر التكلفــة، 

بعدمــا ظلــت جامــدة منــذ 15 ســنة؛
- إحــداث شــبكات مستشــفيات متخصصــة علــى مســتوى الجهــات بــدلا مــن المستشــفيات 

الحاليــة متعــددة التخصصــات؛
بجــودة هــذه  والنظافــة والأمــن والارتقــاء  النهــوض بخدمــات الاســتقبال والحراســة   -

الخدمــات الملحقــة ووضــع حــد لكثيــر مــن الانتهــاكات المرتبطــة بهــا؛
- الاســتثمار في الاستشــارة عــن بعــد، والخبــرة عــن بعــد والمراقبــة عــن بعــد والمســاعدة 
الطبيــة عــن بعــد، مــن أجــل تمكــين مهنيــي الصحــة مــن التدخــل أو استشــارة زملائهــم أو 

ــة المرضــى عــن بعــد؛ مراقبــة وضعي
- رفــع عــدد العاملــين في القطــاع شــبه الطبــي، خاصــة القابــلات المؤهــلات، لضمــان ولــوج 

أفضــل للنســاء الحوامــل إلــى رعايــة صحيــة منتظمــة؛
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- تطويــر الطــب المجتمعــي وخدمــات الرعايــة الصحيــة في البيــوت وتخفيــف الاكتظــاظ في 
أقســام طــب النســاء والتوليــد بفضــل إعــادة تنظيــم القطــاع وتوفيــر الأدويــة المدعمــة، عوامــل 

حاســمة لتقــديم رعايــة أفضــل للنســاء والمواليــد الجــدد؛
- اعتمــاد نظــام ”طبيــب الأســرة“ لتجويــد الخدمــات وتدبيــر أمثــل للمــوارد البشــرية وتخفيــف 
الازدحــام في المستشــفيات مــن أجــل التركيــز علــى الحــالات المســتعجلة، وذلــك مــن خــلال جعــل 
طبيــب الأســرة مســؤولا عــن توجيــه المرضــى، عنــد الاقتضــاء، نحــو البنيــات القــادرة علــى توفيــر 
عــلاج غيــر متــاح في مركــز القــرب، مــع جعــل مهمــة حجــز مختلــف المواعيــد موكلــة إلــى مركــز 

القــرب، مــن أجــل تقليــص زمــن الانتظــار ومحاربــة مظاهــر الزبونيــة والمحســوبية؛
ــع النســاء الحوامــل، مــع إجــراء فحوصــات أمــراض  ــة المجانيــة لجمي ــة الطبي ــل المراقب - تفعي
ــر  ــع ضــرورة توفي ــل م ــص منحــة للحوام ــل، وتخصي ــن الحم ــد الأشــهر 3 و6 و9 م النســاء عن

ــولادة للأطفــال؛ ــد ال ــا عن اللقاحــات الموصــى به
- تحســين المعيــش اليومــي للمغاربــة عبــر الحــد مــن إنفاقهــم المباشــر علــى الخدمــات الصحيــة، 
والــذي يكبــح ولوجهــم إلــى العــلاج، وذلــك عبــر تمكينهــم مــن بطاقــة ”رعايــة“ الطبيــة مــن أجــل 
خفــض إنفاقهــم المباشــر علــى الخدمــات الصحيــة وإتاحــة تتبــع فعــال وشــخصي لحالتهــم علــى 
امتــداد سلســلة الرعايــة الصحيــة، عبــر التكفــل المباشــر بجــزء هــام مــن مصاريــف الرعايــة الصحيــة.

ــن  ــه، معتبري ــى تنزيل ــن مــن كل المواقــع إل ــا ونســعى جاهدي ــات تضمنهــا برنامجن مقتضي
ــى الســكة الســليمة. أنهــا أهــم المداخــل الأساســية لوضــع قطــاع الصحــة عل

العموميــة والتجهيــزات والمشــاريع المرافــق وتدبيــر الترابيــة الحكامــة لمحــور بالنســبة
المحليــة:

الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة عــرض تناولهــا التــي الخلاصــات نعتبــر إننــا
العموميــة والتجهيــزات والمشــاريع المرافــق وتدبيــر الترابيــة الحكامــة حــول للحســابات
المشــاريع لتنفيــذ والبعديــة القبليــة والاختــلالات النقائــص إلــى بالنظــر المحليــة، موضوعيــة
إلــى ننبــه يجعلنــا ومردوديتهــا، ممــا تنافســيتها علــى ســلبا تؤثــر التــي المحليــة العموميــة

العمومــي. ــق المرف ــة وضعي ــى عل ــر أث ــذي ال ــم المؤل الوضــع ــذا له حــد وضــع في الإســراع

العموميــة المشــاريع لبعــض الجــدوى دراســات مســتوى علــى موجــود جهــة، الخصــاص فمــن
الترابي، الشــيء المســتوى على الاســتثماري الفعل الصميــم في يضــرب المبرمجــة، والــذي المحليــة

للجهــات. الاقتصاديــة بالإمكانيــات والنهــوض البطالــة معــدلات ارتفــاع علــى ســلبا يؤثــر الــذي

هــذه تتبنــى التــي والكفــاءات المواكبــة للأطــر المنظومــة هــذه أخــرى، افتقــار جهــة ومــن
الهــدر. مــن المزيــد إيقــاف في وتســاهم الحكامــة
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فوريــة بمراجعــة الإســراع إلــى للأحــرار، ندعــو الوطنــي التجمــع فريــق في لذلــك، فإننــا
لمرحلــة القبلــي القانونــي التأطيــر عبــر، إعــداد العموميــة الصفقــات لإبــرام المنظــم للمرســوم
الهندســة أعمــال عقــود مــن انجــازه المزمــع المشــروع صفقــات لجميــع المشــاريع إنجــاز
التقنيــة التجــارب وعقــود التقنيــة المراقبــة وعقــود التقنيــة الدراســات وعقــود المعماريــة
العمومي للمحاســب الوثائــق هــذه تقــديم إلزاميــة الصلــة، مــع ذات الأشــغال صفقــات وعقــود

التاليــة: بالوثائــق مرفقــة عليهــا التأشــير بمناســبة
- توفر صاحب المشروع على وعاء عقاري في وضعية قانونية سليمة؛

- دراســات تقنيــة وبرمجــة ماليــة ودراســة الجــدوى مســتوفية لجميــع الشــروط والضمانــات 
القانونية.

- تضمــين مقتضيــات المرســوم المنظــم لإبــرام الصفقــات العموميــة لإلزاميــة تنزيــل المراقبــة 
الداخليــة لتقييــم مخاطــر تدبيــر المرافــق والمشــاريع والتجهيــزات العموميــة المحليــة مــن طــرف 
صاحــب المشــروع، علــى اعتبــار انعكاســاتها الإيجابيــة في توفيــر شــروط ومقومــات نجــاح 
ونجاعــة هــذه المشــاريع، مــع ضــرورة إشــراف الخزينــة العامــة للمملكــة علــى تقــديم المواكبــة 
والتأطيــر اللازمــين لفائــدة المدبريــن العموميــين والمــوارد البشــرية العاملــة في مجــالات تدبيــر 

المرافــق والمشــاريع والتجهيــزات العموميــة المحليــة مــن خــلال تنظيــم دورات تكوينيــة.

وفي هــذا الإطــار، نثمــن عاليــا مبــادرة الحكومــة في إشــراك البرلمــان لاقتــراح تعديــلات 
لتجويــد المرســوم المنظــم لإبــرام الصفقــات العموميــة، حيــث عمــل فريــق التجمــع الوطنــي 
ــج عــددا مــن  ــى تقــديم مقترحــات مهمــة تعال ــة، عل ــات الأغلبي ــب مكون ــى جان للأحــرار، إل
الإشــكاليات التــي تهــم التأطيــر القانونــي والعملياتــي لمنظومــة الصفقات العمومية، مشــيدين 

بهــذه المبــادرة التاريخيــة التــي تعــد الأولــى مــن نوعهــا في تاريــخ الحكومــات المتعاقبــة.

وفي الختــام، نؤكــد علــى أهميــة هــذه الجلســة الدســتورية، مقرين بضــرورة تنزيل توصيات 
وملاحظــات تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات لســنتي 2019 و2020، باعتبارهــا رهانــات 
ــا، والاســتجابة  وتحديــات مســتعجلة لا تقبــل الانتظاريــة، بهــدف تحصــين مكتســبات بلادن

للمطالــب الملحــة والمتزايــدة للمغاربــة وتحقيــق العدالــة المجاليــة بمفهومهــا الشــامل.

ــى تخطــي كل  ــا كامــل الثقــة في قــدرة الفريــق الحكومــي للســيد رئيــس الحكومــة عل ولن
هــذه الملاحظــات ومعالجــة كل التحديــات المضمنــة في أفــق تحصــين المكتســبات وتعزيزهــا 

وإقــرار حكامــة تدبيريــة افتقدناهــا لســنوات.

                           وشكرا لكم



مداخلة المستشار 
السيد الخمار المرابط

رئيس فريق الأصالة والمعاصرة
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المرابط الخمار السيد المستشار
رئيس فريق الأصالة والمعاصرة

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء والسادة السيدة

المحترمون؛ المستشارون والسادة السيدات
المحترمة؛ للحسابات الأعلى للمجلس الأول الرئيس السيدة

المستشــارين، في بمجلــس والمعاصــرة ــة الأصال ــق فري باســم الكلمــة ــاول أتن أن يشــرفني
الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة قدمتــه الــذي العــرض مضامــين مــع التفاعــل إطــار
الأعلــى المجلــس تقريــر ضــوء الماليــة، علــى المحاكــم أعمــال حــول المحترمــة للحســابات
11 بتاريــخ البرلمــان لمجلســي المشــتركة العامــة الجلســة و2020، في 2019 برســم للحســابات

.2022 مــاي

أساســية ــة الدســتورية، وآلي الوثيقــة ــات مقتضي لتفعيــل فرصــة ــوم الي المناقشــة ــر ونعتب
مختلــف حــول العمومــي النقــاش تعميــق في والإســهام البرلمانيــة المســاءلة مبــدأ لتفعيــل
التقييــم فقــط العموميــة، وليــس السياســات لمختلــف والتنزيــل والبرمجــة التدبيــر إشــكاليات
الإنفــاق حكامــة لضمــان الممكنــة والبدائــل الاقتراحــات لتقــديم فرصــة هــو اليــوم موعــد بــل

بالمحاســبة. المســؤولية وربــط العمومــي

المحترمة؛ للحسابات الأعلى للمجلس الأول الرئيس السيدة
والأصيــل الهــام الــدور نثمــن والمعاصــرة، أن الأصالــة فريــق باســم البدايــة في لــي اســمحي
الماليــة علــى العليــا الرقابــة مهمــة مســتوى للحســابات، علــى الأعلــى المجلــس بــه يقــوم الــذي
ــى والمحاســبة، وعل والشــفافية ــدة الجي الحكامــة ــم وقي ــادئ مب ــة وحماي ــم وتدعي ــة العمومي
حســابات مراقبــة دســتوريا بهــا المنــوط للحســابات الجهويــة المجالــس تدخــلات نجاعــة
في صلاحيــات مــن الماليــة للمحاكــم وهيئاتهــا، ومــا الأخــرى الترابيــة والجماعــات الجهــات
العمومية،  الأجهــزة ومصاريــف مداخيــل عمليــات علــى الســارية بالقواعــد إخــلال كل معاقبــة
المتعــددة اســتراتيجيته اعتمــاد بمناســبة المجلــس أطلقهــا التــي التشــاركية بالمقاربــة ونشــيد

المواطــن،  ــاة حي ــى عل ــر والأث ــج النتائ ــة مقارب ــى عل ــز ترك ــي الســنوات (2022-2026) والت
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الفاعلــين ومختلــف التشــريعية المؤسســة وانتظــارات لانشــغالات الاســتجابة حســن يعنــى بمــا
والمواطنــين.

المحترمة؛ للحسابات الأعلى للمجلس الأول الرئيس السيدة

الفقرة  خلال المنجز وتقريركم عرضكم لمناقشــة المخصص الزمن كفاية عدم نســجل وإذ
مــن منجــزة مهمــة 558 رقابيــة، منهــا مهمــة 665 مجموعــه مــا يشــمل والــذي 2020-2019
ــا ــة، فإنن وموضوعاتي قطاعيــة مقاربــة وفــق للحســابات، والمــوزع ــة الجهوي المجالــس طــرف
بمــا المستشــارين لمجلــس المخصصــة المحــاور مناقشــة والمعاصــرة الأصالــة فريــق في ســنتولى

تخــص: النــواب، والتــي مجلــس مــع والتكامــل التناســق مبــدأ تطبيــق حســن يضمــن
1- القطاعات الإنتاجية؛

2- قطاعات الصحة والعمل الاجتماعي؛
3- الحكامة الترابية وتدبير المرافق والمشاريع والتجهيزات العمومية المحلية.

فعلــى مســتوى القطاعــات الإنتاجيــة، فقــد همــت المهــام الرقابيــة للمجلــس دراســة وتقييــم 
سلســلة الدواجــن ومخطــط تنميــة التجــارة والتوزيــع «رواج»، والمنظومــة الوطنيــة للبنيــة 
التحتيــة للجــودة وتســيير المعهــد المغربــي للتقييــس، والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل 
والكفــاءات، وهــي قطاعــات وموضوعــات لا شــك أن لهــا أثــر علــى المعيــش اليومــي للمواطــن، 
وهــي مناســبة لدعــوة القطاعــات الحكوميــة المعنيــة بتفعيــل توصيــات المجلــس الأعلــى 

للحســابات، بمــا يضمــن نجاعــة وحســن تدبيــر هــذه البرامــج والمشــاريع القطاعيــة.

كمــا نعتبــر التقريــر في الجانــب المرتبــط منــه بالقطاعــات الإنتاجيــة فرصــة لمناقشــة 
خلاصــات مهمــة تقييــم مخطــط تنميــة التجــارة والتوزيــع «رواج»، والــذي انطلــق منــذ 2008

إلــى غايــة ســنة 2020.

وفي نفــس الســياق نثمــن في فريــق الأصالــة والمعاصــرة المهمــة الموضوعاتيــة لتقييــم 
المنظومــة الوطنيــة للبنيــة التحتيــة للجــودة وتســيير المعهــد المغربــي للتقييــس، وهــي المهمــة 
التــي ســلطت الضــوء علــى العديــد مــن الإكراهــات المؤسســاتية والقانونيــة والبنيويــة التــي 
ــي  ــات والمؤسســات الت ــة والجــودة والهيئ ــة التحتي ــة للبني ــة المنظومــة الوطني تحــد مــن فعالي
تدخــل في إطارهــا، حيــث ســجل التقريــر أن المجلــس الأعلــى للتقييــس والشــهادة بالمطابقــة 
والاعتمــاد، لــم يجتمــع ســوى مرتــين منــذ 15 يوليــوز 2013، ممــا يثيــر المســؤولية السياســية 
ــل، أن موضــوع الجــودة  ــر دلي ــر خي ــرت وخلاصــات التقري ــي اعتب للحكومــات الســابقة، الت

ليــس مســألة أولويــة.
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ــة لإنعــاش  ــة الوطني ــة تســيير الوكال ــى للحســابات بمهمــة مراقب ــس الأعل كمــا قــام المجل
التشــغيل والكفــاءات المحدثــة منــذ ســنة 2000، والتــي توجــد تحــت وصايــة الــوزارة المكلفــة 
بالتشــغيل، وقــد أفــرزت هــذه المهمــة ملاحظــات تتقاطــع مــع مجموعهــا في فريــق الأصالــة 
والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين، بــل إن الكثيــر مــن الملاحظــات تعكــس فقــط أزمــة التشــغيل 
ــة خــلال العشــر ســنوات الســابقة،  ــا السياســات الحكومي ــة ضاعفته ــرب وهــي أزم في المغ
والتــي جعلــت الوكالــة غيــر متموقعــة كمرفــق عمومــي للتشــغيل، حيــث لا يتجــاوز عــدد 
المســجلين في الوكالــة ســنويا  فقــط %14 في المتوســط، مــع محدوديــة البرامــج التــي تطلقهــا 

الوكالــة علــى مســتوى مواكبــة حاملــي المشــاريع مــن أجــل خلــق المقــاولات.

السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات المحترمة؛
ــق  ــي تتعل ــف المهمــات الت ــر، في مجــال الصحــة والعمــل الاجتماعــي، مختل يغطــي التقري
بوضعيــة التغطيــة الصحيــة الأساســية وبحكامــة ودعــم بعــض مجــالات المنظومــة الصحيــة 
وتدبيــر مراكــز استشــفائية والقطــب الاجتماعــي، وكــذا الإعانــات الممنوحــة للجمعيــات 
مــن طــرف القطاعــات الوزاريــة، وإذ نثمــن الخلاصــات التــي وصلــت إليهــا مختلــف المهــام 
الرقابيــة، ونعتبــر أن مــا كشــفت عنــه جائحــة «كوفيــد-19» يزكــي بالملمــوس العجــز الحاصــل 
في تدبيــر قطــاع الصحــة والعمــل الاجتماعــي بالمغــرب، ويثيــر المســؤولية السياســية كذلــك 

ــة. للحكومــات المتعاقب

التغطيــة  مكونــات  لمختلــف  للمجلــس  الرقابيــة  المهمــة  إطــار  التقريــر في  أكــد  حيــث 
الصحيــة الأساســية المحدثــة بموجــب القانــون رقــم 65.00، والتــي شــملت تقييــم مســتوى 
ــي، وإطــار الحكامــة للخدمــات  ــوازن المال ــوارد، ودراســة الت ــة الســاكنة، والنفقــات والم تغطي
التــي تضمنهــا المنظومــة، وهــو تقييــم مــن وجهــة نظرنــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة جــاء 
في الوقــت المناســب، خاصــة بالتزامــن مــع إطــلاق جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله 

للــورش الاســتراتيجي للحمايــة الاجتماعيــة.

وانطلاقــا مــن خلاصــات التقريــر نســجل أن ثلــث ســكان المغــرب (%31.2) لا يزالــون 
خــارج نطــاق التغطيــة الصحيــة الأساســية، مــع عــدم اســتقرار في المــوارد المخصصــة لنظــام 
المســاعدة الطبيــة، مقابــل تصاعــد مســتمر لنفقــات التغطيــة الصحيــة الأساســية (مــن 
1.72 مليــار درهــم ســنة 2015 إلــى 2.4 مليــار درهــم ســنة 2019)، ناهيــك عــن مشــاكل 
مرتبطــة بغيــاب إطــار عــام لحكامــة نظــام التغطيــة الصحيــة الأساســية، وانطلاقــا مــن هــذه 
الخلاصــات وفي أفــق تعميــم نظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض، نثمــن المجهــود 

ــة الاجتماعيــة. ــار في علاقــة بتنزيــل ورش الحماي الحكومــي الجب
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ــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين نثمــن الجهــود التــي تقــوم بهــا  ــا في فريــق الأصال إنن
ــاءات نســاء ورجــال  ــزاز بكف ــر عــن الاعت ــا نعب ــوي، كم ــى المســتوى الجه ــة عل ــم المالي المحاك
ــرة 2019–2020 ــة للحســابات، وهــي مجهــودات نتجــت عنهــا خــلال الفت المجالــس الجهوي
ــر المرافــق والمشــاريع  ــة وتدبي ــة، تغطــي مجــال الحكامــة الترابي ــد مــن 558 مهمــة رقابي أزي

والتجهيــزات العموميــة المحليــة.

ــس المستشــارين في مجــال الحكامــة  ــة والمعاصــرة بمجل ــق الأصال وفي ســياق تدخــل فري
الترابيــة وتدبيــر المرافــق والمشــاريع، وعلــى مســتوى مهمــة الرقابــة الخاصــة بتدبيــر النفقــات 
المنزليــة والنفايــات المماثلــة لهــا الــذي أطلــق ســنة 2008 ويغطــي الفتــرة 2008-2022، فقــد 
ــة  ــل في أن غالبي ــى للحســابات مجموعــة مــن الملاحظــات تتمث ــس الأعل ســجل قضــاة المجل
الأهــداف المســطرة في البرنامــج عرفــت تفاوتــا كبيــرا في الإنجــاز، حيــث لــم تتجــاوز نســبة 
إنجــاز مراكــز طمــر وتثمــين النفايــات %43 ســنة 2020، كمــا ســجل  التقريــر ملاحظــات 
علــى مســتوى إجمالــي النفقــات المنجــزة إلــى غايــة ســنة 2020 والــذي لــم يتجــاوز %53 مــن 
الغــلاف المالــي الإجمالــي الــذي تم رصــده، بالإضافــة إلــى مشــاكل تتعلــق بالحكامــة، ونحــن 
في فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين، نذهــب إلــى التأكيــد علــى التوصيــات 
المقدمــة للمتدخلــين في تنفيــذ البرامــج والتــي تتطلــب مــن الحكومــة الحاليــة مراجعــة المقاربة 

والنمــوذج الاقتصــادي في البرامــج المقبلــة.

وفي نفــس الســياق، فقــد اهتــم تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات بتقييــم البرنامــج 
الوطنــي المندمــج لتدبيــر الجمعيــات لمرفــق توزيــع المــاء الصالــح للشــرب في الوســط القــروي 
والــذي انطلــق ســنة 1995، وهــو التقييــم الــذي شــمل 917 جماعــة مــن أصــل 1282 جماعــة 
قرويــة (أي مــا يمثــل %72)، والــذي وقــف عنــد الجوانــب الإيجابيــة لتدبيــر الجمعيــات لمرفــق 
توزيــع المــاء الصالــح للشــرب، ســواء علــى مســتوى تغطيــة عجــز الجماعــات القرويــة أو قــرب 

الجمعيــات مــن الســاكنة أ و خلــق فــرص شــغل جديــدة بالوســط القــروي.

إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين، وإذ ننــوه بالمجهــود المبــذول 
مــن طرفكــم وعبركــم كل قاضيــات وقضــاة وأطــر المجلــس، المؤتمنــين علــى تدعيــم وحمايــة 
مبــادئ وقيــم الحكامــة الجيــدة، وحســن نجاعــة تدخــل المحاكــم الماليــة بمــا يكــرس الارتقــاء 
بأدائهــا والرفــع مــن أثــر أعمالهــا، فإننــا بالمقابــل نثيــر انتباهكــم إلــى العديــد مــن الملاحظــات 

التــي تحــد مــن الوصــول إلــى المبتغــى الدســتوري لعمــل المجلــس:

ــس لا تســتجيب لانشــغالات  ــا المجل ــي يطلقه ــة الت ــال الرقاب ــن أعم ــر م 1 - جــزء كبي
وانتظــارات الأطــراف المعنيــة والفاعلــين الاقتصاديــين والــرأي العــام والمواطنــين، بمــا 
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يثيــر عــدة أســئلة مــن قبيــل الاســتقلالية والموضوعيــة والحيــاد؛

2 - مقاربــة التقاريــر وأعمــال المجلــس، تنحصــر في الكشــف عــن الاختــلالات الماليــة 
ــة  ــج والسياســات العمومي ــوص في تقييــم مســتويات تنزيــل البرام والتدبيريــة، ولا تغ
وأثرهــا علــى المســتوى المعيشــي للمواطــن، وعلــى الاســتثمار وخلــق الثــروة وفــرص 

الشــغل؛

3 - إشــكالية تفعيــل مخرجــات وتوصيــات المحاكــم الماليــة، وضعــف قدرتهــا علــى 
التأثيــر علــى التدبيــر العمومــي وعلــى حيــاة المواطنــين، مــع غيــاب تقاريــر علــى مســتوى 

تتبــع الاســتجابة القطاعيــة للتوصيــات.

وشكرا على حسن انتباهكم.



مداخلة المستشار 
السيد محمد حلمي

عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
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حلمي محمد السيد المستشار
عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية

المحترم؛ الرئيس السيد
للحسابات؛ الأعلى للمجلس الأول الرئيس السيدة

المحترمون؛ الوزراء والسادة السيدات
المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات

والتعادليــة للوحــدة الاســتقلالي الفريــق باســم اليــوم الكلمــة أتنــاول أن يســعدني
ــام أم للحســابات ــى الأعل ــس للمجل الأول ــس الرئي الســيدة عــرض مناقشــة في للمســاهمة
هــذه ــاق لانبث ــى الأول الإرهاصــات ــا خلاله مــن نســتحضر مناســبة الموقــر، وهــي مجلســنا
بالمذكــرة 1960، ومــرورا ســنة منــذ للحســابات الوطنيــة اللجنــة إحــداث منــذ المؤسســة

ثــراه،  االله الثانــي، طيــب الحســن الراحــل الملــك إلــى المرفوعــة الاســتقلال لحــزب التاريخيــة
دســترة مســار منهــا مــر التــي العظيمــة والمواقــف والأحــداث المحطــات 1961، وبمختلــف ســنة
ــع يضطل الــذي الجــاد العمــل أثمــن أن دون مــن المناســبة هــذه تفوتنــي المؤسســة، ولا هــذه
تعرفهــا التــي المشــاكل عــن الكشــف في للحســابات الجهويــة والمجالــس الأعلــى المجلــس بــه

العمومــي. ــي المال ــر التدبي منظومــة

مداخلتنــا في ســنكتفي ملاحظاتــه المجلــس فيهــا أبــدى التــي المجــالات لتعــدد ونظــرا
النــواب مجلســي مكونــات بــين بشــأنها الاتفــاق تم التــي القطاعــات بعــض في بالمناقشــة
ــر التدبي إشــكالية حــول ــا ببلادن العمومــي ــاش النق ــق تعمي أجــل مــن ــك والمستشــارين، وذل

العمومــي.

بخصــوص المقدمــة بالملاحظــات يتعلــق الرئيــس، مــا القضايــا، الســيد هــذه أولــى ولعــل
الأساســية الصحيــة التغطيــة واقــع الخصــوص الاجتماعــي، وعلــى والعمــل الصحــة قطــاع
ثلــث أن صادمــة، ذلــك أرقــام عــن تكشــف و2019، والتــي 2006 بــين مــا الفتــرة خــلال
ــى إل ــة الأجــراء، إضاف ــر غي ــين للعامل بالنســبة ــا، خصوصــا نطاقه خــارج ــوا لازال الســكان
المســاعدة لنظــام بالنســبة الأساســية، ســواء ــة الصحي ــة التغطي لنفقــات المســتمر الارتفــاع

المــرض. ــى عل الأساســي ــاري الإجب التأمــين لنظــام بالنســبة أو ــة الطبي

ــرار لإق ــول الحل إيجــاد ضــرورة ــى إل ــه ينب الاســتقلالي ــق الفري ــإن الصــدد، ف هــذا وفي
ــدوق صن كان ــإذا الأساســية، ف ــة الصحي ــة التغطي نظــام دمقرطــة ــان وضم ــي المال ــوازن الت
المتوســط، فــإن «الصنــدوق المــدى علــى مقبولــة مؤشــرات علــى يتوفــر الاجتماعــي الضمــان
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بعــد 2019، ليتلوهــا ســنة ســلبية نتيجــة أول الاجتماعــي» ســجل الاحتيــاط لمنظمــات الوطنــي
تعــد لــم والمســاهمات الاشــتراكات أن يلاحــظ 2017، إذ ســنة مــن ابتــداء عــام عجــز ذلــك

التقنيــة. والاحتياطــات الاســتغلال ونفقــات الطبيــة الخدمــات نفقــات تغطــي

بخصــوص الخطــر ناقــوس دق إلــى الاســتقلالي الفريــق في يدفعنــا الوضــع هــذا إن
الصحيــة التغطيــة منظومــة بحكامــة خــاص ملائــم نظــام بوضــع والإســراع النظــام هــذا
والوســائل بالصلاحيــات تتمتــع مســتقلة ضبــط هيئــة وإحــداث شــموليتها في الأساســية
بالعــرض للنهــوض للحكومــة القــوي التوجــه التقريــر، ولعــل ذلــك إلــى ذهــب اللازمــة، كمــا
الاستشــفائية، إحــداث ــة التحتي ــات البني ــز تعزي ــر عب الســنة، ســواء هــذه خــلال الصحــي
مؤسســة 1500 لتأهيــل درهــم مليــون وأكاديــر، 600 والعيــون بالربــاط جامعيــة مستشــفيات
بحــق استشــفائي، ليعبــروا مركــز و30 والمســتوصفات الاجتماعيــة الرعايــة مؤسســات مــن
منهــا. جــزء عــن التقريــر عــرى والتــي التدبيــر مــن الثقيلــة التركــة لتجــاوز الحكومــة إرادة عــن

والسادة؛ السيدات حضرات
والمشــاريع المرافــق ــر وتدبي ــة الترابي بالحكامــة ــة المداخل هــذه مــن الثانــي المحــور ــق يتعل

المتقدمــة،  الجهويــة بمشــروع تتعلــق الأولــى القضيــة المحليــة، ولعــل العموميــة والتجهيــزات
البرنامــج في اســتباقها تم الخصــوص بهــذا التقريــر يقدمهــا التــي الملاحظــات أن ذلــك
بأهميــة الداخليــة ووزارة الحكومــة لهــذه العميــق الإدراك يؤكــد الحالــي، ممــا الحكومــي

ــة. التنموي ــا بأهدافه ــة المتقدم ــة الجهوي ــل تنزي اســتكمال

10 بقيمــة مالــي لغــلاف 2022 لســنة المالــي القانــون تخصيــص مــن ذلــك علــى أدل ولا
المجالــس تأهيــل في يســهم أن شــأنه مــن مــا الجهــات، وهــو ميزانيــة لتمويــل درهــم ملاييــر
أيضــا تقديرنــا، مرتبــط في هــذا تحقيــق الكبــرى، لكــن التنمويــة التحديــات لرفــع الجهويــة
والأقاليــم. الجهــات حســب العموميــة للمشــاريع والفعــال العــادل التوزيــع تحقيــق بضــرورة
مســتوى ــى عل أو ــذ التنفي مســتوى ــى عل ــات الصعوب ــارة إث ــى إل الملاحظــة هــذه ــا وتقودن
جهــات مســتوى علــى العموميــة المشــاريع مــن العديــد تدبيــر عمليــة تعرفهــا الاســتغلال، التــي

المواطــن. عيــش علــى ذلــك المملكــة، وأثــر
لعيــد 15 الذكــرى الســامي، بمناســبة الملكــي الخطــاب بمضمــون الصــدد، نذكــر هــذا وفي
مســتواه كان كيفمــا المغربــي ــة: «المواطــن المغربي الأمــة ــه جلالت خاطــب ــا ــد، لم المجي العــرش
حياتــه في ملمــوس بتحســن المدينــة، يشــعر في أو القريــة في كان والاجتماعــي، وأينمــا المــادي
وأيــده. االله نصــره الملــك جلالــة كلام انتهــى والإصلاحــات»؛ الأوراش هــذه العموميــة، بفضــل
جملــة تتفــق الخصــوص بهــذا والتعادليــة للوحــدة الاســتقلالي الفريــق ملاحظــات إن



52

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
تقديم ومناقشة عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات 

والمــوارد الأطــر توفيــر بضــرورة يتعلــق فيمــا التقريــر، خصوصــا خلاصــة مــع وتفصيــلا
بالجماعــات التأطيــر نســبة أن الترابيــة، ذلــك بالهيئــات لارتقــاء الكافيــة والماليــة البشــرية

ــة. ضعيف جــد مســتويات في تظــل ــة الترابي

والسادة؛ السيدات حضرات
لهــا تطــرق مهمــة قضيــة طــرح بــدون يكتمــل لا الترابيــة الحكامــة حــول الترافــع إن
البيــع أســواق تدبيــر يعرفهــا التــي بالمشــاكل للحســابات، تتعلــق الأعلــى المجلــس تقريــر
الجبائيــة المداخيــل ضعــف مســتوى علــى ســلبا تنعكــس والفواكــه، والتــي والخضــر بالجملــة
المنظومــة مراجعــة البرلمــان ومــن الحكومــة مــن يســتدعي أمــر الحاضنــة، وهــو للجماعــات
علــى العمــل الأســواق، وأيضــا هــذه داخــل الــوكلاء علــى المراقبــة عمليــات وتشــديد القانونيــة

النظاميــة. غيــر ــة الجمل أســواق منــع

والسادة؛ السيدات حضرات
بخصــوص الملاحظــات مــن مجموعــة للحســابات الأعلــى المجلــس تقريــر ســجل لقــد
علــى أهمهــا الإنتاجيــة، ولعــل القطاعــات إطــار تحــت المنضويــة والبرامــج المؤسســات بعــض

ــع «رواج». والتوزي التجــارة ــة تنمي بمخطــط يرتبــط مــا الإطــلاق

بخصــوص المقدمــة الملاحظــات مــن مجموعــة علــى نتفــق الاســتقلالي الفريــق في كنــا وإذا
قطــاع ــا يعرفه ــي الت ــة القوي ــة الديناميكي هــي ــاح الارتي ــى عل ــث يبع ــا م أن ــر المخطــط، غي
إطــار في مندمجــة المتبعــة البرامــج أن تؤكــد المنجــزة الحصيلــة أن والتجــارة، ذلــك الصناعــة
اســتبدال إلــى الــوزارة توجــه هــو دقيقــة، والمثــال وبأولويــات واضحــة اســتراتيجية رؤيــة

الكبــرى،  والاســتثمارات الصناعيــة للمشــاريع بنــك خــلال المحليــة، مــن بالمنتوجــات الــواردات
مقومات دعــم في يســاهم أن شــأنه مــن الشــغل، ممــا مناصــب مــن الآلاف خلــق علــى أســفرت

الوطنيــة. الاقتصاديــة الســيادة

والسادة؛ السيدات حضرات
أنــه الرقابــي، وأعتقــد المنتــوج لهــذا والموضوعــي العلمــي بالمضمــون أنفســنا ختامــا، نهنــئ
المغربيــة التجربــة تعرفــه الــذي التطــوري المســار نواصــل وبرلمانــا، أن جميعــا، حكومــة علينــا
المالــي القاضــي لعمــل المنظــم القانــون تعديــل مراجعــة علــى والعمــل العليــا الرقابــة مجــال في
إصــلاح في يســهم بمــا ــه اختصاصات توســيع ــروم ي شــمولي منظــور ــة، وفــق المالي والمحاكــم

العمومــي. التدبيــر منظومــة

وبركاته. تعالى االله ورحمة عليكم والسلام



مداخلة المستشار
 السيد مبارك السباعي
رئيس الفريق الحركي
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السباعي مبارك السيد المستشار
الحركي الفريق رئيس

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء والسادة السيدات

المحترمون؛ المستشارون والسادة السيدات
الأعلى المجلــس تقريــر مناقشــة في للمســاهمة الحركــي الفريــق باســم أتدخــل أن يشــرفني
ــا تمكنن ســنوية دســتورية لحظــة الموقــر، وهــي مجلســنا أنظــار ــى عل المعــروض للحســابات
عــدد واقــع علــى التقاريــر، وللوقــوف هــذه علــى بنــاء الرقابيــة وظيفتنــا ممارســة مــن كبرلمــان
مــدى حــول المعنيــة المؤسســات ومختلــف الحكومــة والمؤسســات، ومســاءلة القطاعــات مــن

والبدائــل. الحلــول واقتــراح المســجلة والاختــلالات الإشــكاليات مــع تفاعلهــا

المحترم؛ الرئيس السيد
الحركــي،  الفريــق بالشــكر، باســم أتقــدم أن مداخلتنــا مســتهل في البدايــة في لــي اســمحوا
المؤسســة هــذه ولأطــر ولقضــاة للحســابات الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس المحترمــة للســيدة
المــال للــذات، لحمايــة نكــران وفي وتفــان مســؤولية الــدؤوب، بــكل عملهــم علــى الدســتورية
في للحكومــة أساســيا مرجعــا محالــة- تشــكل التــي -لا الهامــة التقاريــر هــذه وإنجــاز العــام

الرقابيــة،  مهامــه ممارســة في التدبيريــة، وللبرلمــان ومنهجيتهــا العموميــة سياســاتها تقــويم
أجــل مــن والافتحــاص التدقيــق وميكانيزمــات آليــات تدريــس في والباحثــين وللأكاديميــين
الماليــة الإمكانيــات توفيــر إلــى مجــددا الحكومــة لدعــوة مناســبة جيــدة، وهــي حكامــة
الجهويــة والمجالــس للحســابات الأعلــى المجلــس بممارســة والكفيلــة الكافيــة والبشــرية

الهــام. الاســتراتيجي مخططــه ولتنزيــل وجــه أكمــل علــى لمهامهــا

المحترم؛ الرئيس السيد
التقرير،  هــذا تضمنهــا التــي والمحــاور القطاعــات جميــع في للخــوض يتســع لا المجــال ولأن
يقــوم الاســتراتيجية، بمنظــور والحمولــة التنمــوي البعــد ذات القطاعــات بمناقشــة ســنكتفي
تنهجها التي العموميــة السياســات في المماثلــة والتقاريــر التقريــر مضامــين أثــر مســاءلة علــى
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وربــط الشــفافية منســوب وقيــاس الترابيــة القطاعيــة، والجماعــات والمؤسســات الحكومــة
العــام.  الشــأن تدبيــر في بالمحاســبة المســؤولية

المحترم؛ الرئيس السيد
المؤسســات مغــرب بــروح الإيمــان بــاب التقريــر، ومــن هــذا مضامــين نناقــش ونحــن
الإيجابــي التراكــم بتدبيــر العمــل إلــى مدعــوة الحاليــة المتجــددة، فالحكومــة والاســتمرارية
تبرزهــا التــي والاختــلالات والإشــكاليات للنقائــص الحلــول وإبــداع بلادنــا حققتــه الــذي
انتقائيــة بمقاربــة العمــل المزعومــة، ومواصلــة القطيعــة وهــم عــن التقاريــر، بعيــدا هــذه مثــل
في الجــرأة إلــى التبريــر بلاغــة مــن يفيــد، والخــروج مــا وتتــرك تريــد مــا الماضــي مــن تأخــذ

التقريــر.

قوية. ذاكرة وللوطن وسلبياته بإيجابياته الإرث هذا في راسخة بصمات له الجميع ولأن

المحترم؛ الرئيس السيد
التــي والموضوعيــة الواقعيــة بــاب والتقــويم، ومــن التقييــم منطلــق ســبق، ومــن بمــا صلــة
هــو الفعلــي الإصــلاح مدخــل أن علــى نؤكــد الشــعبية، فإننــا الحركــة في دائمــا مواقفنــا تميــز
برؤيــة الضيــق المحاســباتي المنظــور مــن العموميــة، والخــروج الماليــة تدبيــر سياســة تطويــر
لتوزيعهــا،  المواقــع نحــو التســابق بــدل الثــروة المــوارد، وإنتــاج تنويــع مجــال في الحلــول تبــدع
اعتمــاد تدبيرهــا، وفي ســوء في المــوارد، ولكــن قلــة في ليســت الأمــس كمــا اليــوم فمشــكلتنا

بالنتائــج. وليــس بالوســائل التدبيــر أســلوب

الزمــن حســابات فــوق والمجتمــع الوطــن حقــوق جعــل في والعجــز الحكامــة مشــكل ــه إن
ــة. والضيق ــرة الصغي ــة الحزبي ــح المصال تعاقــب ــوق ــر، وف العاب الحكومــي

الماليــة الوضعيــة شــخص فالتقريــر الاجتماعيــة السياســة مجــال وفي الســياق هــذا وفي
والحمايــة الصحيــة بالتغطيــة الصلــة ذات والمؤسســات الصناديــق مــن للعديــد الصعبــة
الحكومــة تســائل وضعيــة الإفــلاس، وهــي ــى عل ــة المقبل ومنهــا المفلســة ــة، منهــا الاجتماعي
الإفــراط قبــل المؤسســاتية البنيــة هــذه لإصــلاح العمليــة الحلــول عــن الانتخابيــة ووعودهــا
الحمايــة لتعميــم الاســتراتيجي الملكــي الــورش حــول ملموســة غيــر منجــزات تســويق في

الاجتماعيــة.

اختلالاتها؟ ومعالجة التقاعد أنظمة لإصلاح الحكومة تصور هو - فما
الصحية التغطية وأنظمــة التأمين مؤسســات وضعيــة لمعالجــة الحكومــة حلــول هــي - ومــا
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الصحيــة؟ التغطيــة تعميــم بمبــرر حذفهــا عــن الإعــلان قبــل الطبيــة والمســاعدة الأساســية
الخدمــات خيــار إلــى المجانيــة الخدمــة مــن للانتقــال حكوميــة إرادة يخفــي قــرار وهــو
الفئــات واشــتراك مســاهمة مقــدار عــن الحكومــة فلتكشــف عنهــا، وإلا المــؤدى الاجتماعيــة

المعــوزة. الفئــات فيهــا بمــا الصحيــة بالتغطيــة المســتهدفة الاجتماعيــة

المحترم؛ الرئيس السيد
أن التقريــر، نعتبــر في الــوارد التشــخيص إلــى العــودة الإنتــاج، ودون سلاســل بخصــوص
ســؤالا يطــرح عمومــا ــة والتجاري ــة الفلاحي بالسياســة ــه علاقت في القطــاع هــذا اختــلالات
أجمعنــا التــي القطاعيــة المخططــات نجاعــة ومــدى ببلادنــا الغذائــي الأمــن مــآل حــول كبيــرا
في حتــى الذاتــي الاكتفــاء ســؤال أمــام كمغاربــة أنفســنا نجــد بنــا نجاحهــا، وإذا علــى جميعــا
دون عالميــة أزمــة الســماء، وبمبــرر وشــح والغــلاء الوبــاء أزمــة ظــل المحليــة، في المنتوجــات

الموازيــة. البدائــل تقــديم

المحترم؛ الرئيس السيد
ننــوه المتقدمــة، وإذ للجهويــة التأسيســية الولايــة وبعــد الترابيــة الحكامــة بخصــوص
المرحلــة في المفتوحــة الأوراش مــآل عــن الحكومــة نســائل المبذولــة، فإننــا بالمجهــودات

الســابقة:
الإداري؟ اللاتمركز ميثاق تنزيل عن - فماذا

الترابية والجماعــات الجهات لتمكــين الحكوميــة للقطاعــات الملموســة الإجــرءات هــي - ومــا
والمنقولة؟ المشــتركة الاختصاصات وبالأحــرى الذاتية اختصاصاتهــا ممارســة مــن عمومــا

لتفــادي الترابيــة الجماعــات في الماليــة الإدارة وتأهيــل لتقويــة المتخــذة التدابيــر هــي - ومــا
قصــد؟ بــدون أو قصــد عــن المخالفــات في الترابــي السياســي الفاعــل ســقوط

بقطــاع الجهــوي، أســوة الخيــار لتفعيــل الحكوميــة القطاعــات باقــي عمــل يتجلــى - وأيــن
الاســتراتيجي؟ الــورش لهــذا المواكــب الوحيــد يظــل الــذي الداخليــة

مــرة ــن العامــة، مؤكدي الملاحظــات بهــذه يكفــي، نكتفــي لا ــي الزمن ــز الحي ختامــا، ولأن
اســتعمال إلــى اللجــوء بــدل تعديلــي مالــي قانــون مشــروع بتقــديم ملزمــة الحكومــة أن أخــرى

الميزانيــة. هوامــش اعتمــادات اســتنفاذ مراســيم، بعــد عبــر القانــون هوامــش

الملــك الجلالــة لصاحــب الرشــيدة القيــادة تحــت بلادنــا خيــر فيــه لمــا جميعــا االله وفقنــا
وأيــده. االله الســادس، نصــره محمــد

وبركاته. تعالى االله ورحمة عليكم والسلام
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ايذي يوسف السيد المستشار
الاشتراكي الفريق رئيس

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء والسادة السيدة

المحترمون؛ المستشارون والسادة السيدات
الرئيــس الســيدة المستشــارين، عــرض بمجلــس اتحــادي بالــغ، كفريــق باهتمــام تابعنــا

المستشــارين،  والســادة المستشــارات الســيدات أنظار أمام للحســابات الأعلى للمجلس الأول
تطبيقــا التقريــر هــذا رفــع تم دســتورية، بعدمــا مناســبة كل في بذلــك أنفســنا عهدنــا كمــا
بمدونــة المتعلــق 62.99 رقــم القانــون مــن 100 الدســتور، والمــادة مــن 148 الفصــل لمقتضيــات
رئيــس إلــى ثــم المجلــس رئيســة طــرف مــن الجلالــة صاحــب حضــرة الماليــة، إلــى المحاكــم
تقــوم الــذي التشــاركي النهــج بالملمــوس يكشــف البرلمــان، ممــا مجلســي ورئيســي الحكومــة
الحصــول في الحــق مبــدأ تحقيــق الوقــت نفــس في الوطنيــة، مكرســة المؤسســة هــذه عليــه

المعلومــة. علــى

والسادة؛ السيدات
أن منــا ومنهجيتــه، يســتدعي مضامينــه في والغــوص الجبــار العمــل هــذا مــع تعاطينــا إن
التقريــر، نظــرا هــذا فيــه صيــغ والوطنــي، الــذي الدولــي العــام للســياق البــارزة المعالــم نثيــر
وفــق مهــددة ومخاطــر وتحديــات إكراهــات مــن تفــرزه ومــا الســياقين بــين الجدليــة للعلاقــة

والتأثــر. التأثيــر ثنائيــة

المحــاولات مســبوق، لامســنا غيــر دولــي وضــع والســادة، في اليــوم، الســيدات نعيــش
كورونــا جائحــة تداعيــات مــن الاقتصــادي والتعــافي النهــوض أجــل مــن وهنــاك هنــا الجاريــة
الاقتصادية والهشاشــة الضعف أظهرت والشــعوب، جائحــة الــدول علــى الكارثيــة ومخلفاتهــا

عظمــى. دولا القريــب بالأمــس تصنــف كانــت التــي الــدول في حتــى الاجتماعــي والترهــل

صعبــة، وبعــد وإنســانية واجتماعيــة اقتصاديــة بمحنــة بأســره الدولــي المجتمــع مــر لقــد
وتتبــدى الأفــق في تلــوح الأزمــة مــن الخــروج تباشــير بــدأت مضنيــه ودوليــة وطنيــة مجهــودات
هــذا خضــم الطبيعــي، وفي لمجراهــا الحيــاة وعــودة الجائحــة علــى الانتصــار في أمــل بارقــة
الســادس محمــد الملــك لجلالــة والحكيمــة المتبصــرة ــا، بالقيــادة بلادن الوضــع، اســتطاعت
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وصمــود،  يقظــة مــن تســتلزمه بمــا الدوليــة والتحديــات التحــولات هــذه االله، مســايرة نصــره
المغربيــة. للدولــة العليــا المصالــح عــن دفاعــا

وحلا تداعيــات «كوفيــد-19» مخرجا لمحاربــة الملــك جلالــة رؤيــة الإطــار، شــكلت هــذا وفي
كل وتوظيــف توفيــر حيــث مــن الاحترازيــة، أو التدابيــر اســتراتيجية حيــث مــن ناجعــا، ســواء
اليــد بسياســة الوقــت نفــس وبمجانيــة، وفي وافــرة بكميــة اللقاحــات لتوفيــر المتاحــة الأوراق
الأزمــة،  هــذه تجــاوز علــى مســاعدتها أجــل مــن الإفريقيــة الــدول مــن العديــد نحــو الممــدودة
هــذا في المغربيــة التجربــة هــذه حظيــت الإفريقــي، وقــد والاندمــاج التضامــن تعزيــز إطــار في

ودوليــا. قاريــا والتنويــه بالإشــادة المضمــار

عرقلــت التــي الثنائيــة للأزمــات الســلبي بالوقــع التقريــر شــملها التــي الفتــرة تميــزت كمــا
وفرنســا، وهــي اســبانيا، ألمانيــا الشــمالية الجــارة وخاصــة الــدول مــن عــدد مــع ــا علاقاتن
قوامهــا علاقــات بنــاء في المملكــة إرادة احتــرام خــلال مــن للتســوية طريقهــا عرفــت أزمــات

المغربيــة. للدولــة العليــا المصالــح واحتــرام المتبــادل الاحتــرام

والسادة؛ السيدات
الخاص،  إلــى العــام مــن والتفحــص القــراءة منهــج نعتمــد الاشــتراكي الفريــق في دائمــا كنــا
الاشــتراكي الاتحــاد حــزب في مترســخ وفكــري علمــي ــي، بمنطــق الوطن ــى إل ــي الدول ــن م
فــخ «جلــد في الســقوط ونتجنــب الأمــور مــن تامــة بينــة علــى نكــون حتــى الشــعبية للقــوات

هــذا. الاســتقرائي منهجنــا صحــة كوفيــد أزمــة أبانــت الــذات››، وقــد

بدايــة أيدينــا، ونشــير بــين الموضــوع للتقريــر وتقييمنــا نقاشــنا ســيكون المنطلــق هــذا ومــن
ودليــل الدولــي المســتوى علــى المغربيــة الدولــة لقــوة مدخــل الداخليــة قضايانــا معالجــة أن
مناقشــة محطــات مــن لنجعــل حــان قــد الوقــت الداخليــة، وأن جبهتنــا تــراص علــى ناصــع
ربــط مبــدأ وفــق الإعوجاجــات لتقــويم وطنيــة أوراشــا للحســابات الأعلــى المجلــس تقاريــر
مناســباتية،  المجلــس تقاريــر اعتبــار شــيء في المجــدي مــن بالمحاســبة، وليــس المســؤولية

الدســتوري. موعدهــا يحــل عندمــا ننتظرهــا

الإنتاجيــة،  للقطاعــات تناولــه بــاب للحســابات، في الأعلــى المجلــس تقريــر ســلط لقــد
في وبرنامــج «رواج» وأيضــا الدواجــن قطــاع مــن كل تعتــري التــي الخلــل مكامــن علــى الضــوء
المركــزي ــل الخل وحــدة علــى التقريــر والكفــاءات، وشــدد للتشــغيل الوطنيــة للوكالــة ــه تناول
لتدبيــر قطاعــي تصــور وغيــاب حكومــي تصــور غيــاب في القطاعــات، والمتمثــل لهــذه بالنســبة

والبعيــد،  القريــب المديــين بــين يجمــع تنمــوي سياســي تصــور وغيــاب حــدة علــى موضــوع كل
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المســؤول السياســي العمومــي للنقــاش القطاعــات هــذه طــرح يفتــرض جوهــري خلــل وهــذا
النقــص. هــذا تجــاوز أجــل مــن

للمواطــن وبينــة جليــة ظاهــرة علــى الدواجــن لقطــاع تناولــه عنــد التقريــر وقــف كمــا
أو الوســطاء لإرادة ســائغة ولقمــة الماشــية، رهينــة ومربــي والفــلاح يظــل، هــو الــذي المغربــي
الســلطات أعــين أمــام الشــرائية وقدرتهــم المواطنــين بجيــوب يتلاعبــون الذيــن السماســرة
أمــره. علــى المغلــوب والمواطــن الوطــن مصلحــة أجــل مــن تنــام لا أنهــا يفتــرض التــي العموميــة

اللحــوم ــواع أن كل ــى عل ــل الدواجــن، ب قطــاع ــى عل فقــط ــق ينطب لا ــذي ال ــر الأم وهــذا
مــن ولنحذرهــا ــل ب ــة الحكوم ــاه انتب ــر لنثي ــر الموق مجلســنا أمــام مجــددا ــره والخضــر، نثي
عيــد أبــواب علــى وأننــا خاصــة ظواهــر هكــذا عــن العــين إغمــاض لسياســة الجمــة المخاطــر

ــارك. المب الأضحــى

الاقتصاديــة القطاعــات حيويــة علــى فقــط عبئــا تشــكل لا الوســطاء ظاهــرة انتشــار إن
مــا خــلال مــن وســلامته الاجتماعــي النســيج تماســك تهــدد ذلــك مــن أخطــر المتضــررة، بــل
الســوق أحــداث للمواطنــين، ومــا الشــرائية القــوة علــى مباشــر ســلبي تأثيــر مــن عليــه تنطــوي
إلا الماضيــة الســنة البيضــاء بالــدار الأكبــاش وســوق للخضــر القنيطــرة بإقليــم الأســبوعي
المعنيــة الجهــات اســتمرت االله، إذا قــدر المســتقبل، لا في يقــع قــد ممــا بســيطة وعينــة دليــل
المتفاقمــة. الظواهــر هــذه مــع التعاطــي في اللازمــة والصرامــة بالجديــة التحلــي ضعــف في

والسادة؛ السيدات
متبصرة وإســتراتيجية برؤية الصحــة قطــاع لتطويــر المبذولــة المجهــودات اليــوم نقــدر إننــا
ــى ــوي، عل الحي القطــاع ــذا له ــة مركزي ــة أهمي ــي يول ــذي االله، ال ــة، نصــره الجلال لصاحــب

الاجتماعيــة،  للدولــة الأساســية المداخــل احــد الصحــي والأمــن الصحــة في الحــق أن اعتبــار
المــدن ببعــض متمركــزة البســيطة تقدمــه مظاهــر تــكاد مركــزي منطــق حبيــس كان والــذي
ــات للخدم ــوج الول ــة صعوب ــي تعان والمناطــق ــات الجه ــي باق ــت كان حــين فقــط، في ــرى الكب

صورهــا. أبســط في العلاجيــة

ــح القطاعــات، أصب مــن ــره الصحــي، كغي القطــاع أن واثقــون ونحــن الــكلام هــذا نقــول
شــريطة القائمــة للمشــاكل الدنيــا حدودهــا في الملائمــة ــول الحل توليــد علــى نســبيا قــادرا
ندرتهــا ــى عل المتاحــة ــة والمادي البشــرية المــوارد ــر تدبي في الحكامــة مســتويات أقصــى نهــج
الاســتراتيجية لمتطلبــات يســتجيب مــدى أقصــى إلــى الهيكليــة بالإصلاحــات والذهــاب

ــة. المغارب لعمــوم ــك المل ــة جلال أرادهــا ــي الت ــة الاجتماعي ــة والحماي ــة الصحي
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والسادة؛ السيدات
الأعلــى المجلــس تقريــر لهــا تطــرق التــي القطاعــات حــول الــكلام نطيــل أن نريــد لا
التشــخيص نفــس دســتورية، يجــري ومؤسســات نقابــات للحســابات، فالجميــع، أحزابــا
المطروحــة،  للإشــكالات الممكنــة للحلــول الكبــرى المعالــم علــى التقييــم، بــل نفــس علــى ويتفــق
الاقتصــادي بالــذكاء أهميــة، ويتعلــق يقــل لا آخــر موضــوع إلــى الانتبــاه نثيــر أن نريــد لكننــا
التشــريعية التدابيــر حيــث مــن هامــا شــوطا فيهــا قطعنــا وإن التــي الترابيــة والحكامــة
الشــروط يوفــر الــذي مهــولا، هــو عجــزا نعانــي نــزال لا العملــي الواقــع في والقانونيــة، فإننــا
جــاء كمــا والاجتماعيــة الاقتصاديــة القطاعــات مــن كثيــر في الإخفاقــات لمراكمــة المناســبة

اليــوم. نناقشــه الــذي التقريــر مــتن علــى مفصــل بشــكل

إن طموحنــا في هــذا الإطــار هــو أن نصــل في أقــرب وقــت إلــى تعاقــد جديــد بــين الدولــة 
والجماعــات الترابيــة ودعــم قــدرات هــذه الأخيــرة مــن ناحيــة توســيع الاختصاصــات الذاتيــة 
والرفــع مــن مواردهــا الماليــة والبشــرية حتــى تكــون فاعــلا ديمقراطيــا وتنمويــا حقيقيــا تــؤدي 
ــام مــع الإدارة المركزيــة، في النهــوض بمهــام إنجــاز التنميــة  أدوارهــا، في انســجام وتناغــم ت

المنشودة.

فالعمــل والحــرص علــى التنميــة المحليــة بمختلــف أجــزاء التــراب الوطنــي هــو مــا ســيجعل 
التنميــة الشــاملة إفــرازا طبيعيــا يأخــذ بعــين الاعتبــار خصوصيــة كل جهــة وطبيعتهــا 
ــي  ــين مــن المجتمــع المدن ــف المتدخل ــادرات مختل ــك مب ــة، ويدمــج كذل ــا الاقتصادي ومؤهلاته
المحلــي، في التقــاء ســلس للديمقراطيــة التمثيليــة والديمقراطيــة التشــاركية وفقــا للمقاصــد 

الدســتورية العليــا في هــذا الشــأن.

ونجــد أنفســنا في الفريــق الاشــتراكي نتقاســم نفــس التوجــه العملــي الميدانــي للمجلــس 
الأعلــى للحســابات ونعتبــر توصياتــه مداخــل حقيقيــة وعملياتيــة ســتعيد للجهــة و للجماعات 
ــا العزيــز تحقيقــا  ــة عافيتهــا وستســاهم إلــى جانــب مــا هــو وطنــي في الرقــي بوطنن المحلي
والجهــوي  والجهــة،  والمدينــة  والمســتثمر،  والمســؤول  المواطــن  حيــث  الاجتماعيــة  للدولــة 

والوطنــي علــى ســكة واحــدة نحــو التنميــة والتقــدم والازدهــار.

ــع  ــب مــن الجمي ــة ومشــروع مشــترك يتطل ــاء الوطــن مهمــة جماعي ــة وبن ــاء التنمي بن لأن
ــه. مــن موقع تحمــل مســؤولياته، كل

واالله ولي التوفيق.



مداخلة المستشارة
 السيدة سليمة زيداني

عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب
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زيداني سليمة السيدة المستشارة
عضو فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب

الرئيس المحترم؛ السيد
الوزراء المحترمون؛ السيدات والسادة

المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات
هــذه بالمغــرب، في للشــغالين العــام الاتحــاد فريــق الكلمــة، باســم أتنــاول أن يشــرفني
الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة عــرض لمناقشــة المخصصــة الســنوية الجلســة
المخصــص المحــور 2019-2020، في ســنتي برســم الماليــة المحاكــم أعمــال حــول للحســابات

الاجتماعــي. والعمــل الصحــة لقطاعــات

بالمغــرب،  للشــغالين العــام الاتحــاد فريــق باســم أعبــر الرئيــس، أن لــي، الســيد واســمحوا
يقــوم للحســابات الأعلــى المجلــس فتــئ مــا الرصــين، الــذي الوطنــي للعمــل تقديرنــا بالــغ عــن
والمســاعدة المثمر بالتعــاون يتعلــق مــا الدســتورية، ســيما لاختصاصاتــه ممارســته إطــار في بــه

الصلــة. ذات والقوانــين الدســتور لمقتضيــات طبقــا البرلمــان لمجلســي يقدمهــا التــي

الرئيس؛ السيد
تقريــر تضمنــه الــذي العميــق والتحليــل الوجيهــة الملاحظــات إلــى نضيــف أن بوســعنا مــاذا
الاجتماعــي؟ والعمــل الصحــة بقطاعــات الخــاص المحــور في للحســابات الأعلــى المجلــس
مناقشــة ــاء أثن الأمــة ــو ممثل ردده ــا لطالم ــذي ال التشــخيص مــن جــزء حــال كل ــى عل وهــي

للــوزارة. الفرعيــة الميزانيــة

كيفما مكاســب أي لجني التقرير هذا مضامــين لاســتغلال ضيقــة محاولــة أي عــن وبعيــدا
الملاحظــات إبــداء الهــام التقريــر هــذا مضامــين مــع وتفاعــلا يهمنــا طبيعتهــا، فإنــه كانــت

التالية:

الاعتمــادات،  قلــة مشــكل هــو القطــاع مشــكل بــأن البعــض يــردده مــا خــلاف أولا: علــى
الصحــة منظومــة منــه تعانــي الــذي الأبــرز الهيكلــي الخلــل أن علــى أكــد التقريــر هــذا أن إلا
الشــرور بــاب يشــكل اليــوم الحكامــة ضعــف أن الجميــع لــدى الحكامــة»، ومعلــوم هــو «ضعــف
الحكامة». الحكامــة، ثــم وبوضــوح: «الحكامــة، ثــم نــردد أن مجــددا لنــا حــق والمفاســد، لذلــك

التقريــر، ســواء ذكرهــا التــي الحكامــة هيئــات عــن الغبــار لنفــض الأوان آن أنــه إذن نعتبــر
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العلاجــات. لعــرض الوطنيــة اللجنــة أو للصحــة الاستشــاري الوطنــي المجلــس

وهــي «وضــع إبطــاء دون تنفيذهــا الــوزارة علــى يجــب المجلــس ســجلها التــي الملاحظــة إن
للتطبيــق»؛ قابــلا ويكــون الوطنيــة الصحيــة المنظومــة مــع يتــلاءم حكامــة نظــام

المعلوماتــي النظــام بخصــوص التقريــر ســجلها التــي الأعطــاب تجــاوز ثانيــا: ضــرورة
ســجله الــذي الواقــع مــع تقطــع كبــرى رقميــة طفــرة لإحــداث الأوان آن الصحــة، لقــد لــوزارة

المجلــس؛

المراكــز في العاملــة البشــرية المــوارد نقــص مشــكل مجــددا المجلــس ســجل ثالثــا: 
ــة أولوي تشــكل التــي ــز المراك ــك تل في ــة ــة.. العامل التابع ــة والجهوي ــة الإقليمي الاستشــفائية

الشــغيلة. علــى العــبء لتخفيــف وكــذا الجــودة لضمــان

بشــكل مرتبطــة ذلــك، فهــي مــن أعمــق البشــرية بالمــوارد المرتبطــة الإشــكاليات رابعــا: إن
ــى ــة، عل الصحي بالوظيفــة الخــاص الأساســي النظــام إقــرار في الإســراع بضــرورة أســاس

شــكلية،  اســتماع جلســات من انطلاقا النقابــات، وليــس مــع حقيقيــة تشــاركية مقاربــة أســاس
النظــر وإعــادة الوجــود حيــز إلــى والمهــن الكفــاءات مصنــف إخــراج وجــوب علــى عــلاوة هــذا
الصحــي القطــاع شــغيلة بأوضــاع للنهــوض الثانــي الحســن لمؤسســة المنظــم القانــون في

العمومــي.

الوزير؛ السيد
فيهــا ســادت التــي الممارســات مــع تقطــع جديــدة مرحلــة إلــى بحاجــة المؤسســة هــذه

العــام. المــال وحمايــة الفــرص وتكافــؤ والشــفافية الحكامــة علــى وتنهــض لســنوات

الاجتماعــي، فهــي بالقطــب الصلــة ذات المســجلة المجلــس ملاحظــات بخصــوص أمــا
القطــب في الاختــلالات تلــك مثــل اســتمرار يتصــور لا عاجــل، لأنــه جــواب إلــى بحاجــة
هــذه رفعتــه والــذي الاجتماعيــة»،  «الدولــة دعائــم  ترســيخ هــدف ظــل في الاجتماعــي

بلوغــه. أجــل مــن العمــل في فعــلا شــرعت الحكومــة، والــذي

اتســم الاجتماعي القطب اســتراتيجية إعداد أن التقرير في نقرأ أن لنا صادما كان لقد
لإســتراتيجية إذن المســبقة، كيــف الدراســات أو بالتشــخيص يتعلــق مــا ســواء عــدة بنواقــص
بيــد أهدافهــا؟ تحقيــق في تنجــح أن الإعــداد في الخطيــرة العيــوب هــذه مثــل اعترتهــا
إعــداد بكــون والمتعلــق للحســابات الأعلــى المجلــس قضــاة إليــه توصــل مــا هــو الأخطــر أن

محــدود. بشــكل إلا يتــم لــم العمــل مخطــط
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الرئيس؛ السيد
نقــول لكــي المجانــي، بــل التكــرار بــاب مــن التقريــر هــذا في ورد مــا تكــرار نعيــد لا نحــن
محــال،  لا قــادم بــه يقومــون مــا تقييــم أن يتذكــروا أن اليــوم يدبــرون الــذي الــوزراء علــى أن
فيهــا، بــل الســقوط يتفــادوا وأن الوجيهــة الملاحظــات هــذه مــن يســتفيدوا أن عليهــم لذلــك

اللازمــة. الحلــول وإبــداع معالجتهــا علــى وبســرعة العمــل عليهــم

الوزاريــة،  القطاعــات طــرف مــن للجمعيــات الممنوحــة الإعانــات بتدبيــر يتعلــق وفيمــا
رؤيــة إلــى واحــدة «يفتقــر جملــة في يعتريهــا الــذي البنيــوي العطــب التقريــر أوجــز فقــد
في الوزاريــة القطاعــات تدخــلات وتكامــل تجانــس يضمــن وشــاملة، بمــا أفقيــة اســتراتيجية

المجــال». هــذا

للملاحظــات الســريع ــال للإعم ــر التدابي ــن م ــزم يل ــا م اتخــاذ ــة بالحكوم ــب ــك، نهي لذل
حكامــة أجــل مــن الجوهريــة المداخــل أحــد أن علــى المجــال، ونؤكــد هــذا في المقدمــة الوجيهــة
علــى يتعــين النشــر.. نعــم هــو الدولــة طــرف مــن للجمعيــات الممنــوح العمومــي الدعــم
مــن مواطــن كل للعمــوم، تمكــن ومفتوحــة الولــوج ســهلة منصــة إعــداد الحكوميــة القطاعــات

للجمعيــات. إعانــات صيغــة في المقــدم العــام المــال صــرف أوجــه معرفــة

الرئيس. السيد وشكرا



مداخلة المستشار 
السيد محمد رضى الحميني

عضو فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب
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الحميني رضى محمد السيد المستشار
المغرب لمقاولات العام الاتحاد فريق عضو

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء والسادة السيدات

المحترمون؛ المستشارون والسادة السيدات
المغــرب، بمناســبة لمقــاولات العــام الاتحــاد فريــق باســم الكلمــة أتنــاول أن لــي يطيــب
في البرلمــان أمــام للحســابات، المقَُــدم الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيد عــرض مناقشــة

مــاي 2022.  11 بتاريــخ المشــتركة العامــة الجلســة

الأعلــى المجلــس بــه يقــوم الــذي الكبيــر للعمــل تقديرنــا عــن أعبــر أن المناســبة، أود وبهــذه
الجيــدة. الحكامــة قيــم وتعزيــز العامــة الماليــة مراقبــة مجــال في للحســابات

أساسيين: موضوعين لنا، لمناقشة المخصص الزمني الحَيِّز حدود سَنتطرق، في
المغربــي المعهــد وتســيير للجــودة التحتيــة للبنيــة الوطنيــة بالمنظومــة يتعلــق الأول، - الموضــوع

للتقييس؛
والكفاءات. التشغيل لإنعاش الوطنية بالوكالة يتعلق الثاني، - الموضوع

بالمنظومــة تتعلــق الملاحظــات مــن مجموعــة للحســابات الأعلــى المجلــس تقريــر أثــار لقــد
الآتية: النقــط وفــق للتقييــس، وذلــك المغربــي المعهــد وتسَــيير للجــودة التحتيــة للبنيــة الوطنيــة

مُتكاملــة وطنيــة سياســة وجــود عــدم والاســتراتيجي: لوحــظ المؤسســاتي المســتوى علــى
ــق طري خارطــة للجــودة» ووضــع ــة التحتي ــة البني ــل «نظــام بتفعي تســمح الجــودة ــث حي مــن

والخــاص؛ ــام الع القطاعــين في ــين الفاعل ــف مختل ــرك تشُ

أنــه علــى الأعلــى المجلــس ــد للجــودة، أكََّ التحتيــة البنيــة نظــام بمكونــات يتعلــق فيمــا
يواكــب لــم القانونــي الإطــار المجــال، فــإن هــذا في المسُــتمر التكنولوجــي التطــور مــن بالرغــم

2012؛ ســنة منــذ ــة القانوني النصــوص تحديــث يتــم ــم ل التطــور، بحيــث هــذا

بالأهميــة تتمتــع لا العمليــة هــذه أن علــى المجلــس بعمليــة «التقييــس»، أبــرز يتعلــق فيمــا
لهــا بالترويــج الكفيــل التنظيمــي والإطــار البشــرية بالمــوارد تزويدهــا يتــم المطلوبــة، ولا
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ــا. به ــف والتعري

وزارة تضــع بــأن للحســابات الأعلــى المجلــس الملاحظــات، أوصــى هــذه ضــوء علــى
جميــع بــين تجمــع التــي للجــودة التحتيــة البنيــة لتطويــر عامــة سياســة والتجــارة الصناعــة

القطــاع. في المتدخلــين

المراجعــة، مــن يســتوجب المغربــي الاعتمــاد بنظــام المتعلــق المؤسســاتي الإطــار أن كمــا
ــا. دولي ــه ب ــرف معت مســتقلة ــاد اعتم ــة هيئ إنشــاء خــلال

الرئيس؛ السيد
للحســابات،  الأعلــى المجلــس وتوصيــات ملاحظــات مــع إيجابــا التفاعــل إلــى ندعــو إننــا
للبنية الوطنية مردودية «المنظومــة تجويد شــأنها من التــي المقترحــات ببعــض نتقــدم أن ونــود

التســاؤلات: بعــض خــلال مــن للتقييــس»، وذلــك المغربــي المعهــد وتســيير للجــودة التحتيــة

أو جديــدة أســواق إلــى بالوصــول للشــركات الســماح مــن المعاييــر هــذه نــت مكَّ أولا، هــل
أن يجــب المعتمــدة والمعاييــر الشــروط إن بحيــث فيهــا؟ تتواجــد التــي الأســواق تطويــر حتــى

المقــاولات؛ وأداء التنافســية بالقــدرة خصوصــا مرتبطــة تكــون

تأثيــر لــه المعاييــر اســتخدام إلــى اللجــوء كان الوطنيــة، هــل الاقتصاديــة للســاحة بالنســبة
les)؟ pratiques informelles) المهيكلــة غيــر الممارســات علــى

أفضــل بشــكل الجديــدة الشــروط اســتيعاب مــن المقــاولات ــن تتمكَّ أن أجــل ومــن أنــه كمــا
الســنة، وكــذا مــدار علــى والتحســيس للتواصــل أجنــدة «Agenda» محــددة وضــع يجــب
وجــه. أكمــل علــى بدورهــا القيــام أجــل مــن والبشــرية الماديــة الإمكانــات مــن الهيئــة تمَكــين

التشــغيل لإنعــاش الوطنيــة الوكالــة اليــوم، يخــص لمداخلتنــا الثانــي للمحــور بالنســبة
أهمهــا: والتوصيــات، ومــن الملاحظــات مــن مجموعــة التقريــر أثــار والكفــاءات، فلقــد

للحســابات الأعلــى المجلــس تقريــر أبــرز الاســتراتيجية، بحيــث بالوضعيــة يتعلــق المحــور
علــى فقــط اقتصــر دورهــا أن محــدودًا، إذ يــزال لا الشــغل ســوق تطويــر في الوكالــة دور أن

الشــواهد. حاملــي الخريجــين

بخصــوص الرؤيــة وضــوح عــدم المقــاولات، فــإن إنشــاء بدعــم تتعلــق الثانيــة النقطــة
علــى قــادرة غيــر المجــال، جعلهــا هــذا في الوكالــة مهــام تؤُطــر التــي والأحــكام القوانــين
إحــداث تأطيــر خــلال مــن والصناعيــة المقاولاتيــة المنظومــة في بوضــوح موقعهــا تحديــد

الذاتــي. التشــغيل ودعــم المقــاولات
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علــى القطــاع علــى الوصيــة الــوزارة تعمــل بــأن المجلــس ســبق، أوصــى مــا ضــوء وعلــى
التوظيــف. مجــال في ــة الوكال تدخــل ــز تعزي

نؤكــد أن للحســابات، ونــود الأعلــى المجلــس وتوصيــات ملاحظــات تثَمــين إلــى ندعــو إننــا
الوســاطة ــات آلي ــز وتعزي ــة للوكال ــي المهن الإدمــاج نظــام ــد تجدي إلــى الملُحــة الحاجــة ــى عل
خــلال مــن الجديــد، ولاســيما التنمــوي النمــوذج توصيــات مــع يتماشــى للتوظيــف، بمــا

أساســية: نقــط خمــس
ــر أفضــل للاحتياجــات،  ــاط مــع المشــغلين مــن أجــل تأطي ــز الارتب ــى، تعزي - النقطــة الأول

ــة؛ ــة الوكال ــات حكام ــرب في هيئ ــاولات المغ ــام لمق ودمــج الاتحــاد الع
- تكثيف برامج تعزيز التوظيف؛

- تعزيز التشغيل الذاتي من خلال تحسين دعم ريادة الأعمال؛
- تنفيذ نظام صارم لتقييم البرامج؛

- وأخيرا، تعزيز وسائل الوكالة لتكثيف خدماتها وتحسين جودتها.

وفي الختــام، أود أن نؤكــد علــى انخراطنــا الدائــم في الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب 
ــى للحســابات، بهــدف  ــس الأعل ــر المجل ــواردة في تقري ــات ال ــل التوصي في المســاهمة في تنزي
تعزيــز مبــادئ الحكامــة الجيــدة وتحقيــق التنميــة المنشــودة، تحــت القيــادة الرشــيدة لصاحــب 

الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده.

والسلام عليكم ورحمة االله.



مداخلة المستشار 
السيد ميلود معصيد

عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل
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معصيد ميلود السيد المستشار
عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء والسادة السيدة

المحترمون؛ المستشارون السادة
تقدمــت الــذي التقريــر لمناقشــة للشــغل المغربــي الاتحــاد باســم اليــوم نتدخــل أن يشــرفني
مــع وإصــداره إعــداده تزامــن للحســابات، والــذي الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة بــه
بفعــل والاجتماعــي الاقتصــادي المســتويين علــى بلادنــا تعرفهــا التــي الاســتثنائية الوضعيــة
لتعــم تتمــدد فتئــت مــا التــي الغــلاء وموجــة والجفــاف كورونــا لجائحــة الســلبية الانعكاســات
الاســتراتيجي الــدور تقويــة تتطلــب كبــرى تحديــات بــروز والخدمــات، وكذلــك الســلع أغلــب

للدولة.

المجلــس طــرف مــن المبذولــة بالمجهــودات ننــوه أن دون الفرصــة هــذه نفــوت أن يمكننــا ولا
بعــد اعتمادهــا تم التــي الجديــدة الإســتراتيجية التوجهــات علــى للحســابات، بنــاء الأعلــى
الخلاصــات علــى حصريــة بصفــة يركــز التقريــر أصبــح الأول، حيــث الرئيــس الســيدة تعيــين
المســتوى ــى عل وأثرهــا العمومــي ــر بالتدبي ــة الصل ذات ــرى الكب الإشــكالات بأهــم ــة المتعلق
فــرص وخلــق الثــروة وإنتــاج الاســتثمارات جلــب وعلــى والمواطنــات للمواطنــين المعيشــي

الشــغل.

المحترم؛ الرئيس السيد
بعــض تعرفهــا التــي والاختــلالات التدبيريــة النقائــص مــن مجموعــة التقريــر أثــار لقــد

والفعاليــة. الحكامــة غيــاب علــى تؤكــد كلهــا وهــي العموميــة والبرامــج القطاعــات

كالبرامــج للتنميــة كرافعــة البشــري بالعنصــر تعنــى التــي البرامــج تلــك وبخصــوص
الوقــت ــق لضي ــارا والتشــغيل، واعتب والصحــة ــم التعلي بالقطاعــات ــة الهيكلي والإصلاحــات

الملاحظــات: أبــرز عليكــم نعــرض

مــن الرغــم علــى مســتمرا لازال التعليميــة منظومتنــا نزيــف أن التقريــر كشــف لقــد
بالنســبة وخاصــة ــة هائل ــة عمومي ــة مالي ــادات اعتم مــن ــه كلفت ــا وم والمخططــات البرامــج
بــين المســاواة إحقــاق وعــن التمــدرس تعميــم عــن بعيــدة بلادنــا لازالــت القــروي، حيــث للعالــم
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خصوصــا المدرســي الهــدر مــن الحــد علــى كذلــك قــادرة التعليــم، وغيــر في والحــق الجنســين
5000 عــن يزيــد مــا التعليميــة، إذ التحتيــة البنيــات ضعــف التقريــر ســجل الفتيــات، كمــا بــين

والكهربــاء. بالمــاء مرتبطــة وغيــر مراحيــض علــى تتوفــر لا تعليميــة مؤسســة

لجميــع العــادي الولــوج يضمــن أن إصــلاح، لابــد أي إنجــاح علــى التأكيــد نعيــد وهنــا
العمومــي التعليــم في للأســر الثقــة جــودة، واســترجاع ذات العموميــة المدرســة المواطنــين

ــم،  له بالإنصــات ــات الاهتمام ــب صل في ــم التعلي ورجــال نســاء ــل جع ــر عب بالضــرورة يمــر
الجميع. يهــم مجتمعــي ورش التربويــة المنظومــة إصــلاح ملــف واعتبــار لمطالبهــم والاســتجابة

أنهــا علــى الشــغل، مؤكــدا لإنعــاش الوطنيــة الوكالــة محدوديــة علــى التقريــر وقــف كمــا
تحســين برامــج تدبيــر علــى قــادرة وغيــر للتشــغيل عمومــي كمرفــق متموقعــة غيــر تــزال لا
المقاولات خلــق مواكبــة في الملمــوس هــذا محدوديــة وكــذا التكويــن خــلال مــن التشــغيل قضيــة

أساســا. الذاتــي التشــغيل ودعــم

علــى لنؤكــد مناســبة الشــأن، وهــي هــذا في مهمــة توصيــات التقريــر هــذا قــدم وقــد
تشــغيل وكالــة أصبحــت إصــلاح «lʼANAPEC1» التــي الحكومــة إصــلاح قيــام ضــرورة

ــام. الع ــال الم ــل بتموي الهشاشــة وترســيخ مؤقــت

المبذولــة المجهــودات رغــم الصحــة قطــاع تهــم اختــلالات عــدة علــى التقريــر وقــف كمــا
الاستشــفائية المراكــز مــن عديــد تدبيــر وســوء البشــرية المــوارد في الكبيــر النقــص أهمهــا
خدمــات وتقــديم ورعايتهــم المرضــى لاســتقبال ومعــدات ــة التحتي ــات البني ملاءمــة وعــدم

المعلوماتــي. النظــام مســتوى ــى عل اختــلالات جيــدة، وأيضــا علاجيــة

التقاعــد منظومــة منهــا تعانــي التــي والمقلقــة الصعبــة الوضعيــة إلــى كذلــك التقريــر ونبــه
بالإســراع أنهــى الماليــة، حيــث وتوازناتهــا ديمومتهــا تواجــه التــي المتفاقمــة والصعوبــات

وعميقــة. ــة جوهري إصلاحــات بإدخــال

حــدث اســتبق الــذي للشــغل المغربــي الاتحــاد بموقــف نذكــر أن يفوتنــا الإطــار، لا هــذا وفي
الثلاثــي القــرار باعتمــاد التقاعــد لملــف التجزيئيــة المحاســباتية المقاربــة بشــدة وانتقــد الأزمــة

المعــاش،  قيمــة وتقليــص الاقتطاعــات مــن والرفــع التقاعــد ســن في إجباريــة الملعــون، زيــادة
الأحاديــة. الترقيعيــة الإجــراءات عــن بعيــدا معالجتهــا إلــى ودعــا

توصيــات الحكومــة تســتثمر أن نأمــل للشــغل المغربــي الاتحــاد فريــق في الختــام، فإننــا وفي
إشــراك مــع وتقويمهــا الاختــلالات ومعالجــة للحســابات الأعلــى المجلــس تقريــر واســتنتاجات

Agence Nationale de Promotion de lʼEmploi et des Compétences  -1
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الشــأن تدبيــر تجويــد في يســاهم التوصيــات، بمــا هــذه وتتبــع تنفيــذ في البرلمانيــة المؤسســة
وذلــك للاســتثمار جــاذب منــاخ والريــع، وخلــق الفســاد تجليــات مختلــف ومحاربــة العــام

والمواطنــين. للوطــن خدمــة

الرقابيــة المؤسســة باعتبــاره مســتقبلا للحســابات الأعلــى المجلــس ينكــب أن نطمــح كمــا
والاســتثمارات الضريبية والإعفاءات والتحفيزات الامتيــازات دراســة علــى البــلاد في الأولــى
اليومــي العيــش مســتوى ببلادنــا، وعلــى التشــغيل علــى أثرهــا مــدى وقيــاس العموميــة

والمواطنــات. للمواطنــين

إنصاتكم. حسن على شكرا

وبركاته. تعالى االله ورحمة عليكم والسلام



مداخلة المستشار 
السيد عبد الكريم شهيد

منسق مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي
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شهيد الكريم عبد السيد المستشار
الاجتماعي الديمقراطي الدستوري مجموعة منسق

المحترم؛ الرئيس السيدة
الوزراء المحترمون؛ والسادة السيدتين

المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات
بمجلــس الاجتماعــي الديمقراطــي الدســتوري مجموعــة باســم أتدخــل أن يشــرفني
للحســابات الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة عــرض مناقشــة في المستشــارين
الدســتور مــن 148 الفصــل ــات لمقتضي ــا ــة، طبق المالي ــم المحاك أعمــال حــول ــان البرلم ــام أم
المستشــارين، منوهــا لمجلــس الداخلــي للنظــام الثامــن الجــزء مــن الثالــث البــاب ومقتضيــات
التــي المضامــين عمــق حيــث مــن الأول الرئيــس الســيدة لعــرض المضافــة بالقيمــة البدايــة في
ســنتي برســم للحســابات الأعلــى للمجلــس الســنوي التقريــر حيــث مــن العــرض، أو في جــاءت

و2020. 2019

وحســن للحكامــة ــة وطني مؤسســة أضحــى للحســابات ــى الأعل المجلــس أن يتبــين حيــث
الرقابــة مهمــات خــلال مــن بالمحاســبة،  المســؤولية وربــط الشــفافية وضمــان التدبيــر
الأعلــى للمجلــس الدســتور أســندها دســتورية أدوار العموميــة، وهــي الماليــة علــى العليــا
نعتــز دســتورية لحظــة اليــوم اللقــاء هــذا يجعــل مــا للحســابات، وذلــك الجهويــة والمجالــس
الأعلــى المجلــس بهــا يقــوم التــي الكبيــرة المجهــودات خلالهــا مــن كمنتخبــين، ونســجل بهــا
التدبيــر أوجــه لمختلــف والمواكبــة والتوجيــه الرقابــة مهمــة لممارســة الجهويــة والمجالــس
ضمــان العــام، بهــدف المــال صــرف وحمايــة ومراقبــة العموميــة السياســات وتنزيــل العمومــي
ــق بتحقي ــين الكفيلت ــين الضروريت ــة والفعالي ــاءة والكف يتماشــى بمــا ــه ل المســطرة الأهــداف

والشــغل. الاســتثمار ــى عل ــين المواطن عمــوم ــى عل ــي الإيجاب ــع والوق ــر الأث

شــملت والتتبــع الرقابــة مهــام أن خلاصــات، التقريــر علــى اطلاعنــا أيضــا، بعــد نســجل
والإســكان،  ــز التجهي ــة، قطاعــات والإداري ــة المالي ــة، القطاعــات مختلف ــة حكومي قطاعــات
الحكامــة ثــم الاجتماعــي والعمــل الصحــة والرياضــة، قطاعــات والتكويــن التربيــة قطاعــات
التــراب شــملت أنهــا المحليــة، كمــا العموميــة والتجهيــزات والمشــاريع المرافــق وتدبيــر الترابيــة
ســواء الصــادرة والأحــكام للقــرارات البيداغوجيــة الغايــات أيضــا ونســجل للمملكــة الوطنــي
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وتجويــد الأداء تحســين تتوخــى والتــي الجهويــة المجالــس أو الأعلــى المجلــس مســتوى علــى
العموميــين. والمحاســبين بالصــرف الآمريــن وتأهيــل التدبيــر

هــذه عمــل علــى الســاهرين كل ومــن الأول الرئيــس الســيدة مــن وبالمناســبة، نلتمــس
لتطويــر وتشــريعية دســتورية صيــغ في الجيــدة، التفكيــر الحكامــة ضمــان ولأجــل المؤسســة
ومــا المســتعصية الأمــور في المشــورة اختصــاص الأعلــى، بإضافــة المجلــس اختصاصــات
اختصــاص يتطــور حتــى واقعيــة وقانونيــة إداريــة إشــكاليات مــن المالــي التدبيــر يطرحــه
بالصــرف الآمريــن وتوجيــه المشــورة تقــديم إلــى فقــط الرقابــة مــن الأعلــى المجلــس
نابعــة تكــون ــي ــة، والت القصدي ــر غي والمخالفــات الأخطــاء لتفــادي العموميــين والمحاســبين
الممارســة. في المطروحــة للمشــاكل المعقــدة الطبيعــة أو المقتضيــات لبعــض خاطــئ فهــم مــن

الآمريــن لفائــدة الأعلــى المجلــس عليهــا يســهر تكوينيــة برامــج في التفكيــر يجــب أنــه كمــا
العــام. المــال بصــرف صلــة لــه مــن وكل العموميــين والمحاســبين بالصــرف

بالمجلــس الغــرف ورؤســاء القضــاة كافــة خلالكــم الأول، ومــن الرئيــس نشــكركم، الســيدة
الجهويــة. والمجالــس الأعلــى

للجميع. وشكرا

عليكم. والسلام
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زكاغ فاطمة السيدة المستشارة
للشغل الديمقراطية الكونفدرالية مجموعة عضو

الرئيس؛ السيد
الوزراء؛ والسادة السيدات

المستشارين؛ والسادة السيدات
تقريــر لمناقشــة للشــغل الديمقراطيــة الكونفدراليــة مجموعــة باســم أتدخــل أن أتشــرف
بالإضافــة تقــدم التــي التقاريــر لهــذه البالغــة للأهميــة للحســابات، وبالنظــر الأعلــى المجلــس
العموميــة. للماليــة الحســابات تدقيــق القطاعــات، أيضــا في الخلــل مكامــن تشــخيص إلــى

في وضعهــا عــوض التقاريــر لهــذه الفعليــة الترجمــة تســتوجب الدســتورية المقتضيــات إن
وتفعيــل وتنزيــل ــر التقاري لهــذه المعمقــة والدراســة المناقشــة يســتدعي مــا الرفــوف، وهــذا
المســؤولية الدســتوري «ربط للمبدأ تطبيقــا المســجلة، وذلــك الاختــلالات ومعالجــة توصياتهــا

والقانــون. الحــق دول بنــاء أجــل بالمحاســبة» مــن

المتمثلــة وظيفتهــا أداء منهــا يســتلزم الدســتورية المؤسســات في الثقــة اســترجاع إن
المؤسســاتي المســتويات جميــع علــى المســؤولية وتحمــل والمحاســبة والمســاءلة الرقابــة في
الكونفدراليــة في نعتبــر الشــفافية، وحيــث مبــدأ تكريــس وكــذا والحكماتــي التشــريعي
العدالــة لتحقيــق الأساســية العناصــر مــن الاجتماعيــة الحمايــة أن للشــغل الديمقراطيــة
للحماية أنظمــة بنــاء في الاجتماعيــين الشــركاء باقــي جانــب إلــى ســاهمنا الاجتماعيــة، فإننــا
إلــى طموحنــا مســتوى إلــى ترقــى لا مهمــة، ولكنهــا اجتماعيــة مكتســبات الاجتماعيــة، تمثــل

حياتهــم. مراحــل كل في والمواطنــين المواطنــات لكافــة الشــمولية الاجتماعيــة الحمايــة

الاجتماعيــة الحمايــة لمنظومــة الرئيســي الأساســية، المكــون الصحيــة التغطيــة وتعتــرض
بالمســتوى خدمــات توفيــر دون تحــول صعوبــات 65.00 ، عــدة رقــم القانــون بموجــب المحدثــة
المســاعدة لنظــام المــدوي الفشــل علــى التغطيــة، عــلاوة بهــذه المشــمولين لفائــدة اللائــق
الصحيــة، التــي التغطيــة مــن والهشــة الفقيــرة الفئــات اســتفادة دون حــال الــذي الطبيــة

الدســتوري. مــن 61 الفصــل بموجــب المواطنــة حقــوق مــن حقــا تعتبــر

نحــن الــذي و2020 2019 ســنتي برســم للحســابات الأعلــى المجلــس تقريــر وقــف وقــد
بــين مــا ــرة الفت خــلال الأساســية الصحيــة التغطيــة ــة حصيل علــى اليــوم مناقشــته بصــدد
يناهــز مــا أن ضعيفــة، بحيــث تظــل الســاكنة تغطيــة نســبة أن و2019، فتبــين 2018 ســنتي
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اعتــرت عميقــة اختــلالات علــى التغطيــة، عــلاوة هــذه نطــاق خــارج يزالــون لا الســاكنة ثلــث
الأساســية،  الصحيــة التغطيــة لمكونــات الماليــة التوازنــات في واختــلالات الحكامــة منظومــة

تمويلــه. في عجــز ثبــت الــذي الطبيــة المســاعدة نظــام خاصــة

والسادة؛ السيدات
الأساســية (الفقــرة الصحيــة التغطيــة بمثابــة 65.00 رقــم القانــون ديباجــة نصــت لقــد
جميــع ليشــمل التأمــين هــذا توســيع علــى تدريجيــا العمــل ســيتم أنــه منــه) علــى الخامســة
ــق المتعل 09.21 ــم رق الإطــار ــون قان ــإن ف ــة ثاني ــة جه شــرائحهم، ومــن ــف بمختل ــين المواطن

الإجباريــة،  الصحيــة التغطيــة لتوســيع 2022 ســنة نهايــة أفــق حــدد الاجتماعيــة بالحمايــة
الوزاريــة القطاعــات وتفاعــل الأعلــى المجلــس تقريــر عليهــا وقــف التــي للاختــلالات وبالنظــر
العموميــة السياســات التقائيــة تــراع لــم التــي الحاليــة الحكوميــة الهندســة ظــل في المعنيــة
وزاريــة: الصحــة، الماليــة قطاعــات 3 علــى الصلاحيــات تتــوزع الصحــي، بحيــث المجــال في

فاعليتهــا. مــن ســيحد والداخليــة، ممــا

بضعــف تتميــز الصحيــة التغطيــة أنظمــة تدبيــر مؤسســات حكامــة فــإن ثانيــة جهــة ومــن
التداوليــة. أجهزتهــا في النقابيــة المنظمــات طريــق عــن منخرطيهــا تمثيــل

أن ينبغــي الصحيــة التغطيــة تعميــم أن نعتبــر للشــغل الديمقراطيــة الكونفدراليــة في إننــا
الإنســان حقــوق مــن حــق الصحــة أن الدولــة، باعتبــار أوليــات ضمــن متميــزة مكانــة يحتــل
الإداري الفســاد لمحاربــة سياســة ســن عبــر يمــر الصحيــة للمنظومــة الحقيقــي الإصــلاح وأن
القانونيــة الترســانة مراجعــة في التشــاركية المقاربــة بالقطــاع، واعتمــاد المستشــري والمالــي

الاجتماعــي. الحــوار مؤسســة عبــر للقطــاع المؤطــرة

بمقترحــات،  تقدمــت أن للشــغل الديمقراطيــة للكونفدراليــة ســبق الصــدد، فقــد هــذا وفي
أهمها:

- توحيد وتجميع أنظمة التعاضد بالقطاع العام؛
- تطويــر منظومــة الصحــة العموميــة بالتركيــز علــى إصــلاح المؤسســات الاستشــفائية 

العموميــة كقاعــدة اســتراتيجية للنهــوض بالتغطيــة الصحيــة؛
- تقليــص تكلفــة الخدمــات الصحيــة والاستشــفائية التــي يتحملهــا المواطــن عــن طريــق 
الحــد مــن الفــارق بــين اللوائــح الوطنيــة للأســعار القــادرة للاســترجاع والأســعار الحقيقيــة 

ــة الخاصــة والحــرة؛ بالقطاعــات الطبي
- تمكين الجميع من بطاقة موحدة لأداء الخدمات الصحية والاستشفائية.

شكرا.
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السيد المصطفى الدحماني

منسق مجموعة العدالة الاجتماعية
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الدحماني المصطفى السيد المستشار
الاجتماعية العدالة مجموعة منسق

الرئيس؛ السيد
الحكومة؛ أعضاء السادة

الأمة؛ ممثلي والسادة السيدات
الرفيع؛ البرلماني النقاش لهذا والمتتبعات المتتبعين الإخوة

هــذه للحســابات، تشــكل الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة كلمــة في جــاء كمــا
التدبيــر إشــكالات حــول العمومــي النقــاش وتعميــق المســاءلة مبــدأ لتفعيــل محطــة الجلســات
قــد ــي الت الاختــلالات ورصــد وتقييمهــا ــة العمومي والبرامــج السياســات ــل وتنزي العمومــي
وعلــى المواطــن علــى الإيجابــي أثرهــا بضمــان الكفيلــة والبدائــل الســبل تعتريهــا، واقتــراح

الشــغل. وعلــى الاســتثمار

ضيــق جــد زمنــي بحيــز مقيــدون ونحــن جســامتها ونســتحضر نتحملهــا مســؤولية وهــي
وما الدســتور إليه يصبو ما مســتوى في المناقشــة هذه جعل في المســؤولة بالكلمة للمســاهمة
توجيهاتــه االله، في الجلالــة، حفظــه صاحــب عليــه حثنــا ومــا المغربــي الشــعب منــا ينتظــره

الجاريــة. التشــريعية الســنة افتتــاح بمناســبة

بخلاصــات للحســابات الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة عــرض أحــاط لقــد
ومختلــف و2020 2019 ســنتي برســم الجهويــة للمجالــس الأعلــى للمجلــس الســنوي التقريــر
المجلــس، وتمــت اختصــاص بمجــالات فيــه، والمتعلقــة المتضمنــة والتوصيــات الملاحظــات

ــات. التحدي مــن ــات فئ ــع أرب أســاس ــى عل الأول الرئيــس الســيدة عــرض ــة هيكل

مجموعــة أعضــاء لكــون المجلــس، واعتبــارا وخصوصيــة الوقــت ضيــق إلــى وبالنظــر
الجماعــات أعضــاء طــرف مــن ومنتخبــون الأمــة مــن نيابتهــم يســتمدون الاجتماعيــة العدالــة
التحديــات،  مــن الرابعــة الفئــة علــى التركيــز علــى المجموعــة اختيــار اســتقر الترابيــة، فقــد
المملكــة. جهــات مســتوى علــى المنجــزة العموميــة للمشــاريع الأنجــع بالتدبيــر تتعلــق والتــي

المشــاريع بتدبيــر المتعلقــة التدقيــق مهــام مــن مجموعــة علــى المجلــس تركيــز انصــب فقــد
النفايــات بتدبيــر متعلقــة مهــام المملكــة، وعلــى جهــات مســتوى علــى المنجــزة العموميــة
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الترابيــة،  الجماعــات بــين التعــاون آليــات تقييــم لهــا، وعلــى المماثلــة والنفايــات المنزليــة
متعلقــة مهــام للجماعــات، وعلــى الاســتراتيجية المخططــات وتنفيــذ إعــداد مســارات وتقييــم
بالجملــة البيــع بأســواق متعلقــة تقاريــر كذلــك والأقاليــم، وتضمــن العمــالات مجالــس بتقييــم
في للشــرب الصالــح المــاء توزيــع لمرفــق الجمعيــات بتدبيــر متعلــق والفواكــه، وتقريــر للخضــر
البيضاء-ســطات،  الــدار بجهــة المقالــع ومراقبــة بتدبيــر المتعلــق القــروي، والتقريــر الوســط

الكبــرى. البيضــاء الــدار جهــة تنميــة بمخطــط متعلــق تقريــر إلــى بالإضافــة

عــن المجلــس كشــف لهــا: لقــد المماثلــة والنفايــات المنزليــة النفايــات بتدبيــر يتعلــق ففيمــا
منهــا،  والتخلــص النفايــات بتدبيــر المتعلــق 28.00 القانــون في الثغــرات مــن مجموعــة وجــود
علــى يطــرح مــا النفايــات، وهــو هــذه مــن للتخلــص جهويــة مراكــز إحــداث دون تحــول والتــي
المقترحــات بمســطرة العوائــق، ســواء هــذه بمعالجــة التســريع مســؤولية التشــريعية الســلطة

الحكومــة. رئيــس يقدمــه مشــروع أي مــع بالتجــاوب أو

واجهت الترابيــة: فقد للجماعات الإســتراتيجية المخططــات وتنفيــذ بإعــداد يتعلــق وفيمــا
ــرة كبي إشــكاليات ــة الحالي ــة التنظيمي ــين القوان ظــل في ــى الأول ــة الولاي خــلال الجماعــات
النصــوص في الكثيــرة الفراغــات إلــى بالنظــر الإســتراتيجي التخطيــط اعتمــاد مســألة في
الإســتراتيجية المخططــات وتنفيــذ إعــداد وآليــات بمســطرة المتعلقــة والتنظيميــة التشــريعية

مثــلا. العمــل الترابيــة، كبرامــج للجماعــات

يقتضي ما الجماعــات، وهو لهته الذاتية والبشــرية الماليــة المــوارد محدوديــة إلــى وبالنظــر
لتقييــم الترابيــة الجماعــات حــول جديــدة وطنيــة لمناظــرة وتحضيــري حقيقــي نقــاش فتــح
إلى التفريــع، بالإضافــة الحــر، ومبــدأ التدبيــر مبــدأ إعمــال الترابــي، وســبل التقطيــع مســألة

والمركزيــة. الترابيــة المســتويات بــين المــوارد وتوزيــع الاختصاصــات توزيــع مراجعــة

القــروي:  الوســط في للشــرب الصالــح المــاء توزيــع لمرفــق الجمعيــات بتدبيــر يتعلــق وفيمــا
القــروي،  بالعالــم الشــروب المــاء تعميــم لبرامــج حقيقيــة رافعــة الجمعيــات شــكلت فقــد
بمســؤوليتها،  القيام عن عجزت التي الجماعات وعن الدولــة عــن نيابــة مســؤوليات وتحملــت
بالتنميــة يتعلــق فيمــا المدنــي، خاصــة المجتمــع مجهــودات وتحيــة بإجــلال الوقــوف مــن ولابــد

القــروي،  بالعالــم المــاء في الحــق ضمــان في رائــدة بــأدوار المدنــي المجتمــع قــام القرويــة، فقــد
مشــاريع في ســباقا كان القــرى، كمــا بعــض في الســائل التطهيــر مشــاريع لإنشــاء ســباقا وكان

وغيرهــا. النفايــات جمــع مشــاريع وفي المدرســي النقــل

وفي المقابل لم تســاير الدولة دينامية هذه الجمعيات، ولم تواكبها في معالجة الإشــكالات 
القانونيــة والتنظيميــة التــي يطرحهــا قيــام الجمعيــات بمســؤوليات عجــزت الدولــة عــن 
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الوفــاء بهــا، وخاصــة مــا يتعلــق بحمايــة ممتلــكات الجمعيــات وتحصينهــا وتخفيــف العــبء 
مقاربــة الشــراكة قطــاع عــام قطــاع خــاص. الضريبــي عنهــا، وإدماجهــا في إطــار

ومــن البديهــي، أن نذكــر، في هــذه المناســبة، بالمهــام التــي تطرحهــا تقاريــر المجلــس 
الأعلــى للحســابات علــى الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة والمتمثلــة بالخصــوص في اســتثمار 
التوصيــات الــواردة في هــذه التقاريــر لتســريع تنفيذهــا، ونثمــن في هــذا الصــدد إنشــاء 
الحكومــة الســابقة لوحــدة مختصــة بتتبــع تنفيــذ هــذه التوصيــات علــى مســتوى رئاســة 
الحكومــة ونقتــرح اســتثمار النقــاش المفتــوح حــول النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين 
لوضــع آليــة برلمانيــة لتتبــع تنفيــذ توصيــات المجلــس الأعلــى للحســابات وخاصــة تلــك المتعلقة 

بالتشــريع.

وبعــد الخــوض في الشــق المتعلــق بالتدبيــر الأنجــع للمشــاريع العموميــة المنجــزة علــى 
ــات العــرض، للوقــوف  ــى باقــي مكون ــة ســريعة عل ــد مــن إطلال مســتوى جهــات المملكــة، لاب

علــى مــا تضمنــه بخصــوص المحــاور الأساســية:

- فعلــى مســتوى التأديــب المتعلــق بالميزانيــة والشــؤون الماليــة، يتعــين العمــل علــى مراجعــة 
السياســة العقابيــة للمجلــس لضمــان الفعاليــة والنجاعــة والتــوازن بين المخالفــات والجزاءات 

وعــدم إثقــال المحاكــم الماليــة بملفــات تأخــذ ســنوات مــن أجــل مبالــغ هزيلــة.

ــى مســتوى التدقيــق والبــت في الحســابات، ندعــو الحكومــة إلــى ملاءمــة الإطــار  - وعل
القانونــي لهــذا التدقيــق مــع التحــولات الجديــدة في مجــال التدبيــر العمومــي وضمــان 

فعاليتــه.

ــى وضــع  ــى للحســابات إل ــس الأعل ــد دعــوة المجل ــى مســتوى أنظمــة التقاعــد، نؤي - وعل
خارطــة طريــق لمنظومــة الإصــلاح الهيكلــي، وندعــو الحكومــة إلــى تقديمهــا في شــكل قانــون 
إطــار يحــدد الأهــداف والمبــادئ التوجيهيــة والحكامــة والجــدول الزمنــي للتنفيــذ والانتقــال 

إلــى النظــام المســتهدف وكــذا التزامــات الأطــراف المعنيــة.

ــس  ــات المجل ــذ توصي ــي وتنفي ــى تبن ــاء، ندعــو الحكومــة إل - وفيمــا مــا يخــص قطــاع الم
ــى تحســين  ــاء، والحــرص عل ــة المتعلقــة بقطــاع الم المتعلقــة بترشــيد تخصيــص المــوارد المالي
فعاليــة الاســتثمارات، خاصــة عبــر اعتمــاد آليــات تمويــل مبتكــرة علــى غــرار الشــراكة بــين 

ــام بدراســة حــول الاســتهداف الأنجــع. القطاعــين العــام والخــاص)، وبالقي

- وفيمــا يتعلــق بتدخــلات الدولــة في مجــال محاربــة الســكن غيــر اللائــق، نؤيــد تشــخيص 
المجلــس في هــذا المجــال ونعتبــره مدخــلا لمعالجــة إشــكالات هــذه السياســة العموميــة وندعــو 
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إلــى تســريع تنفيــذ توصياتــه في هــذا المجــال، ونقــل الاختصــاص والمــوارد المخصصــة لــه إلــى 
ــة وحــدة أساســية لمعالجــة إشــكالات الســكن وفــق برامــج  ــار الجه ــات باعتب ــس الجه مجال

تعاقديــة مــع الدولــة.

- نتوقــف كذلــك عنــد مــا تضمنــه العــرض في الشــق المتعلــق بالصحــة والعمــل الاجتماعي، 
وخاصــة مــا يتعلــق بوضــع نظــام قانونــي لتأطيــر المســتعجلات الطبيــة، وإصــلاح الإطــار 
القانونــي لتحاقــن الــدم، وتســريع مراجعــة مقاييــس تمويــل منظومــة التغطيــة الصحيــة 

ــة الصحيــة الأساســية. ــة ضبــط مســتقلة لمنظومــة التغطي الأساســية وإحــداث هيئ

وفي الختــام، لا يســعنا في مجموعــة العدالــة الاجتماعيــة بمجلــس المستشــارين إلا التأكيــد 
علــى الــدور الهــام الــذي يلعبــه المجلــس الأعلــى للحســابات بمــا أناطــه بــه الدســتور مــن 
اختصاصــات تتعلــق بمراقبــة وحمايــة المــال العــام وتعزيــز مبــادئ الحكامــة الجيــدة، كمــا ننــوه 
ــة الاجتماعيــة  ــر التــي يعدهــا المجلــس حيــث نعتبرهــا في مجموعــة العدال بمســتوى التقاري
مصــدرا مهمــا للمبــادرات الرقابيــة والتشــريعية، وندعــو في نفــس الوقــت الحكومــة إلــى 

ضــرورة التفاعــل الإيجابــي التــام مــع مــا تتضمنــه هــذه التقاريــر مــن توصيــات.

وشكرا لكم.



مداخلة المستشار السيد خالد السطي
عضو غير منسب لأي فريق أو مجموعة
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السطي خالد السيد المستشار

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ الوزراء السادة

المحترمون؛ المستشارون السادة
المستشــارين،  بمجلــس بالمغــرب للشــغل الوطنــي الاتحــاد باســم الكلمــة أتنــاول أن يشــرفني
الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة عــرض الدســتورية، لمناقشــة الجلســة هــذه إطــار في

.2020-2019 ســنتي برســم المملكــة محاكــم أعمــال للحســابات، حــول

الماليــة، خــلال المحاكــم أعمــال لمناقشــة دســتورية جلســة أول بصــدد ونحــن مناســبة وهــي
رغــم المجلــس قضــاة والســادة الســيدات بأعمــال خلالهــا مــن التشــريعية، ننــوه الولايــة هــذه
البرامــج وتقــويم تقييــم في البــارز بدورهــم نشــيد واللوجيســتيكية، كمــا البشــرية الإكراهــات
في المســاهمة بهــدف والزجــري الرقابــي بــدوره وكــذا بالمواطــن أساســا المرتبطــة العموميــة
تدعــم أن الحكومــة مــن العــام، والمطلــوب المــال وحمايــة الفاســدة الممارســات مــن الحــد
الضروريــة، لأن واللوجيســتيكية الماديــة الإمكانيــات لــه وتوفــر للحســابات الأعلــى المجلــس

جــدا. كثيــرة المهمــات

المحترم؛ الرئيس السيد
للحســابات الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة الفرصــة، لأدعــو هــذه كذلــك أغتنــم
للمركزيات يقــدم الذي الســنوي الدعــم منهــا، لمراقبــة النقابيــة، ونحــن المركزيــات أبــواب لــدق
بعيــدة النقابيــة المركزيــات تبقــى أن يمكــن التكويــن، لا دعــم أو التســيير دعــم النقابيــة، ســواء
بعــد يتــم لــم النقابــات قانــون أن الحــال، ولــو بطبيعــة لابــد أيضــا الماليــة، لأنــه المراقبــة عــن

الوجــود. لحيــز إخراجــه

الأساســية،  الصحيــة بالتغطيــة القطاعــات.. ســأبدأ مــن الوقــت، مجموعــة ضيــق بحكــم
علــى كذلــك للمغاربــة، كشــفت الصحــي الأمــن أهميــة كشــفت كورونــا جائحــة الحــال بطبيعــة
ــر ــا، نذك بلادن وســيادة الأساســية الاســتقلالية ــزز تع أن يمكــن الصحــي الأمــن مســألة أن
باســم المقترحــات بعــض لتقــديم مباشــرة ــال، وســأمر المث ســبيل ــى ــع «ســينوفارم» عل مصن

للشــغل: الوطنــي الاتحــاد
- التعجيــل بإخــراج مدونــة التعاضــد والتغطيــة الصحيــة للوالديــن، مــع كامل الأســف ســحبت 
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مــن هــذا المجلــس، لأســباب كنــا نتمنــى أن يتــم تجاوزها؛
- إعــادة النظــر في التعريفــة المرجعيــة للثالــث المــؤدى عــن الاستشــفاء للمؤمنــين وإعــادة 

النظــر في مســألة المبالــغ الهزيلــة، لابــد أن يكــون التعويــض بنســب معقولــة؛
ــز العمــل  ــى تعزي ــروم إل ــات، ت ــة والتعاضدي ــين الســلطة الحكومي ــة ب ــق شــراكة حقيقي - خل

وتشــجيعه عــن بعــد.

هناك كذلك بعض الأمور التي لها علاقة بالداخلية:
- تدبير الإعانات الممنوحة للجمعيات، في هذا الإطار، لابد من:

إعمال نظام محاسباتي خاص بالجمعيات؛• 

تعزيز آليات المراقبة والتقييم؛• 

وضع حد لقياس مؤشرات ربط النتائج بالأهداف ...إلخ.• 

- الدواجن:

المحترم، الرئيس السيد
الأولويــات،  واجهــة إلــى الغذائــي الأمــن مســألة الأوكرانيــة الروســية الحــرب أعــادت لقــد
والحيوانيــة الزراعــة بالسياســة المتعلقــة الأســئلة علــى جديــد مــن الضــوء ســلطت كمــا

القومــي. للأمــن أساســية ــزة ركي ــوم الي ــح أصب الغذائــي ــا، فالأمــن ببلادن

والثــروة المحليــة البــذور علــى الحفــاظ أهميــة علــى التأكيــد مــن الســياق، لابــد هــذا وفي
وتكاثرهــا. لنموهــا والصحيــة الطبيعيــة الشــروط وتوفيــر وتثمينهــا المحليــة الحيوانيــة

للســلامة الوطنــي المكتــب طــرف مــن ببلادنــا الدواجــن قطــاع بمراقبــة المتعلقــة الأرقــام إن
15 المتوســط في تتجــاوز لــم محــدودة، حيــث جــد (ONSSA2) الغذائيــة للمنتجــات الصحيــة

و2018. 2011 بــين مــا الفتــرة في بالمائــة

الموجهــة الدواجــن لحــوم مــن مهمــة نســبة أن تكشــف والمقلقــة الصادمــة الأرقــام هــذه إن
صحــة يهــدد مــا اللازمــة، وهــو الصحيــة للمراقبــة تخضــع اللحظــة، لا هــذه للاســتهلاك، في
الغذائــي نظامهــم في يعتمــدون ــن الذي والمواطنــين ــات المواطن مــن واســعة شــرائح وســلامة

الدواجــن. علــى
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علــى الضميــر منعدمــي تشــجيع شــأنه مــن الوطنــي المكتــب طــرف مــن المراقبــة ضعــف إن
والســلامة. الصحــة وشــروط معاييــر يحتــرم لا بمنتــوج الســوق تزويــد

إلى: بالمغرب للشغل الوطني الاتحاد في ولذلك، ندعو
الدواجن؛ وتسمين تربية وحدات مراقبة وتكثيف تعزيز •

المستهلكين؛ وسلامة صحة يضمن بشكل التقليدية الذبح وحدات وتأهيل عصرنة •

الدواجن؛ سلسلة في الفلاحة وزارة مصالح انخراط تعزيز •

الدواجن. أثمنة ارتفاع في تتسبب التي الوسطاء ظاهرة محاربة •

والكفاءات: التشغيل لإنعاش الوطنية - الوكالة
يرتكــز ــة عمومي مؤسســة والكفــاءات، باعتبارهــا التشــغيل لإنعــاش ــة الوطني ــة الوكال إن
وتقويــة وتعزيــز جهودهــا بتكريــس الشــغل، مطالبــة عــن الباحثــين مســاعدة علــى دورهــا
بعــد الوطنــي، خصوصــا الاقتصــاد انطــلاق إعــادة في والإســهام الوســاطة مجــال في دورهــا

الشــغل. ســوق علــى الســلبية آثارهــا مــن التخفيــف أجــل مــن كورونــا، وذلــك مخلفــات

ما للحســابات، خصوصا الأعلى المجلس توصيات بتفعيــل مطالبــة الغــرض، فالوكالــة ولهــذا
وإنعاش المقــاولات خلــق أجــل مــن المشــاريع حاملــي ومواكبــة للوكالــة الاســتراتيجي بالموقــع تعلــق
للتشــغيل، بالإضافة التعاقــدي للتكويــن بالنســبة المقــررة بالالتزامــات والتقيــد المأجــور التشــغيل

عملهم. لتســهيل والإمكانيــات الوســائل كل مــن وتمكينهــم التشــغيل مستشــاري دعــم إلــى

والمتمثلــة 2005 منــذ تنفــذ لــم التــي المجلــس بتوصيــة التذكيــر مــن الســياق، لابــد هــذا وفي
للوكالة. الإداري بالمجلس والاقتصاديــين الاجتماعيــين الشــركاء عضويــة في

وبركاته. تعالى االله ورحمة عليكم والسلام



مداخلات

 السيدات والسادة أعضاء الحكومة



مداخلة السيدة عواطف حيار
وزيرة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة
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حيار عواطف السيدة
والأسرة الاجتماعي والإدماج التضامن وزيرة

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات

والســيدات للحســابات الأعلــى المجلــس رئيــس للســيدة بالشــكر أتقــدم أن أولا، أود
علــى وكــذا الأول الرئيــس الســيدة بــه تقدمــت الــذي القيــم التقريــر علــى القضــاة والســادة
والســادة للســيدات بالشــكر أتقــدم أن أود ــا ــر، كم التقري هــذا في جــاءت ــي الت ــات التوصي

ومقترحاتهــم. ملاحظاتهــم علــى المحترمــين المستشــارين

والإدمــاج التضامــن وزارة إجــراءات حــول وجيــز لعــرض هــذا تدخلــي أخصــص أن يشــرفني
الأجوبة بعض تمثل التي الإجراءات الجديدة، هته اســتراتيجيتها إطار في والأســرة الاجتماعي
والــذي 2020-2019 برســم للحســابات الأعلــى المجلــس تقريــر في جــاءت التــي التوصيــات علــى

التالية: الخلاصــة تضمــن
- تأســيس الرؤيــة الاســتراتيجية للقطــب الاجتماعــي علــى تشــخيصات حقيقيــة 
ودراســات قبليــة، تســمح أساســا بالتحديــد الدقيــق لبنيــة الفئــة المســتهدفة وحاجياتهــا 

الفعليــة؛
- الحــرص علــى أن يكــون مسلســل التخطيــط الاســتراتيجي تشــاركيا وأن تمكــن 
ــات  ــة لحاجي ــد أهــداف تســتجيب بفعالي اســتراتيجية القطــب الاجتماعــي مــن تحدي
وأولويــات يتــم تحديدهــا بشــكل واضــح، وتكــون مقرونــة بمؤشــرات لقيــاس مــدى 

إنجازهــا؛
- الحــرص علــى أن تتــم ترجمــة اســتراتيجية القطــب الاجتماعــي إلــى مخططــات 
عمــل مقرونــة بإجــراءات وتدابيــر واضحــة وإلــى أجنــدة إنجــاز محــددة وكــذا إلــى 

تنظيــم ملائــم ومــوارد ووســائل مناســبة لتفعيلهــا؛
- وضــع آليــات تتبــع وتقييــم وســيطة لتنزيــل الاســتراتيجية وتحســين تســيير برنامــج 
الدعــم بتنســيق مــع باقــي الفاعلــين، خصوصا بالنســبة للجوانب المرتبطة بالاســتهداف 

وتقضيــة الفئــات المســتهدفة وتدبيــر البرنامــج وإنجــاز الخدمــات.
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السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

اســتندت وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأســرة في تنزيل إســتراتيجيتها 2026-2022
ــل البرنامــج  ــد وتفعي ــي المملكــة لنمــوذج تنمــوي جدي ــز بتبن ــي يتمي ــي إيجاب ــى ســياق وطن إل
الحكومــي 2021-2026، والــذي جعــل مــن أولــى أولوياتــه تدعيــم ركائــز الدولــة الاجتماعيــة 
كمــا أرادهــا صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده، ومن خــلال مجموعة 
مــن الأوراش، أهمهــا تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة وتوفيــر المســاعدة الاجتماعيــة الملائمــة 
للفئــات في وضعيــة هشــة وتعزيــز مشــاركة النســاء في الاقتصــاد الوطنــي، كفاعــل أساســي 
في التنميــة الاجتماعيــة، كمــا اعتمــدت علــى توصيــات المجلــس الأعلــى للحســابات والمفتشــية 

العامــة للحســابات ودراســات تم إنجازهــا قبــل 2022.

وفي إطار تنزيل هته الاســتراتيجية، أجرت الوزارة لقاءات تشــاورية جهوية، بهدف تقوية 
وترســيخ المقاربــة التشــاركية مــع كل الفاعلــين، وإضفــاء الطابــع الترابــي علــى الاســتراتيجية 
وكــذا تعزيــز مسلســل التنميــة الدامجــة والمســتدامة وتحقيــق المســاواة والعدالــة المجاليــة بــين 

الجهــات في المجــال الاجتماعــي مــع تثمــين العنصــر البشــري.

ــدة لتدخــلات القطــب  ــة جدي ــورة رؤي ــدة «جســر» بل ــه الاســتراتيجية الجدي وتتوخــى هت
الاجتماعــي تقــوم أساســا علــى تحريــر الطاقــات والاســتثمار في العنصــر البشــري كرافعــة 
أساســية لتجديــد اجتماعــي مبتكــر ودامــج ومســتدام، وتؤســس لهندســة اجتماعيــة جديــدة 
تهــدف إلــى توفيــر جيــل جديــد مــن الخدمــات الملائمــة لاحتياجــات المواطنــين والمواطنــات، 
وذلــك في إطــار الالتقائيــة بــين السياســات العموميــة والبرامــج ومبــادرات مختلــف الفاعلــين 
علــى الصعيديــن الوطنــي والجهــوي والمحلــي، مــع التركيــز علــى الأســرة المتضامنــة كرافعــة 
للتنميــة الاجتماعيــة المنصفــة والدامجــة والمســتدامة والاعتمــاد علــى الرقمنة كآلية لتحســين 

الشــفافية والاســتهداف والنجاعــة في تدخــلات المجــال الاجتماعــي.

وتتجلى المبادئ المؤسسة لهته الاستراتيجية في:
-  الالتقائية؛

-  المقاربة الحقوقية؛
-  الاستدامة؛

-  والجودة.
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السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

إن اســتراتيجية وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة تهــدف تنزيــل المحــاور 
ــة: ــع التالي الأرب

- أولا، تأهيل القطب الاجتماعي بكل مكوناته؛
- المساهمة في تفعيل المساواة والتمكين والريادة للمرأة؛
- تحسين وضعية وإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة؛

 -وإرســاء سياســة عموميــة أســرية تدعــم الأســرة المتضامنــة المحتضنــة والممكنــة لــكل 
أفرادهــا بــدون تمييــز.

الاجتماعي القطب الأول: تأهيل المحور

عبــر تنزيلــه الاجتماعــي، ســيتم القطــب بتأهيــل المتعلــق الأول المحــور يخــص ففيمــا
الأوراش، أهمهــا: مــن مجموعــة

تســيرهم  مركــزا،  يفــوق عددهــا 4200  التــي  الوطنــي  التعــاون  مراكــز  تأهيــل   -
جمعيــات شــريكة، وذلــك عبــر إعــادة تأهيــل وتطويــر وتجويــد العــرض الحالــي وتثمــين 
وتقويــة التأطيــر وإطــلاق جيــل جديــد مــن المراكــز كالشــباك الاجتماعــي الموحــد، 
وتطويــر وتعزيــز منظومــة خدمــات المســاعدة الاجتماعيــة وبرامــج التأهيــل والإدمــاج 

ــة المســتدامة؛ ــل أهــداف التنمي ــع تنزي الاجتماعــي م
- الاعتمــاد علــى الرقمنــة كآليــة فعالــة لاســتهداف الأســر والفئــات الاجتماعيــة 
في وضعيــة صعبــة، وتجميــع ودراســة المعطيــات وتدبيــر ونجاعــة منظومــة البرامــج 

الاجتماعيــة؛ والخدمــات 
- تحســين جــودة خدمــات الاســتقبال والاســتماع والتوجيــه وتطويــر وملاءمــة برامــج 
ــق  ــة للمســتفيدين مــن خدمــات القطــب الاجتماعــي، وخل ــن والمواكب ــل والتكوي التأهي

مســارات مبدعــة للإدمــاج الاجتماعــي؛
- تقويــة وتعزيــز المــوارد البشــرية، خاصــة بتشــجيع وتســريع إخــراج الإطــار العــام 

الاجتماعيــين؛ للعاملــين 
للهندســة  أساســية  آليــة  باعتبارهــا  الاجتماعيــة  التنميــة  وكالــة  تموقــع  إعــادة   -
التعــاون  مــع  تكامــل  الاجتماعيــة ولتأطيــر ومواكبــة الحاضنــات الاجتماعيــات في 

للقــرب؛ الاجتماعيــة  للتنميــة  الميدانــي  الــدرع  الوطنــي، 
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- تعزيز التمثيلية الجهوية للوزارة لدعم الالتقائية وتقريب الإدارة من المواطنين؛
- تعزيــز انفتــاح المعهــد الوطنــي للعمــل الاجتماعــي علــى الجهــات والجامعــات وتنويــع 
العــرض التكوينــي وتأهيــل الجمعيــات الشــريكة وتكويــن مواردهــا البشــرية، بالإضافــة 
إلــى هيكلــة أدوار العامــل الاجتماعــي عبــر توفير ترســانة تشــريعية وتنظيمية متكاملة، 
وذلــك بإخــراج الوضعيــة التنظيميــة المتبقيــة الخاصــة بتنزيــل القانــون 45.18 المتعلــق 

بتنظيــم مهــن العامــلات والعاملــين الاجتماعيــين؛
- تعزيــز الشــراكة مــع الجهــات بالتعاقــد مــع الجهــات بوضــع منصــة جهويــة للالتقائيــة 

تســتجيب للانتظــارات المعبــر عنهــا مــن خــلال اللقــاءات التشــاورية الجهويــة؛
- الشــراكة والنهــوض بالتشــبيك مــن خــلال دعــم مبــادرات المجتمــع المدنــي وتطويــر 

الشــراكة بــين الجماعــة والــوزارات.

للمرأة والريادة والتمكين الثاني: المساواة المحور
برنامــج «جســر»  بإطــلاق والتمكــين المســاواة في والمتمثــل الثانــي المحــور بخصــوص أمــا
النــوع مجــال في العموميــة السياســات تنزيــل مواصلــة امــرأة، وكذلــك ألــف 36 لتكويــن
بــين للمســاواة الوطنيــة «اللجنــة في  المتمثلــة الجديــدة الآليــة عبــر والمناصفــة، خاصــة
عليــه صــادق الــذي 2.22.194 المرســوم عبــر إطلاقهــا تم المــرأة» التــي وتمكــين الجنســين

يونيــو. 9 الخميــس يــوم الحكومــي المجلــس

إعاقة وضعية في الأشخاص الثالث: إدماج المحور
إعاقــة، فتعمــل وضعيــة في الأشــخاص بإدمــاج الخــاص الثالــث المحــور يخــص فيمــا أمــا

علــى: الــوزارة
- تنزيــل النظــام الجديــد لتقييــم الإعاقــة، وكــذا بطاقــة الإعاقــة كآليــة للالتقائيــة 

وتضمــين حزمــة مــن الخدمــات الاجتماعيــة والطبيــة؛
- تعزيز تشغيل الأشخاص في وضعية إعاقة؛

- وكذلك دعم تمدرس الأطفال في وضعية إعاقة؛
ــز  ــة، مراك ــة الاجتماعي ــق في إطــار شــراكة مــع وزارة الصحــة والحماي ــك خل -  وكذل

ــة في كل العمــالات. ــة وشــبه الطبي ــددة الخدمــات الطبي متع

الأسرية العمومية الرابع: السياسة المحور
أمــا فيمــا يخــص المحــور الرابــع الخــاص بالسياســة العموميــة الأســرية، فتعمــل الــوزارة 

علــى ضمــان الحقــوق مــن خــلال:
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- بلــورة قوانــين ومراســيم تنظيميــة وتكميليــة للنهــوض بالحقــوق الفئويــة: للنســاء، 
الأطفــال، الأشــخاص المســنين، الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والأشــخاص في وضعيــة 
ــان وحــدة الأســرة  ــذا ضم ــي وك ــع المدن ــع المجتم ــة تشــاركية م هشــة، في إطــار مقارب

ــا؛ واســتقرارها والحفــاظ عليه
- تقديم حزمة خدمات تكميلية في إطار الحماية الاجتماعية؛

- إحــداث مفهــوم الأســرة المســتقبلة والأســرة المتضامنــة، وكذلــك إجــازة الوالديــن 
لمســاعدة الأمومــة والتكفــل بعــوض داخــل الأســرة للأطفــال والأشــخاص المســنين، 

وتوســيع الخدمــات الأســرية لتشــمل جميــع الفئــات الهشــة بــدون تمييــز؛
- إحداث وتعميم دار الأسرة للمواكبة الأسرية؛

- التمكــين الاقتصــادي للجميــع لمحاربــة الهــدر المدرســي: جــواز القاصــر، توفيــر 
خدمــات الوســاطة الأســرية، التربيــة الوالديــة، الإرشــاد الأســري، إحــداث مســارات 

للمواكبــة والإدمــاج عبــر الحاضنــة الاجتماعيــة لجميــع مكونــات الأســرة؛
- وأخيــرا، مأسســة التمثيليــة الأســرية مجتمعيــة، بالإضافــة إلــى تأهيــل ومواكبــة 

الجمعيــات العاملــة في إطــار حمايــة ومواكبــة الأســرة المغربيــة.

السيد الرئيس المحترم؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

في الختــام، أؤكــد لكــم أن الــوزارة رهــن إشــارة مجلســكم الموقــر للمزيــد مــن الإضافــات 
والتوضيحــات، خاصــة في الشــق المتعلــق بالمــرأة وأيضــا الأشــخاص المســنين والأطفــال 

والأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وفيمــا يخــص المــرأة، فــإن بلادنــا علــى موعــد هــام هــذا الأســبوع في الحقيقــة والأســبوع 
المقبــل ســيكون تقــديم أمــام لجنــة مكافحــة جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء «ســيداو» 
بجنيــف، والــذي ســنقدم خلالهــا تقريــر حــول التطــورات المهمــة التــي عرفتهــا  (CEDAW3)
ــة  ــادة الرشــيدة لصاحــب الجلال ــرأة، تحــت القي ــة الم ــا يخــص النهــوض بوضعي ــا فيم بلادن

الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده.
وشكرا على اهتمامكم.

والسلام عليكم ورحمة االله.
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مداخلة 
السيد خالد آيت طالب

وزير الصحة والحماية الاجتماعية
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طالب آيت خالد السيد
الاجتماعية والحماية الصحة وزير

المحترم؛ المستشارين مجلس رئيس السيد
الجلســة هــذه لأطــوار المتابعــين المهتمــين المهنيــة والأطــر المستشــارين والســادة الســيدات

الهامــة؛
الكرام؛ الحضور أيها

في المحترمــين المستشــارين والســادة للســيدات القيمــة المداخــلات كبيــر، تابعنــا بإمعــان
ســنتي برســم للحســابات الأعلــى للمجلــس الأخيــر الســنوي التقريــر تضمنــه مــا مناقشــة إطــار
الصحة قطاع يخــص فيمــا همــت الرصينــة، والتــي والتوصيــات الملاحظــات مــن 2020-2019

العــام. القطــاع في العلاجــات وعــرض الصحيــة الاجتماعيــة، المنظومــة والحمايــة

ــن الذي القضــاة والســادة للحســابات ــى الأعل ــس المجل رئيــس للســيدة موصــول فالشــكر
التقريــر. هــذا إخــراج ــى عل بتفانــي ــوا عمل

والشــركاء الفاعلين باقي مع الوزارة عليها تشــتغل التي الكبرى للرهانات منا واســتحضارا
التغطيــة مجــال وتوســيع الصحيــة للمنظومــة الهيكلــي الإصــلاح تنزيــل شــروط كافــة لإنضــاج
االله،  نصــره الســادس محمــد الملــك لجلالــة الســامية المولويــة للتوجيهــات الاجتماعيــة، وفقــا
ــة، والمدرجــة الاجتماعي ــة بالحماي ــق المتعل الإطــار ــون القان ــات مقتضي خــلال مــن والمترجمــة
صدور أن علــى الوزارة في اعتبرنــا الحكومــي، فقــد العمــل برنامــج في أساســية كمحــاور كذلــك
ســيتم التــي والمرتكــزات الأســس لتدعيــم ســانحة فرصــة يعــد الفتــرة هــذه في المجلــس تقريــر

الصحيــة. للمنظومــة المرتقــب الشــمولي الإصــلاح تنزيــل في اعتمادهــا

 ،2022 مــارس 14 بتاريــخ الرســمية الجريــدة في التقريــر مضامــين نشــر لذلــك، وبمجــرد
الصحيــة بالمراكــز مســؤوليها كل إلــى دوريــة بتوجيــه ذلــك عقــب أســبوعا الــوزارة قامــت
المفتشــية إشــراف يخصــه، تحــت فيمــا الفــوري، كل الانكبــاب إلــى واللاممركــزة، تدعوهــم
والحمايــة الصحــة بقطــاع المتعلقــة المحــاور شــأن في معمــق نقــاش فتــح علــى للــوزارة العامــة
محــددة بآجــال عمــل مخطــط للحســابات، وتنزيــل الأعلــى المجلــس تقريــر في الاجتماعيــة
وطنيــا، قصــد وكذلــك القــرار، محليــا، جهويــا مســتويات لكافــة محكــم، والانخــراط وبتنســيق
القصــور وأوجــه النقائــص المتاحــة، لمعالجــة والإمكانــات والوســائل المــوارد مــن يلــزم مــا تعبئــة
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المســار. وتقــويم أثارهــا، لتصحيــح التــي

المركزية الإدراة مصالح بعــض تكليف عملية، تم طريــق خارطــة بوضــع ذلــك كل أثمــر وقــد
الأكمــل، همــت الوجــه علــى إصلاحيــة تدابيــر مــن تضمنتــه مــا أجــرأة ودعــم لمواكبــة للــوزارة
الصحيــة المنظومــة مجــالات وبعــض الدعــم وســائل وتدبيــر الحكامــة منهــا كبيــر جانــب في

يلــي: كمــا منهــا بعضــا سنســتعرض الأساســية، والتــي الصحيــة التغطيــة وكــذا

وعميــق، وذلــك شــامل بشــكل القطــاع حكامــة وآليــات هيئــات في النظــر أولا، إعــادة
عليــه، تنفيــذا الاشــتغال يتــم الــذي الصحيــة المنظومــة وتأهيــل إصــلاح ورش إطــار في
آليــات ووضــع الإنجــازات حصيلــة بتقييــم ذلــك كل مرافقــة الســامية، مــع الملكيــة للتوجيهــات

الإنجــاز؛ ــع لتتب

مندمــج صحــي معلوماتــي نظــام إحــداث للقطــاع، عبــر الشــاملة للرقمنــة ثانيــا، الإعــداد
الصحيــة المؤسســات ربــط وعلــى المشــترك المعلوماتــي الطبــي الملــف علــى وشــامل، يرتكــز
والمنتجــات الأدويــة لتدبيــر مندمجــة معلوماتيــة أنظمــة وإعــداد المعلومــات بتكنولوجيــا

ــة؛ العمومي المستشــفيات ــة بكاف ــول والقب والاســتقبال البشــرية ــوارد والم ــة الصحي

إحــداث مشــاريع ــى la) عل gestion déléguée) ــدب المنت الإشــراف ــج نه ــس ثالثــا، تكري
الوطنيــة المجــال: كالوكالــة في المتخصصــة الــوكالات لفائــدة الجديــدة الصحيــة المؤسســات
البرمجــة في المعتمــدة والأهــداف والشــروط المعاييــر علــى العامــة، اعتمــادا للتجهيــزات
تهــم التــي ــة المرجعي والقواعــد الوثائــق في المضمنــة والوظيفيــة ــة التقني والبرمجــة ــة الطبي

الطبيــة؛ والوحــدات المصالــح مــن كبيــرا عــددا

الــدم تحاقــن لمنظومــة والتنظيمــي الهيكلــي الإصــلاح مخطــط علــى رابعــا، الاشــتغال
للــدم» مــع الوطنيــة مشــروع «الوكالــة إخــراج خــلال المســتقبلية، مــن التحديــات لمواكبــة

للعمــل؛ الكافيــة والوســائل بالمــوارد تدعيمهــا

غايــة إلــى تمتــد محينــة نســخة توفيــر بهــدف الدوائيــة السياســات خامســا، مراجعــة
إلــى المواطــن ولــوج تيســير قصــد المفتوحــة لــلأوراش أكثــر ملائمــة 2026، تكــون ســنة
الاســتجابة مــن كذلــك ســتمكن الطبيــة، لكنهــا كالمســتلزمات الأخــرى الطبيــة والمــواد الــدواء

المقبلــة؛ ســنوات 5 خــلال القطــاع في الفاعلــين لانتظــارات

المتخصصــة البشــرية بالمــوارد دعمهــا عبــر الاستشــفائية المراكــز تدبيــر سادســا، تحســين
المعلوماتــي النظــام وتعميــم تنزيــل اســتكمال انتظــار في التدبيريــة قدراتهــا وتعزيــز
ومراقبــة تتبــع تعزيــز والفوتــرة، مــع الاســتقبال أنشــطة مناولــة علــى الاستشــفائي، والعمــل

تنفيذهــا؛ حســن
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تأهيل العموميــة، عبــر بالمستشــفيات العلاجــات وتقــديم اســتقبال أنشــطة ســابعا، تجويــد
الشــكايات ومعالجــة والانتظــار والتوجيــه الإرشــاد عمليــة وتدبيــر الاســتقبال فضــاءات

العموميــة؛ للمستشــفيات الإلكترونــي التطبيــق أو الهاتــف عبــر المواعيــد أخــذ وخدمــة

ــرا،  كبي ضغطــا ــرف تع ــي الت ــة الطبي بالمســتعجلات الاســتقبال ظــروف ثامنــا، تحســين
الجهــوي، وتأهيــل الطبــي البرنامــج إطــار في المتخصصــة المســتعجلات مســالك تطويــر عبــر
ــم تنظي ــى عل ــة، والعمــل الطبي للمســتعجلات المرجعــي ــل الدلي ــر لمعايي وفقــا ــح المصال هــذه
مصالح بتنظيــم خــاص تنظيمــي نــص إصــدار المصالــح، عبــر هــذه وتســيير المرضــى مســارات
بــين المســتعجلات مجــال في بعــد عــن الطــب ممارســة بالمســتعجلات، وتطويــر الاســتقبال
المســتعجلات وحــدات القــرب، وكــذا ومستشــفيات والإقليميــة الجهويــة الاستشــفائية المراكــز
وشــروط المهــام يحــدد مشــروع إعــداد علــى المختصــة المصالــح ســتعمل للقــرب، كمــا الطبيــة

بالمســتعجلات؛ الاســتقبال مصالــح تشــغيل وطريقــة الوصــول

المعتمدة المعايير وفــق التقنية الطبيــة المصالــح أداء لتجويــد كبيــرة مجهــودات تاســعا، بــذل
زيــادة عبــر بالأشــعة، والصيدليــات الفحــص الجراحيــة، المختبــرات، مصلحــة والمركبــات
المركبــات وتأهيــل بالتعقيــم المكلفــة الوحــدات الجراحيــة، وتحســين العمليــات غــرف عــدد

لهــا؛ الدوريــة المراقبــة وتكثيــف الجراحيــة

الإجــراءات، منهــا مــن مجموعــة تفعيــل عبــر البشــرية المــوارد تدبيــر عاشــرا، تحســين
والرفــع لهــا الجهــوي التدبيــر واعتمــاد للمستشــفيات المخصصــة الماليــة المناصــب في الزيــادة
قانــون مشــروع الكبــرى، لاســيما الأوراش وتظــل التكويــن لمعاهــد الاســتيعابية الطاقــة مــن
الطــب مهنــة بمزاولــة الأجانــب للأطبــاء الترخيــص إلــى المرتقــب، إضافــة الصحيــة الوظيفــة

الأم،  ببلدهــم الصحــي القطــاع ودعــم العــودة ــى عل ــم العال ــة مغارب ــاء أطب وتحفيــز ــا ببلادن
أبــرز الترابيــة، مــن والجماعــات العــام والقطــاع الخــاص القطــاع بــين الشــراكة تقويــة وكــذا

بالقطــاع؛ البشــرية المــوارد وتثمــين تعزيــز مقومــات

الأساســية، حيــث الصحيــة التغطيــة لمحــور والقصــوى اللازمــة العنايــة إعطــاء ،11 النقطــة
كمــا الاجتماعيــة، التــي الحمايــة بتعميــم الخاصــة الكبــرى التوجيهــات في الــوزارة انخرطــت
بــكل المغاربــة المواطنــين جميــع لتشــمل الصحيــة التغطيــة توســيع مرتكزاتهــا بــين مــن نعلــم
2022، ممــا نهايــة أفــق في الطبيــة المســاعدة نظــام في حاليــا المدرجــون فيهــم فئاتهــم، بمــن
والأدويــة العــلاج تكاليــف يغطــي الــذي المــرض عــن التأمــين مــن الاســتفادة مــن ســيمكنهم

والاستشــفاء.
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رقــم القانــون مراجعــة علــى العمــل الأساســية، تم الصحيــة التغطيــة حكامــة ولأجــل
ــي الت الثغــرات بعــض ســد أجــل الأساســية، مــن ــة الصحي ــة التغطي ــة مدون ــة بمثاب 65.00

الرئيســية. مهامهــا علــى الصحــي للتأمــين الوطنيــة الوكالــة نشــاط وتركيــز تعتريــه

شــهر خــلال للحكومــة العامــة ــة الأمان ــى عل ــوزارة ال ــل قب مــن المشــروع عــرض تم وقــد
بنظــام المتعلــق 98.15 رقــم القانــون تنزيــل إجــراءات اســتكمال أجــل 2019، ومــن أكتوبــر
إصــدار علــى المتدخلــين جميــع بمعيــة العمــل المــرض، تم عــن الأساســي الإجبــاري التأمــين
أو ــف صن كل إدراج ــى عل ــدرج بالت والعمــل ــور المذك ــون القان ــق لتطبي ــة التنظيمي النصــوص
المهنيــين فئــات لتشــمل الخاضعــين الأشــخاص مــن الأصنــاف مــن مجموعــة أو فرعــي صنــف
إدراج خاصــا، وكــذا نشــاطا يزاولــون الذيــن الأجــراء غيــر والأشــخاص المســتقلين والعمــال
لنظــام الخاضعــين بالأشــخاص المتعلقــة المراســيم علــى المصادقــة خــلال مــن أخــرى فئــات
المحاســبة، والمقاولين يمســكون الذين التقليديين والصناع والتجار الموحدة المهنية المســاهمة
الطبوغرافيــين والمســاحين والمهندســين والبياطــرة والموثقــين والصيادلــة والأطبــاء الذاتيــين
وســائقي وحرفيــين منهــم: فلاحــة أخــرى بفئــات المتعلقــة المراســيم إلــى وغيرهــم، بالإضافــة

بهــم. المرتبطــين الحقــوق لــذوي كذلــك وفنانــين، بالإضافــة الأجــرة ســيارات

المهنيــين والســائقين الصحــة كمهنيــي المتبقيــة الفئــات إدمــاج علــى العمــل ســيتواصل كمــا
مــن المســتفيدة المعــوزة الفئــات وكــذا الســياحيين والمرشــدين والتجــار القضائيــين والمفوضــين
.2022 ســنة مــن تبقــى مــا خــلال ذلــك (RAMED4)، كل الطبيــة «راميــد» المســاعدة نظــام

الإصــلاح المفتوحــة، يتواصــل الكبــرى الأوراش إطــار في التدابيــر هــذه كل هــذا، ولمواكبــة
توجيهيــة: مبــادئ أربعــة علــى الصحيــة، بالارتــكاز للمنظومــة الهيكلــي

1- تثمين الموارد البشرية؛
2- تأهيل العرض الصحي؛

3- إحداث مجموعات صحية ترابية؛
4- اعتماد ملف طبي لكل مريض مشترك بين كافة المتدخلين.

شكرا على حسن الإصغاء.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.

Régime d’Assistance Médicale  - 4
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السيد محمد صديقي

وزير الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية 
والمياه والغابات
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صديقي محمد السيد
والغابات والمياه القروية والتنمية البحري والصيد الفلاحة وزير

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمون؛ المستشارون والسادة السيدات

سلســلة إلى عرضها في للحســابات الأعلــى للمجلــس الأول الرئيــس الســيدة تطرقــت فقــد
والفواكه. للخضــر الجملة وأســواق الدواجــن

القطاعــات أهــم بــين مــن الدواجــن تربيــة قطــاع الدواجــن: يعــد لسلســلة فبالنســبة
والاجتماعــي، وقــد الاقتصــادي الصعيديــن علــى أساســيا دورا بالمغــرب، ويلعــب الإنتاجيــة
قيمــة ذات الأخضــر»، كسلســلة المغــرب ضمــن «مخطــط بأولويــة الدواجــن سلســلة حظيــت

الفلاحــي. الخــام ــي الداخل ــاتج الن رفــع في تســاهم ــة عالي مضافــة

البيمهنيــة والفيدراليــة الحكومــة بــين 2008 ســنة للقطــاع برنامــج عقــد أول إبــرام وتم
نهايــة قبــل المســطرة الأهــداف تحقيــق تم 2008-2013، وقــد ســنوات للدواجــن، لأربــع
هــذا تجديــد الإنتــاج، وتم مســتوى علــى الأول، خاصــة البرنامــج العقــد لهــذا المحــددة الفتــرة
ــة الأولوي أعطــى ــذي 2011-2020، وال ــرة للفت الدواجــن سلســلة ــر لتطوي ــج البرنام ــد العق
الدواجــن منتجــات تثمــين أجــل مــن الاســتثمار دعــم عبــر بهــا، وذلــك التحويليــة للصناعــة
التســويق قنــوات وتحســين البديلــة التربيــة وحــدات التجميــع، وإحــداث نمــاذج وتطويــر

الدواجــن. منتجــات ــر تصدي وإنعــاش

الاســتثمار وإنعــاش القطــاع تأهيــل علــى أساســا العقــد لهــذا العمــل برنامــج وارتكــز
مســتوى ارتفــع 2020 ســنة حــدود إلــى والتصديــر، وهكــذا الوطنــي الاســتهلاك وتشــجيع
بيــض مــن وحــدة ــار ملي و6.55 البيضــاء اللحــوم مــن طــن ألــف 685 إلــى ــي الوطن ــاج الإنت
منتوجات من 100% بنســبة الاســتهلاك حاجيات تغطية ضمان في ســاهم الاســتهلاك، مما
ليصــل للفــرد الســنوي الاســتهلاك مســتوى مــن الرفــع مــن الإنتــاج هــذا مكــن الدواجــن، وقــد

.2020-2018 الفتــرة خــلال البيضــاء اللحــوم مــن غــرام كيلــو 21 إلــى

الأمر: الدواجن، يتعلق قطاع تواجه التي المعيقات وبخصوص
القطاع؛ في الوسطاء - بكثرة
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الوطنــي المكتــب طــرف مــن ترخيــص علــى تتوفــر لا التــي الإنتاجيــة - الوحــدات
الفلاحيــة؛ للمنتجــات الصحيــة للســلامة

تســويقها يتــم الحيــة الدواجــن لحــوم مــن مهيــكل: 92% غيــر الحيــة الدواجــن - ســوق
التقليدية؛ المذابــح عبــر

الذبــح وحــدات تواجــد واســتمرار العصريــة الدواجــن مجــازر اســتغلال - ضعــف
تأهيلهــا. الرياشــات)، وضعــف التقليــدي (أي

الدواجــن،  قطــاع تطويــر في أساســيا عائقــا تشــكل الاختــلالات، والتــي لهــذه فنظــرا
الوزاريــة القطاعــات مــع بشــراكة القرويــة والتنميــة البحــري والصيــد الفلاحــة وزارة قامــت

يلــي: فيمــا تتمثــل إجــراءات بعــدة والمهنيــين المعنيــة

بالهيئــات المتعلــق 03.12 رقــم القانــون لمقتضيــات طبقــا المنظــم القطــاع أولا، تعزيــز
الدواجن، وللتذكير،  لقطــاع البينمهنية بالفيدراليــة الاعتــراف بموجبــه تم البينمهنيــة، والــذي
القانــون جــاء لمــا الأخضــر»، ولكــن المغــرب قبــل «مخطــط قائمــة كانــت الفيدراليــة هــذه فــإن

الدواجــن؛ لقطــاع وحيــد كمحــاور وأضحــت بهــا الاعتــراف تم

بالوقايــة المتعلــق 49.99 القانــون لمقتضيــات طبقــا الدواجــن تربيــة وحــدات ثانيــا، تأهيــل
هــذه مكنــت منتوجاتهــا، بحيــث وتســويق إنتــاج وبمراقبــة الداجنــة الطيــور لتربيــة الصحيــة
مجــزرة و27 محضــن و56 الدواجــن تربيــة وحــدة 9000 مــن يقــرب مــا ترخيــص مــن العمليــة
و3 المركبــة الأعــلاف لتصنيــع وحــدة و40 الاســتهلاك بيــض توظيــب مركــز و19 معتمــدة

اللحــوم. لتقطيــع وحــدة و50 البيــض لتحويــل وحــدات

حاليــا الصناعيــة المجــازر طاقــة وتشــغيل اســتغلال يــزال المجــازر، فــلا يخــص فيمــا أمــا
هــي 27 عددهــا يبلــغ التــي رياشــة، فالمجــازر ألــف 15 حوالــي منافســة مــن وتعانــي ضعيفــة
وتعالــج الســوق اختــراق مــن تتمكــن لــم طــرف (l’ONSSA5) لكنهــا مــن ومراقبــة معتمــدة
لحــوم مــن 90% مــن أكثــر تعالــج الرياشــات أن القطــاع، فالواقــع إنتــاج مــن ضعيفــا جــزءا
مــن الكثيــر بــذل تم الوطنــي، وقــد المســتوى علــى الرومــي الديــك لحــوم مــن و10% الدجــاج
ــي الفعل والتدخــل بالانخــراط ــا رهين يبقــى هــذا ــح، لكــن والذب التســويق لتحســين الجهــود

المعنيــين. الفاعلــين لــكل

طــرف مــن 2019 مــاي 3 بتاريــخ المشــتركة ــة الدوري ــى عل التوقيــع الإطــار، تم هــذا وفي
بالخصــوص تهــم الدوريــة والتتبــع، هــذه المراقبــة مســاطر لفــرض والداخليــة الفلاحــة وزارة

Office National de Sécurité Sanitaire des produits Alimentaires -5
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الذبــح وحــدات تســتوفيها أن يجــب التــي والشــروط الحيــة الدواجــن وتســويق النقــل شــروط
إلــى الدواجــن ولــوج شــروط كذلــك للأســر، وتحــدد الحصريــة للاحتياجــات الموجهــة للقــرب

الدواجــن. منتجــات تتبــع لضمــان الأســواق هــذه عمــل ونمــط بالجملــة البيــع أســواق

مجــال في عاليــة بديناميــة يتميــز القطــاع هــذا أن إلــى الإشــارة أخــرى، تجــدر جهــة ومــن
الصــادرات حجــم بلــغ الإفريقــي، حيــث الســوق الخارجيــة، خاصــة الأســواق وولــوج التصديــر
كتاكيــت مــن وحــدة اللحــم، 21.044.000 دجــاج لأجــل التفقيــس لبيــض بالنســبة 2018 ســنة

واحد. يــوم

تنزيــل إطــار وفي القطــاع الأخضــر» وتثمــين المغــرب مكتســبات «مخطــط ولترســيخ
علــى المهنيــين مــع بشــراكة الــوزارة الآن الأخضــر»، تعمــل الجديــدة «الجيــل الاســتراتيجية

الدواجــن،  لسلســلة بالنســبة 2030-2022 البرنامــج عقــد علــى الأخيــرة اللمســات وضــع
اللحــوم مــن طــن 912.000 إلــى الإجمالــي الإنتــاج مســتوى مــن الرفــع إلــى سيســعى الــذي
الدواجــن منتجــات اســتهلاك تحســين 2030، مــع ســنة أفــق في بيضــة مليــار و7.6 البيضــاء
إلــى 195 مــن والمــرور ســنويا الواحــد للفــرد الدواجــن لحــوم مــن كيلوغــرام 24 إلــى تدريجيــا

ســنويا. للفــرد بيضــة 200

ســوق 38 ــى عل ــا حالي ــا بلادن ــر ــه، فتتوف والفواك للخضــر ــة الجمل أســواق يخــص ــا فيم
والفواكــه،  الخضــر مــن ســنويا طــن مليــون 3.5 حوالــي لتســويق والفواكــه للخضــر للجملــة
أســواق عبــر يمــر الوطنــي الإنتــاج مــن 30% الوطنــي، فقــط الإنتــاج مــن 30% يعــادل مــا أي

درهــم. مليــار 7 حوالــي يبلــغ ســنوي معامــلات رقــم إنجــاز مــن يمكــن الجملــة، ممــا

تعانــي الحاليــة الجملــة أســواق للحســابات، فــإن الأعلــى المجلــس تقريــر ذكــر وفعــلا، كمــا
واختــلالات، منهــا: مشــاكل عــدة مــن

- ضعــف البنيــة التحتيــة لأســواق الجملــة وانعــدام الخدمــات بهــا، باســتثناء عــدد قليــل 
من الأســواق؛

- الظروف الصحية والنظافة غير الملائمة؛
- نمط تسيير غير ملائم، مما يؤثر سلبا على جاذبية وأداء أسواق الجملة؛

- تغطية غير متكافئة للتراب الوطني؛
- تعدد الوسطاء مما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار.

وزارة ببلادنــا، قامــت الأســواق هــذه عمــل نجاعــة تعيــق والتــي الاختــلالات لهــذه ونظــرا
وتحديــث لإنشــاء طموحــة إصــلاح خطــة بوضــع التجــارة ووزارة الداخليــة ووزارة الفلاحــة
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لأســواق توجيهــي مخطــط ــى عل الخطــة هــذه والخضــر، وتعتمــد للفواكــه ــة الجمل أســواق
ــراب للت ــة متوازن ــة تغطي ــى إل يهــدف ــذي وال ســوقا 34 ــه، يضــم والفواك والخضــر ــة الجمل

علــى: الإصــلاح هــذا محــاور أهــم للســاكنة، وترتكــز أفضــل لخدمــة الوطنــي
- أولا، في الجانــب الأول المتعلــق بالبنيــات التحتيــة التــي يجــب أن تكون عصرية وطاقة 
اســتيعابية ملائمــة، وفيهــا، أولا، البنيــات التحتيــة التــي يجــب أن تســتجيب للمعاييــر 
الدوليــة وملاءمــة للطاقــة الاســتيعابية لأســواق الجملــة، أســواق متعــددة المنتوجــات، 
ــة ومتعــددة الأنشــطة،  ــة وحيواني ــة ومنتوجــات نباتي ــة وغذائي ــي منتوجــات فلاحي يعن
عــرض متكامــل للخدمــات، خصوصــا فيمــا يخــص محطــة التبريــد ومحطــات لغســل 
وتخزيــن الصناديــق وورش لفــرز وتعبئــة المــواد الفلاحيــة، جمــع ومعالجــة النفايــات، 

خدمــات صحيــة وخدمــات موجهــة للأشــخاص؛
- أمــا الجانــب الثانــي فيهــم نمــط التســيير الــذي يجــب ان يكــون فعــالا لأســواق 
الجملــة للخضــر والفواكــه، ويمكــن مــن تطويــر هــذه المرافــق، ويعتمــد التدبيــر المفــوض 

أو الشــراكة مــع القطــاع الخــاص.
وتتمثل أهم الآثار المرتقبة لهذا الإصلاح:

- تحســين سلســلة القيــم للمنتوجــات الفلاحيــة المســوقة عبــر أســواق الجملــة والتــي 
تؤثــر إيجابيــا علــى جــودة المنتوجــات، ممــا يــؤدي إلــى تحســين دخــل الفلاحــين؛

 - الرفــع مــن حجــم الخضــر والفواكــه التــي تمــر عبــر أســواق الجملــة مــن 3.5 مليــون 
طــن حاليــا إلــى مــا يفــوق 6 مليــون طــن؛

- إنجاز استثمار إجمالي يفوق 9 مليار درهم؛
- خلق فرص مهمة للشغل، حوالي 100.000 منصب شغل.

لإنجــاز وتفعيــل هــذا الإصــلاح، فــإن الإســتراتيجية الجديــدة لتنميــة القطــاع الفلاحــي 
«الجيــل الأخضــر»، التــي أطلقهــا جلالــة الملــك نصــره االله في فبرايــر 2020، تهــدف أساســا 
فيمــا يخــص ركيزتهــا الثانيــة إلــى تحســين ظــروف تســويق وتحديــث قنــوات توزيــع المنتجــات 
الفلاحيــة، وذلــك مــن خــلال إنشــاء 12 ســوقا بالجملــة مــن الجيــل الجديــد في أفــق 2030، 

وذلــك في إطــار المخططــات الجهويــة لتنزيــل الإســتراتيجية الفلاحيــة.

وقــد شــرعنا في إنجــاز مشــروع نموذجــي مــن الجيــل الجديــد مــع الشــركاء المؤسســاتيين 
في الربــاط، وذلــك بشــراكة كذلــك مــع الســلطات المحليــة، وهــو حاليــا في طــور البنــاء ونتمنــى 

مــن االله أن تكتمــل أشــغاله في مــارس 2023 المقبــل.
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ومــن جهــة أخــرى، نعمــل حاليــا علــى إنشــاء الشــطر الأول المكــون مــن 4 أســواق الجملــة 
ــر، ويتوقــع إنجــاز  ــاس ومراكــش وأكادي ــركان ومكن ــد بب ــل الجدي ذات بعــد جهــوي مــن الجي
هــذه الأســواق نهايــة ســنة 2024، والشــطر الثانــي الــذي يهــم الأســواق المتبقيــة، أي 7

أســواق، ســيتم إنشــاؤه لاحقــا.

وكذلــك أود أن أشــير إلا أنــه اســتجابة لمطالــب المهنيــين، فقــد أعــدت الــوزارة المكلفــة 
بالفلاحــة مشــروع قانــون جديــد لتمكــين المجمعــين المنخرطين في التجميع الفلاحي للتســويق 
ــون رقــم  ــة، وســيمكن القان ــة المــرور بأســواق الجمل ــه، دون إجباري المباشــر للخضــر والفواك
37.21 الــذي ســبق أن صــادق عليــه مجلســكم الموقــر في يوليــوز الماضــي، مــن تجــاوز تدخــل 
ــع هــذه المــواد، مــن خــلال عقــد شــراكات مــع الأســواق  الوســطاء ومــن توســيع شــبكة توزي

الكبــرى والمتوســطة وكــذا المحطــات الاســتهلاكية الأخــرى المنظمــة.

وشكرا على انتباهكم.



مداخلة 
السيد يونس السكوري

 وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى 
والتشغيل والكفاءات
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السكوري، يونس السيد
والكفاءات والتشغيل الصغرى والمقاولة الاقتصادي الإدماج وزير

المستدامة) والتنمية الطاقي الانتقال بنعلي، وزيرة ليلى عنه السيدة  (ألقت المداخلة نيابة

المحترم؛ الرئيس السيد
المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات

للحســابات الأعلى للمجلس الســنوي التقرير مناقشــة إطار في الكلمة أتناول أن يشــرفني
والتأكيــد بالشــكر الأول الرئيــس للســيدة لأتقــدم مناســبة 2019-2020، وهــي ســنتي برســم
العليــا الهيئــة للحســابات، باعتبــاره الأعلــى المجلــس بهــا يضطلــع التــي الأدوار أهميــة علــى

ببلادنــا. العموميــة الماليــة لمراقبــة

يصدرهــا التــي التقاريــر كل غــرار الجلســة، وعلــى هــذه في مناقشــتنا موضــوع التقريــر إن
الحكامــة وقيــم مبــادئ وحمايــة تدعيــم في كبــرى أهميــة للحســابات، يكتســي الأعلــى المجلــس

بدونهــا،  المؤسســات دولــة تســتقيم أن يمكــن لا التــي المبــادئ والمســؤولية، وهــي والشــفافية
بالمحاســبة. المســؤولية ربــط مبــدأ بتكريــس 2011 دســتور رســخه مــا وهــذا

التشــريعية المؤسســة أمــام الســنوي التقريــر هــذا ومناقشــة عــرض أن فيــه شــك لا وممــا
الإطــلاع والمواطنــين المواطنــات لعمــوم للحكامــة، ويتيــح المؤسســاتية المراقبــة يعــزز الموقــرة
ببلادنــا، ويعطــي الديمقراطــي المســار يقــوي مــا المهمــة، وهــو التقاريــر هــذه مضامــين علــى
مــدى علــى للوقــوف مهمــة آليــة نعتبرهــا والمراقبــة، التــي الافتحــاص لعمليــات أعمــق بعــدا
في الدســتورية والمبــادئ بهــا المعمــول والمســاطر القانونيــة والمقتضيــات للضوابــط احترامنــا

التاليــة. الجوانــب في مســؤوليتها نتحمــل التــي التدبيــر عمليــة

الرئيس؛ السيد
المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات

والكفــاءات التشــغيل لإنعــاش الوطنيــة بالوكالــة المتعلــق المحــور مداخلتــي في ســأتناول
التاليــة: الجوانــب بشــأنها الســنوي التقريــر أورد والتــي

للوكالة؛ الحكامة ونظام الاستراتيجي أولا، التموقع
المأجور؛ التشغيل ثانيا، إنعاش

الذاتي. التشغيل ودعم التشغيل قابلية ثالثا، تحسين
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للوكالة: الحكامة ونظام الاستراتيجي التموقع

الوطنيــة تموقــع «الوكالــة بتعزيــز الــوزارة للحســابات الأعلــى المجلــس يوصــي حيــث
التشــغيل إنعــاش برامــج وضــع مــع للتشــغيل عمومــي والكفــاءات» كمرفــق التشــغيل لإنعــاش
ــه تلعب أن يجــب ــذي ال ــدور ال في النظــر الشــغل، وإعــادة عــن ــين الباحث مــن ــة فئ كل ــم تلائ
للحســابات الأعلــى المجلــس يوصــي ذلــك إلــى التأهيليــة، وبالإضافــة التكوينــات تدبيــر في

يلــي: بمــا الوكالــة
- الحــرص علــى تنزيــل مخططاتهــا للتنميــة ضمــن عقــود البرامــج المتعاقــد بشــأنها 
ــة  ــار الفئ ــة تأخــذ بالاعتب ــاج مؤشــرات نوعي ــع إدم ــا، م ــا ومحلي ــا جهوي ــع مصالحه م

المســتهدفة والخصوصيــات الترابيــة والقطاعيــة؛
ــة  ــة وتغطي ــا التنموي ــع مخططاته ــة م ــات الوكال ــق نظــام معلوم ــى تواف - الحــرص عل

جميــع أنشــطتها بتطبيقــات فعالــة ومندمجــة وآمنــة؛
- الحــرص علــى احتــرام الالتزامــات المقــررة بالنســبة للتكويــن التعاقــدي للشــغل، 
كالتكويــن مــن أجــل التوظيــف، يضمــن إدمــاج الباحثــين عــن الشــغل المكونــين في هــذا 

الإطــار؛
- تحســين فعاليــة برامــج التكويــن التأهيلــي والحــرص علــى أن تكــون هــذه التكوينــات 
ــى  ــين، والحــرص عل ــع الشــركاء المعني ــة للتشــغيل، بتشــاور م مرتبطــة بفــرص حقيقي
وضــع وتفعيــل عــرض للخدمــات في مجــال مواكبــة ودعــم حاملــي المشــاريع يوضــح 
المســار والأدوات ويســتجيب لخصوصيــات كل فئــة منــه، مــع دعــم قــدرات مستشــاري 

التشــغيل بهــذا الخصــوص.

وفي هــذا الصــدد، تعمــل الوكالــة في مشــروع مخططتهــا الاســتراتيجي علــى التمييــز بــين 
البرامــج، باعتبارهــا إجــراءات تحفيزيــة، وعــروض الخدمــات التــي مــن شــأنها أن تجعــل مــن 
الوكالــة مرفقــا عموميــا لتشــغيل دامــج وشــامل، كمــا تنهــج الوكالــة سياســة شــراكة مندمجــة 
موجهــة نحــو الالتقائيــة في السياســات العموميــة للتشــغيل والشــراكات مــع القطــاع الخــاص 
مــن أجــل تعزيــز عرضهــا الخدماتــي لبعــض الفئــات ودعــم البعــد المجالــي وتقريــب الخدمــات 

للمرتفقين.

المأجور: التشغيل إنعاش
الوكالــة فيهــا تنخــرط التــي التقييــم عمليــات التشــغيل، فــإن إنعــاش برامــج يخــص وفيمــا
وضــع تســهل مخرجــات اســتخلاص مــن المســتمر، تمكــن التحســين بضــرورة منهــا وعيــا
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الوكالــة تجربــة أن الشــغل، كمــا عــن الباحثــين مــن فئــة كل مــع تتــلاءم فعاليــة أكثــر برامــج
تســتجيب جديــدة برامــج وضــع في اقتراحيــة قــوة منهــا تجعــل ســنة 20 مــن لأزيــد المجاليــة

والإقليمــي. والجهــوي الوطنــي الصعيــد علــى المرتفقــين لحاجيــات

مــن لهــا الموجهــة التوصيــات وتتبــع تنزيــل علــى تحــرص الوكالــة أن إلــى الإشــارة وتجــدر
ــع م ــد التعاق نظــام ــد تجوي في ــة الوكال شــرعت ــث للحســابات، حي ــى الأعل ــس المجل طــرف
إرســاء للتنميــة، عبــر مخططاتهــا لتنزيــل آليــات وضــع مــع والإقليميــة الجهويــة مصالحهــا
مجالــي تشــخيص علــى يرتكــز الأهــداف تحديــد أن المجاليــة، حيــث الخصوصيــة مبــدأ
الترابيــة والخصوصيــة المســتهدفة الفئــة الاعتبــار بعــين نوعيــة، تأخــذ مؤشــرات إدمــاج مــع

الســنوي. الخطــي التطــور مبــدأ عــن التخلــي والقطاعيــة، مــع

النظــام تصميــم إعــادة مشــروع عبــر الرقمــي التحــول ورش اســتكمال علــى الوكالــة تســهر
ســنة ــم مت ــل قب يمكــن ســوف ــذي ــة»، وال الألفي تحــدي ــة ــة «وكال برعاي ــي الحال ــي المعلومات
وتطورات الوكالــة اســتراتيجية مــع جديــد، يتماشــى معلوماتــي نظــام ركائــز إنشــاء مــن 2022

التشــغيل. في الوســاطة قطــاع

اســتبيان باعتماد الوكالة المســتفيدين، تقوم اندمــاج علــى التعاقــدي التكويــن تأثيــر لتقييــم
قبــل مــن عليــه ومصــادق المشــغل قبــل مــن مباشــرة ملــؤه يتــم مســتند للإدمــاج، وهــو مرحلــي
تحــدد التأهيــل مســاطر لدليــل المعتمــدة، وفقــا الأداء آليــة أن الإقليميــة، كمــا الوكالــة مديــر

المســتفيدين. إدمــاج عــن التكويــن اتفاقيــة مبلــغ مــن 20% نســبة

تحسين قابلية التشغيل ودعم التشغيل الذاتي:
لتحســين الجهويــة اللجنــة عــن منبثقــة تقنيــة لجنــة الـــتأهيلي، تقــوم التكويــن يخــص فيمــا
المســاطر دليــل مــن 8 بالفقــرة عمــلا والمشــاريع، وذلــك العــروض بدراســة التشــغيل قابليــة
تصديق موضوع تكــون المقتــرح التأهيلــي التكويــن إطــار في المنجــزة فالتكوينــات للتأهيــل، لــذا
المشــتركة الدوريــة مســتوى علــى محــددة مهــام لهــا المذكــورة، والتــي اللجنــة طــرف مــن مســبق

الداخليــة. ووزيــر المهنــي والتكويــن التشــغيل وزيــر بــين مــا

بضمان ملزمــة التكويــن مؤسســة أن إلــى يشــير التأهيــل مســاطر دليــل أن الإشــارة وتجــدر
مســتفيد كل عــن درهــم 2000 مبلــغ عنهــا مــؤدى خدمــة الإدمــاج، وهــي في المواكبــة خدمــات
تعليــل بعــد إلا تــؤدى ولا التكويــن تكاليــف عــن خــارج الخدمــة هــذه تكاليــف مدمــج، وتبقــى
بشــكل تكييفهــا أجــل مــن للمواكبــة متنوعــة وآليــات أدوات بتطويــر الوكالــة الإدمــاج، وتقــوم
مــن المقــاولات إنشــاء في المتخصــص للمستشــار مشــروع، ويمكــن حامــل فئــة مــع أفضــل
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الأدوات، تلبيــة مــن ومجموعــة الإقليمــي المســتوى علــى والتدريــب المســتمر التكويــن خــلال
إدراجهــا أجــل مــن المواكبــة خدمــات رقمنــة علــى الوكالــة المشــاريع، وتعمــل حاملــي انتظــارات

والماليــة. البشــرية المــوارد لمحدوديــة بعــد، اعتبــارا عــن

يعتمــد حكامــة نظــام إرســاء الوكالــة لتنميــة الإســتراتيجي المخطــط مشــروع ويتوخــى
المعــارف وإدارة الكثيفــة المعلومــات عــدة، كتطويــر مجــالات في الجيــدة الممارســات علــى
عبــر والمخاطــر الأداءات تدبيــر مجــال في الشــغل، وكذلــك ســوق اســتقراء في للمســاهمة

ــة. داخلي هــي ــي الت ــة الرقاب ــة منظوم ــث تحدي

محــاور أهــم مــن البشــري العنصــر يعتبــر الــذي الإســتراتيجي المخطــط هنــاك أن كمــا
للمرتفقــين، ولهــذا الوســاطة خدمــات تقــديم في جوهريــة أدوار مــن يلعبــه الوكالــة، لمــا تنميــة
للحاجيــات البشــرية، تســتجيب المــوارد لإدارة خاصــة سياســة تطويــر علــى الوكالــة ســتعمل
لكونهــا بالوكالــة المشــغل بعلاقــة الرقــي في القطــاع، وتســاهم يعرفهــا التــي والتطــورات

التشــغيل. مجــال في رائــدا فاعــلا

الرئيس؛ السيد
المحترمين؛ المستشارين والسادة السيدات

المستشــارين والســادة الســيدات ولــكل الموقــر لمجلســكم الشــكر أجــدد أن الختــام، أود في
الإدمــاج وزارة اختصــاص بمجــالات الصلــة ذات المواضيــع بــكل المتواصــل اهتمامهــم علــى
اســتعداد علــى التأكيــد والكفــاءات، وأجــدد والتشــغيل الصغــرى والمقاولــة الاقتصــادي
المجلــس عــن الصــادرة والتوصيــات الملاحظــات مختلــف مــع الإيجابــي للتعاطــي الــوزارة

المستشــارين. والســادة الســيدات مناقشــات وعــن للحســابات الأعلــى

لصاحــب الرشــيدة القيــادة ظــل وشــبابنا، في التكوينيــة منظومتنــا خيــر فيــه لمــا االله وفقنــا
وأيــده. االله نصــره الســادس محمــد الملــك الجلالــة

وبركاته. تعالى االله ورحمة عليكم والسلام



مداخلة
 السيدة ليلى بنعلي

وزيرة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة



113

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
تقديم ومناقشة عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات 

بنعلي ليلى السيدة
المستدامة والتنمية الطاقي الانتقال وزيرة

السيدة والسادة الوزراء المحترمون؛
والسيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

ــى  ــس الأعل ــه الســيدة الرئيــس الأول للمجل ــذي قدمت فتفاعــلا مــع مضامــين العــرض ال
أمــام أعضــاء البرلمــان حــول أعمــال المجلــس خــلال الســنتين 2019-2020، يســعدني أن 
أقــدم أمــام مجلســكم الموقــر مجموعــة مــن المعطيــات بشــأن مضامــين العــرض، بالإضافــة 
إلــى جملــة مــن التدابيــر والإجــراءات التــي اتخذتهــا الــوزارة، تفعيــلا لتوصيــات تقريــر 

المجلــس الأعلــى للحســابات.

وقبــل ذلــك، لا يمكــن إلا أن نشــيد بــالأدوار الدســتورية المهمــة التــي يقــوم بهــا المجلــس 
الأعلــى للحســابات وبالكفــاءات التــي تعمــل بــه مــن أجــل حمايــة مبــادئ وقيــم الحكامــة 
الجيــدة والشــفافية والمحاســبة، خصوصــا أنهــا تتماشــى مــع النمــوذج التنمــوي الجديــد، كمــا 
لا يفوتنــا خــلال هــذه الجلســة أن نهنــئ الســيدة الرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى للحســابات 
علــى الثقــة المولويــة الشــريفة كأول ســيدة تتولــى منصــب الرئيــس الأول لهــذه المؤسســة 

الوطنيــة، التــي تحــرص علــى ممارســة الرقابــة العليــا علــى الماليــة العموميــة.

حضرات السيدات والسادة؛
ــاع  ــى ارتف ــرا، ممــا أدى إل ــا كبي ــرة تطــورا ديمغرافي ــود الأخي ــرب خــلال العق عــرف المغ
الطلــب علــى الخدمــات الأساســية وتفاقــم الصعوبــات في جمــع النفايــات المنزليــة والمماثلــة 
لهــا وتثمينهــا، وتصــل كميــة النفايــات المنزليــة المخلفــة في المجــال الحضــري فقــط إلــى 
حوالــي 6 مليــون طــن في الســنة، وهــو مــا يعــادل تقريبــا 800 غــرام لــكل فــرد يوميــا، وتتميــز 
النفايــات المنزليــة المخلفــة بالمغــرب، لاســيما بالمجــال الحضــري بارتفــاع نســبة الرطوبــة 
ونســبة المــواد العضويــة التــي تمثــل مــا يفــوق %60، وقــد أدى هــذا الوضــع إلــى انتشــار 
المطــارح العشــوائية التــي أثــرت بشــكل ســلبي علــى جــودة الميــاه الجوفيــة والســطحية وتفشــي 
ــى النمــو الاقتصــادي والاجتماعــي في البــلاد وتدهــور  ــر ســلبيا عل الأمــراض، وهــو مــا يؤث

الوضــع البيئــي بشــكل عــام.

التأخــر  واســتدراك  النفايــات  ومعالجــة  بتدبيــر  المرتبطــة  الإشــكاليات  علــى  للتغلــب 
الحاصــل، تم ســنة 2006 إقــرار القانــون رقــم 28.00 المتعلــق بتدبيــر النفايــات والتخلــص 
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منهــا، كمــا قــام قطــاع التنميــة المســتدامة ســنة 2007 بشــراكة مــع وزارة الداخليــة بإعــداد 
ــذي  ــا، فيهــدف هــذا البرنامــج ال ــة له ــة والمماثل ــات المنزلي ــر النفاي ــي لتدبي البرنامــج الوطن

ــى: ــار درهــم في أفــق 2022 إل ــة بـــ40 ملي ــذاك الإجمالي ــه آن قــدرت كلفت

الرفع من نسبة جمع النفايات إلى مستوى %90؛• 
إنجاز مراكز لطمر وتثمين النفايات المنزلية لصالح كل المراكز الحضرية؛• 
إعــادة تأهيــل كل المطــارح غيــر المراقبــة وتطويــر عمليــة الفــرز وتدوير وتثمــين النفايات • 

عبــر مشــاريع نموذجيــة لرفــع مســتوى التدويــر إلــى 20%.

بخصــوص حكامــة هــذا البرنامــج، تقــوم اللجنــة الوطنيــة التــي تترأســها وزارة الانتقــال 
المســتوفية  للمشــاريع  الســنوي  البرنامــج  علــى  بالمصادقــة  المســتدامة  والتنميــة  الطاقــي 
لشــروط الدعــم، والــذي يتــم إعــداده مــن طــرف وحــدة تســيير البرنامــج التــي تشــرف عليهــا 

وزارة الداخليــة.

يتــم تنفيــذ المشــاريع المســتفيدة مــن الدعــم مــن طــرف هــذا البرنامــج في إطــار اتفاقيــات 
شــراكة مــع الجماعــات الترابيــة المعنيــة، مواكبتهــا بالمســاعدة التقنيــة اللازمــة، وذلــك عبــر 
وضــع رهــن إشــارتها مكاتــب للدراســات متخصصــة لإنجــاز دراســات الجــدوى لمشــاريع تدبير 
النفايــات وإعــداد ملفــات طلــب العــروض، وقــد خصــص لهــذا الغــرض دعــم مالــي يقــدر بـ47

مليــون درهــم.

وفي إطــار تنفيــذ هــذا البرنامــج، تم إلــى حــدود نهايــة ســنة 2021 تحقيــق عــدة إنجــازات، 
بلــغ حجــم الاســتثمار الإجمالــي حوالــي 21 مليــار درهــم، ســاهمت فيــه وزارة الانتقــال 

الطاقــي بـــ 3 مليــار درهــم، وتهــم هــاذ الإنجــازات مــا يلــي:
- أولا، الرفــع مــن معــدل جمــع النفايــات بالمراكــز الحضريــة بطريقــة مهنيــة إلــى مســتوى 

2008؛ ســنة   44% نســبة  عــوض   96%

- الرفــع مــن نســبة معالجــة النفايــات داخــل مطــارح المراقبــة ومراكــز طمــر وتثمــين النفايــات 
ــل ســنة 2008؛ ــل %10 قب ــات المنتجــة مقاب ــن النفاي ــى %63 م إل

- إنجاز 26 مطرحا مراقبا بالكثير من المدن منها: فاس، وجدة، والجديدة... إلخ؛
- المســاهمة في إنجــاز 13 مركــزا لفــرز وتثمــين النفايــات، تم إنجــاز %6 منهــا وهــي المراكــز 
الموجــودة في كل مــن مراكــش والحســيمة، وبوجــدور وإفــران والداخلــة وتطــوان، والتــي 
ــة في  ــر المنظومــة الصناعي ــة وتطوي ــات المنزلي ــى رفــع نســبة الفــرز وتثمــين النفاي تهــدف إل

هــذا المجــال؛
- إعــادة تأهيــل 66 مطرحــا عشــوائيا، حيــث تم إغــلاق 39 مطرحــا منهــا وتهيئــة 27
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مطرحــا آخــر؛
- إعــداد 51 مخططــا عملاتيــا وإقليميــا لتدبيــر النفايــات المنزليــة والمماثلــة لهــا، وهنــاك 13

مخططــا في مراحــل متقدمــة للإعــداد، والتــي خصــص لهــا قطــاع التنميــة المســتدامة غلافــا 
ماليــا يناهــز 95 مليــون درهمــا.

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه رغــم هــذه الإنجــازات التــي تحققــت في إطــار هــذا البرنامــج، لــم 
يتــم تحقيــق كل الأهــداف المحــددة لبعــض مكوناتــه، فأنجــزت الــوزارة ســنة 2020 دراســة 
تقييميــة لتنفيــذ البرنامــج الوطنــي للنفايــات المنزليــة، بهــدف الوقــوف علــى جــودة ونجاعــة 
أهــم الإنجــازات، فحــددت فيهــا المعيقــات والإكراهــات التــي عرفهــا تنفيــذ هــذا البرنامــج 

وأيضــا اقترحــت حلــولا لتجويــد تنزيلــه.

تتمثل أهم خلاصات هذه الدراسة في:
- أولا، هنــاك نقــص حاصــل في القــدرات الماليــة والتقنيــة للجماعــات الترابيــة، خاصــة 
مــا يتعلــق بإعــداد وتدبيــر الصفقــات وتتبــع المراقبــة ومراقبــة شــركات التدبيــر المفــوض 

باحترافيــة خــلال مراحــل الأشــغال ومراحــل الاســتغلال؛
- الاقتصــار علــى عمليــات الطمــر، ممــا يطــرح مشــكل توفيــر العقــار الضــروري لهــذه 
المنشــآت وإنتــاج عصــارة النفايــات بكميــات كبيــرة وغيــاب معالجتــه في جــل الأحيــان؛

- ضعــف تثمــين النفايــات وتشــجيع الفــرز مــن المصــدر مــع ضعــف إدمــاج القطــاع غيــر 
المهيــكل... إلــخ.

وأخــذا بعــين الاعتبــار نتائــج هــذا التقييــم، وبهــدف رفــع هــذه المعيقــات والإكراهــات، تمــت 
بلــورة مجموعــة مــن التوصيــات، منها:

- أولا، علــى المســتوى القانونــي: ضــرورة تعديــل القانــون 28.00، بغيــة تعزيــز وتثمــين 
مكتســبات بلادنــا في هــذا المجــال، وذلــك بإدخــال مجموعــة مــن التعديــلات التــي نــص عليهــا 

ــة المســتدامة؛ ــة والتنمي ــي للبيئ ــاق وطن ــة ميث ــون الإطــار رقــم 99.12 بمثاب قان

- ثانيــا، علــى مســتوى الحكامــة: يجــب تعزيــز إطــار مؤسســاتي لتدبيــر أنجــع للنفايــات 
المنزليــة والمماثلــة لهــا علــى الصعيديــن الوطنــي والمحلــي، وتقويــة الشــراكة بــين القطــاع العــام 

والقطــاع الخــاص؛

- ثالثــا، علــى المســتوى المالــي: مــن الضــروري القيــام بمراجعــة كاملــة للنمــوذج المالــي المعمــول 
بــه حاليــا.

وبخصــوص تقييــم تنفيــذ البرنامــج الوطنــي لتدبيــر النفايــات المنزليــة والمماثلــة لهــا مــن 
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طــرف المجلــس الأعلــى للحســابات، فقــد أصــدر مجموعــة مــن التوصيــات والاقتراحــات 
التــي تتقاطــع بشــكل كبيــر مــع نتائــج هــذه الدراســة التقييميــة التــي قامــت بهــا الــوزارة.

من بين التوصيات ما يلي:
- الانتقــال مــن مراقبــة مبنيــة أساســا علــى الجمــع والطمــر إلــى مراقبــة جديــدة تحــث 
علــى تقليــص النفايــات والفــرز مــن المصــدر أو عنــد الإيــداع، والتدويــر والتثمــين في الحــدود 

القصــوى المتاحــة وحصــر الطمــر في النفايــات النهائيــة؛
- إجــراء تغييــر عميــق علــى النمــوذج الاقتصــادي المعمــول بــه حاليــا لحفــز المــوارد المتأتيــة 
مــن تقليــص النفايــات ومــن التثمــين الطاقــي وغيــر الطاقــي بعــد إقامــة شــروط الفــرز 

الانتقائــي وفــق نمــوذج مــزدوج (la collecte sélective en biflux)؛
- تطبيــق نظــام المســؤولية الموســعة لمنتجــي النفايــات وتطبيــق الإتــاوات علــى المنتجــين الكبــار 

وتطبيــق الجــزاءات علــى المخالفــين لنظــام الجمــع والتخلــص مــن النفايــات؛
- العمل على تحرير قطاع التثمين الطاقي؛

- إزالة العوائق القانونية في هذا الشأن؛
- دراســة جــدوى وإمكانيــة إرســاء نمــوذج للتدبيــر ينــاط بمقتضــاه بالمدبــر العمومــي إنجــاز 
الاســتثمارات المتعلقة بمشــاريع تدبير النفايات، على أن يســند الاســتغلال للقطاع الخاص، 

عبــر عقــود للتدبيــر المفــوض.

ــوزارة تفاعلــت طبعــا بشــكل إيجابــي مــع هــذه التوصيــات، وأفــادت المجلــس الأعلــى  فال
ــن شــأنها المســاهمة في تحســين  ــن التوضيحــات والاقتراحــات، م ــة م للحســابات بمجموع

ــات. ــر النفاي ــة قطــاع تدبي ــد وضعي وتجوي

ففــي إطــار تفعيــل مخرجــات دراســة التقييــم التــي أنجزتهــا الــوزارة وتوصيــات المجلــس 
الأعلــى للحســابات، تم اتخــاذ مجموعــة مــن التدابيــر والإجــراءات لتحســين تنفيــذ هــذا 

ــث تم: البرنامــج، حي
ــة والانتقــال الطاقــي  ــين وزارة الداخلي ــة ب ــات المنزلي ــق بتثمــين النفاي ــة تتعل ــرام اتفاقي - إب
والصناعــة والتجــارة والاقتصــاد والماليــة والجمعيــة المهنيــة لشــركات الإســمنت التــي تهــدف 

إلــى التثمــين الطاقــي للنفايــات المنزليــة بنســبة %45؛
- تنفيــذ مضامــين هــذه الاتفاقيــة ســيتم وضــع مخطــط عمــل مــن أجــل بلــورة وإنجــاز 
مجموعــة مــن مشــاريع التثمــين الطاقــي للنفايــات المنزليــة بعــدة مراكــز طمــر وتثمــين 

النفايــات، نحــن بصــدد الاشــتغال علــى تعديــل القانــون.. 

كمــا تعلمــون، فــإن الحكومــة تنكــب حاليــة علــى المرحلــة الثانيــة للاســتراتيجية الوطنيــة 
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للتنميــة المســتدامة، وخصوصــا المؤشــرات، بمــا فيهــا الإتــاوات والجــزاءات الممكنــة، مــن 
ــاس. ــة للقي ــد الأهــداف ومؤشــرات واضحــة وقابل خــلال تحدي

فتجــدر الإشــارة إلــى أن تقييــم كل هــذه الاســتراتيجيات وهــذه البرامــج يأخــذ بعــين 
الاعتبــار التحديــات الراهنــة والمســتجدات المتضمنــة في كل الالتزامــات، وذلــك تنفيــذا 
للتوجيهــات الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، مــع اســتحضار 

ملاحظــات وتوصيــات المجلــس الأعلــى للحســابات.

                                                               وشكرا لكم

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.



مداخلة
بايتاس مصطفى السيد

المكلف الحكومة رئيس لدى المنتدب الوزير
البرلمان مع بالعلاقات

الحكومة باسم الرسمي الناطق
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بايتاس مصطفى السيد
باسم الرسمي البرلمان، الناطق مع بالعلاقات المكلف الحكومة رئيس لدى المنتدب الوزير

الحكومة

الرئيس؛ السيد
الوزيرة؛ السيدة

المستشارون؛ والسادة السيدات حضرات
للحســابات الأعلى المجلس مجهــودات لتثمــين الدســتورية الجلســة هــذه أغتنــم بــأن ســعيد
مجموعــة يغطــي ــذي 2019-2020، وال ســنتي برســم ــر الأخي الســنوي ــره تقري إعــداد في
الأهميــة مــن وتوصيــات ملاحظــات تضمــن المختلفــة، حيــث والمجــالات القطاعــات مــن
والقــدرات التنظيمــي والإطــار القانونــي والإطــار والحكامــة بالاســتراتيجيات بمــكان، تتعلــق
المتعلــق المحــور بالذكــر وغيرهــا، وأخــص المعلوماتيــة والنظــم والمســاطر والماليــة التدبيريــة
نثمــن الحكوميــة، كمــا القطاعــات طــرف مــن للجمعيــات الممنوحــة الإعانــات تدبيــر بتقييــم
إيجابــي شــك، أثــر لهــا، لا قيمــة، ســيكون توصيــات مــن تضمنــه لمــا التقريــر هــذا مضمــون

عامــة. بصفــة الجمعويــة بالحيــاة المرتبطــة السياســات علــى

المســاهمات بخصوص التقرير تضمنها التي والتوصيات الملاحظــات أهميــة إلــى وبالنظــر
القطاعــات لمختلــف المرصــودة الميزانيــات إطــار في الجمعيــات منهــا اســتفادت التــي الماليــة
أن 2019، وبمــا ســنة غايــة إلــى 2004 ســنة مــن الممتــدة الفتــرة خــلال الحكوميــة، وذلــك
أناقشــها أن والتوصيــات، يســعدني الملاحظــات بهــذه معنــي عليــه أشــرف الــذي القطــاع

التاليــة: للنقــاط تبعــا المثــارة الإشــكالات مــع التفاعــل إلــى تســعى مقاربــة وفــق معكــم

أؤكــد أن للجمعيــات: أود المقــدم للدعــم المؤطــرة الحكوميــة الاســتراتيجية بخصــوص
المدنــي،  المجتمــع جمعيــات بــه تضطلــع الــذي الجوهــري بالــدور تشــيد الحكومــة، إذ أن علــى
للقيــام المناســبة البيئــة وتوفيــر بهــا المنوطــة الدســتورية بالمهــام للنهــوض بدعمهــا تلتــزم فإنهــا

االله. نصــره الجلالــة لصاحــب والرشــيدة الســديدة الرؤيــة وفــق التنمويــة بأدوارهــا

اســتراتيجية أعــدت الــوزارة أن علمكــم كــريم إلــى أنهــي الإطــار، يشــرفني هــذا وفي
 ،2026 غايــة إلــى 2022 مــن الممتــدة للفتــرة المدنــي المجتمــع مــع العلاقــات مجــال في جديــدة
أساســين،  محوريــن خــلال التنميــة، مــن في لازمــا أساســيا شــريكا المدنــي المجتمــع جعــل تــروم
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دعــم في الإســهام علــى الأول المحــور مشــروعا، ينصــب و21 برنامجــا 11 مجملهــا في وتضــم
مشــاركة تعزيــز إلــى الثانــي المحــور وقــوي، ويســعى ومنظــم ومهيــكل مســتقل مدنــي مجتمــع

ومؤثــر. فعــال بشــكل التنميــة في المدنــي المجتمــع

وهي: وداعمة عرضانية محاور 4 المحورين، تم هذين مع وبالموازاة
- المحــور الأول: يهــم إعــداد وتنســيق السياســة العموميــة في مجــال النهــوض بالمجتمــع المدني، 

وهــو واحــد مــن أكبــر ملاحظــات المجلــس الأعلى للحســابات؛
- المحور الثاني: يخص تسريع استكمال وتأهيل البيئة القانونية المؤطرة للمجتمع المدني؛

- المحور الثالث: يهم النهوض بالمشاركة المواطنة؛
- المحور الرابع: يتعلق بضمان إنتاج وتعزيز وتثمين المعطيات المتعلقة بالمجتمع المدني.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن إعــداد هــذه الاســتراتيجية تم في إطــار مقاربــة تشــاركية، وبنــاء 
علــى منهجيــة ارتكــزت علــى تشــخيص الوضــع الراهــن، مــن خــلال دراســة مختلــف الوثائــق 
والتقاريــر الصــادرة عــن المؤسســات والهيئــات الوطنيــة، ومــن بينهــا طبعــا تقاريــر المجلــس 
ــة لـــ 22 الأعلــى للحســابات، وكــذا الاســتئناس بالتجــارب الدوليــة، حيــث تم دراســة مقارن
دولــة مــن العالــم مــن أجــل اســتخلاص الممارســات الفضلــى ذات الصلــة، وقــد أفضــت عمليــة 

التشــخيص هــذه إلــى تحديــد جملــة مــن المعيقــات التــي لا يتســع المجــال للتطــرق إليهــا.

وفيمــا يتعلــق بتنســيق مجــال الدعــم العمومــي للجمعيــات: أشــير إلــى أن الــوزارة بصــدد 
ــة بشــكل  ــي في التنمي ــع المدن ــز مشــاركة المجتم ــط بتعزي ــل المحــور الاســتراتيجي المرتب تنزي
فعــال ومؤثــر ومــن خــلال ترشــيد التمويــل والدعــم العمومــي المقــدم للجمعيــات، حيــث يتــم 
إعــداد مشــروع مرســوم ينظــم الشــراكة بــين الدولــة والجمعيــات الــذي يــروم تجــاوز بعــض 
الإشــكالات والنواقــص التــي يعرفهــا تدبيــر منظومــة التمويــل العمومــي للجمعيــات، والتــي 
لازالــت تســتند علــى منشــور الســيد الوزيــر الأول رقــم 07/2003 الــذي لــم يعــرف أي 
تحديــث منــذ صــدوره، ولأجــل ذلــك حرصــت الــوزارة علــى الأخــذ بعــين الاعتبــار بملاحظــات 
وتوصيــات المجلــس الأعلــى للحســابات ذات الصلــة بالموضــوع، ويهــدف هــذا المشــروع إلــى 

تحقيــق مــا يلــي:
أولا، تحديد معايير منح الدعم العمومي للجمعيات وتوحيدها؛

ثانيا، تحديد طرق وإبرام اتفاقيات الشراكة بين الجهات المانحة والجمعيات؛
ثالثا، وضع مساطر موحدة لانتقاء مشاريع الجمعيات والإعلان عنها.

وبالمــوازاة مــع ذلــك، ولتكريــس مبــادئ الحكامــة والشــفافية في تقــديم الدعــم العمومــي، 
ــة  ــة وطني ــا بواب ــات لجعله ــة الشــراكة مــع الجمعي ــر بواب ــل وتطوي ــوزارة بصــدد تأهي فــإن ال
موحــدة ملزمــة لنشــر إعلانــات الممولــين العموميــين والجمعيــات المســتفيدة مــن الدعــم، 
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وكــذا آليــات تمكــن القطاعــات الحكوميــة مــن تتبــع تنفيــذ اتفاقيــات الشــراكة المبرمــة مــع 
الجمعيــات.

ــوزارة في إطــار  ــإن ال ــة: ف ــف القطاعــات الحكومي ــا يتصــل بالتنســيق مــع مختل ــا فيم أم
اســتراتيجيتها الجديــدة، ســتعمل علــى تنســيق السياســات الحكوميــة في هــذا المجــال، حيــث 
شــرعت في إعــداد مرســوم لإحــداث هيئــة للتنســيق والتشــاور مــع القطاعــات الحكوميــة 
ــوم 18 مــاي 2022، وذلــك مــن أجــل وضــع  ــة، إذ تم عقــد أول اجتمــاع في الموضــوع ي المعني
آليــة بــين وزاريــة لتنســيق السياســة العموميــة المتعلقــة بالمجتمــع المدنــي لــدى الســيد رئيــس 

الحكومــة.

بخصــوص تحيــين الإطــار القانونــي المنظــم للجمعيــات: بغيــة تحيــين هــذا الإطــار القانوني 
بمــا يتماشــى مــع أحــكام دســتور 2011 والتطــورات التــي تعرفهــا الحياة الجمعويــة في مختلف 
المجــالات، فــإن الــوزارة بنــاء علــى توصيــات المجلــس الأعلــى للحســابات ومؤسســات دســتورية 

أخــرى ســعت إلــى اســتكمال وتأهيــل البيئــة القانونيــة المتعلقــة بجمعيــات المجتمــع المدني.

وفي هــذا الصــدد، تمــت إحالــة النصــوص التنظيميــة المتعلقــة بقانــون التطــوع التعاقــدي 
والمرســوم المتعلــق بالشــراكة بــين الدولــة والجمعيــات علــى الأمانــة العامــة للحكومــة وبرمجــة 
نصــوص قانونيــة وتنظيميــة أخــرى ضمــن اســتراتيجيتها الجديــدة، مســتحضرة المقاربــة 
التشــاركية والتنســيق مــع القطاعــات الحكوميــة، مــن أجــل تســريع إخــراج هــذه النصــوص 

إلــى حيــز الوجــود، ويتعلــق الأمــر بـــ:
- ملاءمة الظهير الشريف المتعلق بتنظيم حق تأسيس الجمعيات؛

- إضافة إلى إعداد مشروع قانون خاص بالتشاور العمومي؛
- إعداد مشروع قانون خاص بالتشغيل الجمعوي؛

- إعداد مشروع قانون خاص بالسجل الوطني للجمعيات.

وفي الختــام، وجــب التأكيــد علــى أن تكريــس الأدوار الجديــدة للمجتمــع المدنــي، التــي 
أقرهــا دســتور 2011، يشــكل قناعــة راســخة لــدى الحكومــة، باعتبــاره شــريكا أساســيا في 
ــا وتقييمــا. ــذا وتتبع ــة إعــدادا وتنفي ــورة السياســات العمومي ــالا في بل ــة وعنصــرا فع التنمي

وإذ نثمــن الجهــود والأدوار الهامــة التــي تقــوم بهــا جمعيــات المجتمــع المدنــي، مــن خــلال 
إســهاماتها العديــدة في مختلــف المجــالات، فإننــا علــى ثقــة أن انخراطهــا وإســهامها بشــكل 
فعــال يتطلــب تضافــر جهــود كافــة المتدخلــين مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المنشــودة ومواجهــة 
التحديــات المطروحــة، بمــا يســهم في تفعيــل النمــوذج التنمــوي الجديــد لتحقيــق التنميــة 
الشــاملة والمســتدامة لبلادنــا، تحــت القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد 

الســادس، نصــره االله.



 مداخلة 
السيد  رياض مزور

وزير الصناعة والتجارة
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السيد رياض مزور
والتجارة الصناعة  وزير

السيد رئيس مجلس المستشارين؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

حضرات السيدات والسادة؛
تولــي مصالــح وزارة الصناعــة والتجــارة وكذلــك المؤسســات التابعــة لهــا أهميــة وعنايــة 
كبيرتــين لتقاريــر هيــآت الرقابــة والحكامــة ببلادنــا، خصوصــا تقاريــر المجلــس الأعلــى 
للحســابات لمــا لهــا مــن أهميــة في تقييــم مــدى نجاعة أنشــطة الــوزارة والمؤسســات التابعة لها 
مــن جهــة، ودورهــا في تحســين وتجويــد هــذه الأنشــطة مــن خــلال الاقتراحــات والتوصيــات 

مــن جهــة أخــرى.

وفي هــذا الإطــار، يشــرفني أن أقــدم لكــم التوضيحــات التــي أعدتهــا الــوزارة جوابــا 
علــى ملاحظــات المجلــس الأعلــى للحســابات الــواردة في تقريرهــا الســنوي برســم ســنة 

2019–2020، وذلــك فيمــا يتعلــق بالمواضيــع التاليــة:
- مخطط تنمية التجارة والتوزيع «رواج»؛
- أسواق البيع بالجملة للخضر والفواكه؛

- المنظومة الوطنية للبنية التحتية للجودة وتسيير المعهد المغربي للتقييس.

والتوزيع «رواج»: التجارة تنمية 1- مخطط

تبعــا لجلســات التشــاور ولقــاءات منتظمــة مــع جميــع المتدخلــين في القطاع التجــاري، وبناء 
علــى التوصيــات الصــادرة عــن هــذه المشــاورات الموســعة، قامــت الــوزارة ســنة 2006 بإعــداد 
دراســة حــول التجــارة الداخليــة، مكنــت مــن تحديــد رؤيــة شــاملة لتنميــة القطــاع، أســفرت 
عــن إطــلاق اســتراتيجية وطنيــة مرفوقــة ببرامــج عمــل علــى المــدى القصيــر والمتوســط 

والطويــل، أطلــق عليهــا اســم «رواج رؤيــة 2020» وتم الإعــلان عنهــا في 26 يونيــو 2007.

لابــد مــن التذكيــر بــأن المخطــط حــدد الاختيــارات والتوجهــات الاســتراتيجية لتنميــة 
قطــاع التجــارة الداخليــة خــلال الفتــرة الممتــدة مــن 2008 إلــى 2020.

ومــن أجــل تفعيلــه، تم إعــداد برنامــج عمــل علــى المــدى المتوســط (2008-2012)، أعلــن 
عنــه خــلال اليــوم الوطنــي للتجــارة الداخليــة المنظــم في 24 يونيــو 2008.
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ــق بإنجــاز خدمــات التخطيــط والإشــراف  ــوزارة بدراســة تتعل وفي ســنة 2011، قامــت ال
والتتبــع ومواكبــة التفعيــل، ســعت بالأســاس إلــى تقييــم المنجــزات والعراقيــل التــي واجهــت 
تفعيــل البرامــج والمشــاريع وتقويــة أدوات تفعيــل وتنزيــل مخطــط «رواج». وقــد ســاهمت هــذه 
الدراســة في إعــداد المرحلــة المواليــة عبــر تحديــد الأولويــة في تنفيــذ البرامــج والمشــاريع 

للفتــرة 2020-2013.

وفي هــذا الإطــار، تم إعــداد برنامــج عمــل 2013-2020، عــرض علــى المجلــس الحكومــي 
في فبرايــر 2013، حيــث تم تحديــد الأهــداف والإجــراءات والمنهجيــة الملائمــة لتفعيلــه وكــذا 

العناصــر الضروريــة لإنجاحــه، بمــا في ذلــك الميزانيــة والحكامــة.

لقــد رصــد لهــذا المشــروع تمويــلا قــدره 900 مليــون درهــم في إطــار «صنــدوق رواج» 
التجــارة علــى مــدى خمــس ســنوات مــع توزيــع ســنوي محــدد، إلا أن صــرف  لتطويــر 
الاعتمــادات الســنوية شــهدت تأجيــلات وفي بعــض الأحيــان تقليــص المبالــغ المخصصــة.

وقــد أثــرت هــذه الوضعيــة علــى اســتمرارية بعــض المشــاريع رغــم المجهــودات المبذولــة مــن 
أجــل تحقيــق الأهــداف. كمــا انعكــس القــرار الحكومــي لســنة 2013 المتعلــق بالتقشــف المالــي 

بالنســبة لميزانيــة الاســتثمار علــى تفعيــل برنامــج عمــل 2020-2013.

وبالنســبة لانخــراط الشــركاء في تصميــم المخطــط، فقــد باشــرت الــوزارة مشــوارا طويــلا 
مــن المشــاورات مــع مختلــف المتدخلــين في القطــاع قبــل انطــلاق الدراســة، وذلــك مــن خــلال 

تنظيــم يــوم التجــارة الداخليــة الســنوي منــذ ســنة 2000.

وقــد تمــت مواصلــة نفــس نســق التشــاور خــلال إعــداد مخطــط «رواج»، حيــث تم تشــكيل 
لجنــة إشــراف، تتكــون مــن هــذه الــوزارة ورئاســة الحكومــة ووزارة الداخليــة والــوزارة المكلفــة 
بالفلاحــة ووكالــة «مغــرب المقــاولات الصغــرى والمتوســطة» و«الجمعيــة المغربيــة للتوزيــع 
الحصــري» و«الفيدراليــة المغربيــة لاســتغلال الأســماء التجاريــة» و«النقابــة الوطنيــة للتجــار 
والمهنيــين»، وقــد أســند لهــذه اللجنــة مهمــة التتبــع والمصادقــة علــى توجهــات الدراســة 

الاســتراتيجية.

لقــد حــدد مخطــط «رواج» التوجهــات الاســتراتيجية لتنميــة قطــاع التجــارة الداخليــة في 
ــى أســاس نمــوذج اقتصــادي  ــا عل ــة تم وضعه أفــق 2020، وفــق مؤشــرات ماكــرو اقتصادي
احتــرم فيــه التسلســل المنطقــي بــين الأهــداف العامــة والمؤشــرات والتدابيــر المقترحــة لــكل 

صنــف في القطــاع التجــاري.

أمــا بالنســبة للشــق المتعلــق بقيــادة المخطــط وتمويلــه، يجــب التوضيــح أن لجنــة تتبــع 
«صنــدوق رواج»، المكونــة مــن هــذه الــوزارة ووزارة الماليــة و«وكالــة مغــرب المقــاولات الصغــرى 
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والمتوســطة»، ســهرت علــى قيــادة أوراش المخطــط كمــا والمتدخلــين، كلهــا عوامــل تســتدعي 
وضــع هيئــة وطنيــة موســعة لقيــادة الأوراش الكبــرى والمهيكلــة للقطــاع.

ــى أن بعــض الأوراش  ــات مخطــط «رواج»، تجــدر الإشــارة إل ــل مكون وفيمــا يخــص تموي
المهيكلــة المضمنــة في المخطــط، اســتلزم تنفيذهــا دراســة مســبقة. ولهــذا فإن «صنــدوق رواج» 
ــة المقــاولات  ــة تجــارة القــرب، مواكب ــة برامــج (عصرن ــل أربع ــى تموي ــة عل اعتمــد في البداي

الرائــدة، تطويــر مناطــق الأنشــطة التجاريــة والمخططــات الجهويــة لتطويــر التجــارة).

وبعــد إنجــاز الدراســات، عمــدت الاتفاقيــة الانتقاليــة 2013-2014 إلــى توســيع مجــال 
تدخــل الصنــدوق عبــر تمويــل برامــج أخــرى كأســواق الجملــة للخضــر والفواكــه، والأقطــاب 
التجاريــة الحضريــة، وتنظيــم الباعــة المتجولــين، وتجهيــز تجــارة القــرب بالتكنولوجيــات 

ــة، وحمــلات التواصــل، ... إلــخ. الحديث

بخصــوص محــور تنفيــذ مخطــط «رواج»، فــإن جــل الأوراش المهيكلة والمشــاريع النموذجية 
التــي تم وضعهــا في إطــار مخطــط «رواج»، اعتمــدت علــى دراســات جــدوى بشــراكة مــع 

القطاعــات المعنيــة، منهــا علــى ســبيل المثــال:

- مخطــط أســواق الجملــة للخضــر والفواكــه بشــراكة مــع وزارة الداخليــة والــوزارة المكلفة 
بالفلاحــة الــذي شــكل مرجعــا مهمــا في تصميــم مجموعــة مــن أســواق الجملــة النموذجية؛

- ورش التجــارة المتجولــة الــذي مكــن مــن إطلاق ســنة 2015، بشــراكة مــع وزارة الداخلية، 
البرنامــج الوطنــي لتنظيــم الباعــة المتجولــين في إطــار المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية 

وبقيــادة الســادة الــولاة والعمــال.

ــر الــذي عرفــه  إلا أن بعــض المشــاريع عرفــت عــدة معيقــات حالــت دون تنزيلهــا، كالتعث
إنجــاز مشــروع منطقــة الأنشــطة التجاريــة بالــدار البيضــاء والناجــم عــن تأجيــلات الجمــوع 

العامــة لمجلــس مدينــة الــدار البيضــاء لتصفيــة العقــار المخصــص للمشــروع.

وبخصــوص الملاحظــة المتعلقــة بتحديــد الأنشــطة التــي يجــب تمويلهــا في إطــار تحديــث 
تجــارة القــرب، لابــد مــن الإشــارة إلــى أن تجــارة القــرب تتميــز بتعــدد وتنــوع الأنشــطة 
ــة كل الأفــكار  ــة تجــارة القــرب اســتهدف دعــم ومواكب ــة، ولهــذا فــإن برنامــج عصرن المزاول
ومشــاريع العصرنــة المصممــة مــن طــرف الفاعلــين في القطــاع والتــي مــن شــأنها تقــديم قيمــة 

مضافــة لطــرق وأســاليب تســييرهم وتحســين تنافســيتهم.

بخصــوص الملاحظــة حــول ضــرورة تحقيــق التوافــق بــين المخطــط واتفاقيــات تدبيــر 



126

منشورات مجلس المستشارين

  مجلس المستشارين
تقديم ومناقشة عرض السيدة الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات 

«صنــدوق رواج»، تجــدر الإشــارة إلــى أن تفعيــل عــدد مــن المشــاريع المبرمجــة في المخطــط 
كان يقتضــي ترتيبــات ودراســات يتطلــب إنجازهــا بعــض الوقــت.

ولهــذا أعطــى «صنــدوق رواج»، في البدايــة، الأســبقية لتمويــل البرامــج الجاهــزة قبــل 
ــل البرامــج الأخــرى. ــر تموي ــه عب توســيع مجــال تدخل

ــد تم  ــة، فق ــوع النشــاط والمنطق ــة بالاســتهداف حســب ن ــا يخــص الملاحظــة المتعلق فيم
الاعتمــاد عنــد تطويــر نمــاذج العصرنــة علــى البعــد القطاعــي، فعلــى ســبيل المثــال تم إعــداد 

دلائــل المعــدات حســب نوعيــة كل نشــاط علــى حــدة.

غيــر أن هيمنــة متاجــر البقالــة أو التغذيــة العامــة في القطــاع، انعكســت علــى نوعيــة 
المســتفيدين حيــث تركــزت غالبيــة مشــاريع العصرنــة في هــذا النــوع مــن النشــاط.

وبخصــوص تركيــز الجهــود علــى مشــاريع تجهيــز المحــلات، وفي هــذا الصــدد لابــد مــن 
التوضيــح أن اتفاقيــات «صنــدوق رواج» لــم تحصــر نمــاذج العصرنــة بــل اشــتملت علــى 
تدابيــر تحفيزيــة لفائــدة جميــع الفاعلــين الراغبــين في اقتــراح نمــاذج جديــدة للعصرنــة 

وذلــك مــن خــلال تمويــل الخبــرة والتكويــن والمســاهمة في تمويــل المعــدات الضروريــة.

وحــول ضــرورة تحديــد البنــود التعاقديــة بشــكل أدق، يتعــين التذكيــر بــأن اتفاقيــات 
مواكبــة المقــاولات الرائــدة حــدد مجــالات الخبــرة التــي تحتاجهــا المقاولــة مــع تقديــر تكلفتهــا 

ووصــف موجــز لــكل خبــرة.

أمــا فيمــا يخــص الملاحظــة المتعلقــة بضــرورة وضع مؤشــرات لاختيار العلامــات التجارية، 
فــإن الاتفاقيــات الخاصــة بمواكبــة المقــاولات الرائــدة حــددت أهــداف ونتائــج المشــروع عبــر 
ــر هــذا  ــم أث ــن تقيي ــن م ــذي مك ــة، الشــيء ال ــة و/أو النوعي ــن المؤشــرات الكمي مجموعــة م

البرنامــج علــى المســتفيدين.

وبخصــوص خطــة التواصــل، فــإن الــوزارة أبرمــت اتفاقيــات مــع فيدراليــة غــرف التجــارة 
والصناعــة والخدمــات والنقابــة الوطنيــة للتجــار والمهنيــين، مــن أجــل تنظيــم حمــلات توعيــة 
وتوجيهيــة خاصــة بتجــارة القــرب؛ كمــا قامــت الــوزارة بتطويــر ميثــاق مرئــي خــاص بمخطــط 
ــات والقبعــات  ــة كالملصقــات والكتيب ــع العصري ــع أدوات تواصليــة في نقــط البي «رواج»، توزي

وغيرهــا مــن وســائل التواصــل.

فبالنســبة لمحــور إنجــازات مخطــط «رواج»، لقــد وضــع مخطــط رواج أهدافــا مميزة حيث 
برمــج عصرنــة 30.000 نقطــة بيــع كل ســنة عبــر غــلاف مالــي يقــدر بـــ 750 مليــون درهــم 
ســنويا، إلا أن مجمــوع الميزانيــة التــي تم رصدهــا بلغــت 900 مليــون درهــم فقــط، الشــيء 
الــذي اســتوجب إعــادة النظــر في أهــداف المخطــط تماشــيا مــع المــوارد الماليــة المرصــودة، 
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كمــا أن الأزمــة الاقتصاديــة آنــذاك أدت إلــى تقليــص عــدد المســتفيدين مــن برنامــج «دعــم 
المقــاولات الرائــدة»، حيــث اضطــر معظــم الفاعلــين إلــى مراجعــة خطتهم التنمويــة وتوقعاتهم 

فيمــا يخــص الاســتثمار والتشــغيل وخلــق نقــاط البيــع.

بالنســبة للملاحظــة المتعلقــة بضــرورة تفعيــل المخطــط المديــري للتكويــن، تجــدر الإشــارة 
إلــى أن هــذا البرنامــج حــث المتدخلــين في مجــال التكويــن والتعليــم علــى تكييــف عروضهــم 
مــع احتياجــات ســوق العمــل في مجــال التجــارة والتوزيــع، حيــث أن الــوزارة اتخــذت مجموعــة 
مــن الإجــراءات بشــراكة مــع مكتــب التكويــن المهنــي وإنعــاش الشــغل مــن أجــل دمــج المخطــط 

المديــري للتكويــن، عبــر إعــداد والمصادقــة علــى وحــدات التكويــن.

التجاريــة، ولتفعيــل هــذا  فيمــا يخــص الملاحظــة المتعلقــة بتفعيــل مناطــق الأنشــطة 
ــة،  ــة تجريبي ــدار البيضــاء، كمرحل ــين في وجــدة وال ــج تم إنجــاز مشــروعين نموذجي البرنام
حيــث دعــا المجلــس الأعلــى للحســابات إلــى اســتغلال المخططــات الجهويــة لتنميــة التجــارة 
عبــر التخطيــط التجــاري، إلا أن تفعيــل سياســة التعميــر التجــاري يســتلزم انخــراط جميــع 

ــين. ــين المحلي ــة ولاســيما الفاعل الأطــراف المعني

ــة إنجــاز  ــة مــن خــلال محاول ــر المقارب ــى تغيي ــوزارة عل ــت ال ــة، عمل ــام هــذه الوضعي وأم
ــة مــن أجــل ضمــان  ــوكالات الحضري ــر التجــارة بشــراكة مــع ال ــة لتطوي المخططــات الجهوي
إدمــاج أفضــل لنتائــج وتوصيــات المخططــات الجهويــة لتطويــر التجــارة في مخططــات تهيئــة 
المــدن، لكــن نقــص المــوارد الماليــة لصنــدوق رواج لــم يمكــن مــن تنزيــل هــذه المقاربــة الجديــدة.

2. فيما يخص أسواق البيع بالجملة للخضر والفواكه:

فتجــدر الإشــارة إلــى أنــه مــن أجــل ضمــان نجــاح المشــاريع الخاصــة بتنظيــم أســواق 
الجملــة وتحســين التنســيق بــين الــوزارات المعنيــة، أســندت قيــادة هــذا الــورش المشــترك إلــى 

وزارة الداخليــة.

وقــد مكنــت الاجتماعــات والمشــاورات بــين الــوزارات الثــلاث مــن توحيــد الرؤيــة بخصوص 
الخطــوط العريضــة المتعلقــة بأســاليب إحــداث وتدبيــر أســواق الجملــة من «الجيــل الجديد». 

وقــد أدى هــذا الاتفــاق إلــى:
 التوقيــع علــى اتفاقيــة إطــار في ينايــر 2021 مــن قبــل الــوزارات المكلفــة بالفلاحــة • 

والداخليــة والماليــة والتجــارة، مــن أجــل خلــق منصــات مــن الجيــل الجديــد لتســويق 
الفواكــه والخضــر والمنتجــات الفلاحيــة والغذائيــة بالجملــة، وذلــك تنفيذا للاســتراتيجية 

الجديــدة «الجيــل الأخضــر 2020-2030»؛
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ــة •  ــى مســتوى مدين ــد عل ــل الجدي ــن الجي ــر لإحــداث أول مشــروع نموذجــي م  التحضي
ــوزارات  الربــاط، يجمــع بــين عمــالات الرباط-ســلا والصخيرات-تمــارة، وستشــارك ال
الثــلاث كأعضــاء في مجلــس إدارة شــركة التنميــة المحليــة بهــدف توحيــد ومواءمــة 

توجهاتهــم بخصــوص إدارة هــذا المشــروع؛
 تشــكيل لجنــة مختلطــة مكونــة مــن الــوزارات الثــلاث قصــد إعــداد مشــروع قانــون يتعلــق • 

بأســواق بيــع الخضــر والفواكــه بالجملــة، بهــدف تحســين الإطــار التنظيمــي والقانونــي 
الــذي ينظــم أســواق البيــع بالجملــة.

وبالنســبة للملاحظــات المتعلقــة بضعــف دور الــوكلاء وتراجــع أداء الجماعــات والفاعلــين 
داخــل الســوق وكــذا التعثــر البنيــوي، يجــدر التذكيــر بــأن المخطــط التوجيهــي لأســواق الجملة 
للخضــر والفواكــه تنــاول مختلــف الاختــلالات التــي تواجــه تدبيــر أســواق الجملــة، كمــا قــدم 

مجموعــة مــن الاقتراحــات لتحســين أدائهــا.

وقــد عمــدت وزارة الداخليــة في إطــار التوجيــه إلــى إبــلاغ الجماعــات بمحتــوى المخطــط 
نظــرا لكــون تدبيــر أســواق الجملــة يدخــل ضمــن اختصاصــات الجماعــات.

للتقييس: المغربي المعهد وتسيير للجودة التحتية للبنية الوطنية 3. المنظومة

أمــا فيمــا يخــص المحــور المتعلــق بالمنظومــة الوطنيــة للبنيــة التحتيــة للجــودة وتســيير 
ــار كل الملاحظــات المدرجــة في  ــوزارة أخــذت بعــين الاعتب ــي للتقييــس، فــإن ال المعهــد المغرب
ــة للجــودة،  ــى إعــداد السياســة الوطني ــت في هــذا الصــدد، عل ــث عمل ــس، بحي ــر المجل تقري
بتعــاون مــع أكثــر مــن 60 شــريكا مــن القطاعــات الخاصــة والعامــة والجمعويــة وســيتم 

توســيع المشــاورات حــول مشــروع السياســة الوطنيــة للجــودة لاعتمادهــا.

ومــن أجــل تفعيــل دور الفاعلــين الأساســيين في الميــدان، تعمــل الــوزارة بانتظــام علــى 
تجديــد تعيــين أعضــاء المجلــس الأعلــى للتقييــس والشــهادة بالمطابقــة والاعتمــاد، وأعضــاء 

ــة للاعتمــاد. ــة المغربي اللجن

أما بالنســبة لوجوب إحداث هيئة مســتقلة مكلفة بالاعتماد وتوضيح الوضع المؤسســاتي 
للنظــام المغربــي للاعتمــاد، فيتــم اتخــاذ قــرارات اعتمــاد هيئــات تقييــم المطابقــة وفقــا لــرأي 
لجــان الاعتمــاد المنبثقــة عــن اللجنــة المغربيــة للاعتمــاد، وعلــى أســاس تقاريــر التقييــم التــي 
يعدهــا فريــق التقييــم المكــون مــن مقيمــي الجــودة والخبــراء الفنيــين، ممــا يضمــن اســتقلالية 

ونزاهــة عمليــة الاعتماد.

ــا بدراســة  ــاد، مرفق ــد مســتقل للاعتم ــون لإنشــاء معه ــوزارة مشــروع قان ــا أعــدت ال كم
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جــدوى تدعــم مــدي اســتمرارية وقابليــة مشــروع المعهــد المغربــي للاعتمــاد علــى تحقيــق 
اســتقلاله المالــي، الشــيء الــذي ســيمكن المعهــد للحصــول علــى الاعتــراف الدولــي.

ولوجــوب اســتيفاء متطلبــات الاعتمــاد مــن طــرف المصلحــة المغربيــة للاعتمــاد، فتجــدر 
الإشــارة إلــى أن قســم الاعتمــاد يتوفــر علــى نظــام إدارة الجــودة ودليــل الجــودة والإجــراءات 
ISO/IEC (2006)، ويتــم إجــراء تحديــث منتظــم  المتعلقــة بجوانــب المواصفــة الدوليــة 17011

لنظــام إدارة الجــودة بهــدف التحســين المســتمر لهــذا النظــام.

بالإضافــة إلــى ذلــك، وفي إطــار مواكبــة ودعــم قســم الاعتمــاد، تم تعديل جميــع الإجراءات 
لتتوافــق مــع المواصفــة الدوليــة الجديــدة ISO 17011-2018 NM، والتــي تخــص متطلبــات 
أنشــطة الاعتمــاد، ومــن المقــرر عقــد اجتمــاع لجنــة الحيــاد وإجــراء تدقيــق داخلــي وعقــد 
اجتمــاع لمراجعــة نظــام تدبيــر الجــودة، قبــل متــم الســنة الحاليــة، بعــد إتمــام هــذه المواكبــة.

وبالنســبة لممارســة أنشــطة الإشــهاد علــى المطابقــة، يبقــى اعتمادهــا اختياريــا في غيــاب 
نصــوص قانونيــة تلــزم الاعتمــاد المســبق مــن قبــل القطاعــات الوزاريــة المختصــة.

ولتثمــين اعتمادهــا علــى المســتوى الدولــي، يعتبــر مثــال المكتــب الوطنــي للســلامة الصحيــة 
للمنتجــات الغذائيــة فريــد مــن نوعــه، ولــدي هــذا المكتــب مختبــرات معتمــدة مــن قبــل 
6SEMAC للتحليــل الكيميائــي والزراعــي، وكذلــك في مجــال عمليــات التفتيــش المتعلقــة 

ــة. ــة البيطري ــات الأدوي ــة المنتجــات ومخلف بمراقب

وتعمــل مصلحــة الاعتمــاد المغربــي علــى أن تتســم أنشــطتها بالفعاليــة والمصداقيــة، وقــد 
شــهد عــدد هيئــات تقييــم المطابقــة المعتمــدة تطــورا هامــا، حيــث ارتفــع هــذا العــدد مــن 40

هيئــة معتمــدة ســنة 2010 إلــى أكثــر مــن 152 هيئــة حتــى شــهر مــاي 2022.

ــال، لــم يتجــاوز ســنة  ــة مــع أجهــزة الاعتمــاد المســتقلة الأخــرى علــى ســبيل المث وبالمقارن
2021 عــدد الهيئــات المعتمــدة 115 في تونــس و93 في الجزائــر و113 في الأردن.

أمــا فيمــا يتعلــق بتعزيــز عمليــات مراقبــة الســوق (مراقبــة المطابقــة)، فقــد تم وضــع نظــام 
للمراقبــة المحليــة وفقــا للأولويــات التــي تم تحديدهــا ســنة 2017، خاصــة مــا يتعلــق بمراقبــة 

أجهــزة الغــاز (ســخانات الميــاه وصفائــح الطبخ).

كمــا تم اعتمــاد برنامجــا وطنيــا للمراقبــة، يتمحــور حــول مقاربــة قطاعيــة تهــدف إلــى 
تعزيــز المراقبــة المحليــة مــن أجــل معاينــة ســلامة المنتجــات وكذلــك الممارســات التجاريــة، مــع 

مراعــاة الخصوصيــات المحليــة لــكل جهــة.
Service marocain d’accréditation 6
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وبالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد عــرف البرنامــج الوطنــي للمراقبــة عمليــات مراقبــة محــددة 
ذات طابــع وطنــي همــت شــواحن وبطاريــات الهاتــف النقــال ســنة 2019، والكمامــات الواقيــة 

للاســتخدام غيــر الطبــي ســنة 2020.

وقــد أدت هــذه المقاربــة الجديــدة، إلــى جانــب تعزيــز عــدد المراقبــين العاملــين في مجــال 
مراقبــة ســلامة المنتجــات والممارســات التجاريــة، وخاصــة بعــد إســناد عمليــات المراقبــة عنــد 
الاســتيراد لهيئــات دوليــة مختصــة، إلــى ارتفــاع كبيــر في عــدد عمليــات المراقبــة التــي أجريــت 
خــلال ســنتي 2019 و2020 للمؤسســات، بمــا في ذلــك المصنعــون وتجــار الجملــة والمتاجــر 
الكبــرى والمتوســطة وتجــار التقســيط، إذ تم تســجيل، علــى التوالــي، 14 ألــف و 19.4 ألــف 

عمليــة مراقبــة.

ولتســريع إحــداث لجنــة التنســيق، فقــد تم عقــد اجتمــاع أول في يوليــوز 2019، تم التركيــز 
فيــه علــى النقــاط التالية:

حصيلة عمليات التنسيق خلال سنة 2018؛• 
 آفاق التنسيق لسنة 2019-2020؛• 
 طريقة عمل اللجنة.• 

وقد كانت المخرجات الأساسية لهذا الاجتماع كالتالي:
- تنظيــم مؤتمــر وطنــي مــن أجــل تمكــين أعضــاء لجنــة التنســيق مــن إدارات وقطاعات 
حكوميــة وكــذا متدخلــين آخريــن، كقطــاع الطاقــة والمعــادن والســكن والتجهيــز والنقــل، 

مــن عــرض آليــات الرقابــة لديهــا؛
- تحديــد المــواد غيــر المشــمولة بالمراقبــة علــى الصعيــد الوطنــي، كســوائل الســجائر 
الإلكترونيــة، اســتيراد منتوجــات الصناعــة التقليديــة...، وذلــك مــن أجــل تقــديم 

ــراغ؛ ــات مــن شــأنها ســد هــذا الف مقتضي
ــة العامــة والخاصــة والمطبقــة  ــد الترابــط خــلال تطبيــق المقتضيــات القانوني - تحدي
علــى المنتوجــات والخدمــات، كالصابــون ومــواد التنظيــف ومــواد التشــحيم...، وذلــك 
مــن أجــل تقــديم آليــات مراقبــة أكثــر فعاليــة تشــمل جميــع المــواد دون ازدواجيــة العمــل؛

- تزويد اللجنة بنظام داخلي.

ويتــم تنفيــذ البرنامــج الوطنــي للمراقبــة بالتنســيق مــع أعضــاء اللجنــة، خاصــة وزارة 
الداخليــة وإدارة الجمــارك.

أمــا بالنســبة لإحــداث بعــض لجــان التقييــس المبرمجــة بالمعهــد المغربــي للتقييــس، حقــق 
المعهــد المغربــي للتقييــس أغلــب التوقعــات المســطرة في مخطــط تنميتــه للفتــرة الممتــدة مــا 
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بــين ســنتي 2015 و2018 فيمــا يخــص اعتمــاد المواصفــات المغربيــة بمعــدل 1000 مواصفــة 
قياســية ســنويا ولا زال مســتمرا علــى نفــس الوتيــرة.

ــه المواصفــات في إطــار لجــان تقنيــة مفتوحــة في وجــه كل الفرقــاء مــن  ــم دراســة هت وتت
القطاعــين العــام والخــاص ومــن جمعيــات المســتهلكين، ويتــم تضمــين عــدد لجــان التقييــس 
في خطــة العمــل الســنوية كمؤشــر للتقييــم، علمــا بــأن هــذه الأخيــرة يتــم إنشــاؤها بنــاء علــى 

طلــب الفاعلــين الاقتصاديــين، أو كلمــا دعــت الضــرورة لذلــك.

وفيمــا يتعلــق بالتواصــل، فــإن المعهــد المغربــي للتقييــس ينظــم منتديــات وندوات والمشــاركة 
في تنشــيط ملتقيــات مهنيــة ومعــارض وإصــدار بيانــات صحفيــة تتعلــق بالمســتجدات في 

مجــال اختصاصــه.

فعلــى ســبيل المثــال، ينظــم المعهــد كل ســنة خمســة منتديــات وطنيــة يجمــع كل واحــد منهــا 
ــة  ــدوات قطاعي ــى ن ــة إل ــام، بالإضاف ــن القطاعــين الخــاص والع ــن 120 مشــارك م ــر م أكث

تتطــرق لمواضيــع ذات أهميــة بالنســبة للمقــاولات المغربيــة.

ــي  ومــن جهــة أخــرى، ونظــرا لاســتفادة المعهــد مــن مشــروع للتعــاون مــع الاتحــاد الأورب
فقــد تم إدراج تطويــر اســتراتيجية التواصــل ضمــن هــذا المشــروع الــذي هــو حاليــا في طــور 

التنفيــذ وذلــك للاســتفادة مــن الخبــرة الأوروبيــة في هــذا المجــال.

بالإضافــة إلــى ذلــك، قــام المعهــد في إطــار الهيكلــة الجديــدة التــي اعتمدهــا ســنة 2021
بإحــداث قســم خــاص بالتواصــل أســندت إليــه مهــام تنفيــذ برنامــج للتواصــل حــول أنشــطة 

وبرامــج المعهــد.

أمــا فيمــا يخــص الحاجيــات المتعلقــة بالمواصفــات، فبالإضافــة إلــى الاستشــارات التــي 
يقــوم بهــا المعهــد المغربــي للتقييــس لــدى الفاعلــين الاقتصاديين عند إعداد البرنامج الســنوي 
للتقييــس، يتــم اســتغلال مصــادر معلومــات أخــرى لتحديــد الاحتياجــات الحقيقيــة والمحتملــة 
مــن المواصفــات، كالمنتديــات والملتقيــات المهنيــة والصحافــة المتخصصــة والاجتماعــات مــع 

المنظمــات المهنيــة.

بالإضافــة إلــى ذلــك، تخصــص لجــان التقييــس في غالــب الأحيــان اجتماعــا ســنويا 
لتحديــد الاحتياجــات والأولويــات القطاعيــة مــن مواصفــات قياســية بشــكل تشــاركي.

ونظــرا لضعــف تجــاوب المهنيــين في بعــض القطاعــات مــع هــذه الاستشــارات، يقــوم 
المعهــد بعمليــات تحسيســية وزيــارات ميدانيــة للتعريــف بأهميــة المواصفــات ودورهــا في 

تقويــة تنافســية المنتــوج الوطنــي وحمايــة المســتهلك.
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وبخصــوص عــدم تفعيــل لجــان التقييــس، لقــد كان الدافــع الأساســي مــن وراء إحــداث 
بعــض لجــان التقييــس بطلــب مــن القطاعــات الوزاريــة المعنيــة هــو إعــداد مواصفــات محــددة 

أو ســد الفــراغ النــاتج عــن غيــاب مقتضيــات تنظيميــة في مجــالات معينــة.

وبمجــرد اســتنفاذ المهــام التــي أحدثــت مــن أجلهــا أو تقنــين المجــالات المعنيــة تصبــح هــذه 
اللجــان غيــر ذي جــدوى وغيــر نشــيطة.

وتجــدر الإشــارة في هــذا الصــدد إلــى أن لجــان التقييــس هــي إطــار للعمــل يكــون الهــدف 
مــن وراء إحداثهــا هــو اعتمــاد المواصفــات لتلبيــة الاحتياجــات المعبــر عنهــا في مختلــف 

المجــالات.

وتجاوبــا مــع ملاحظــات المجلــس الأعلــى للحســابات وبعــد التشــاور مــع القطاعــات 
ــا  ــس، وســيتخذ نفــس الإجــراء كلم ــد بحــل بعــض لجــان التقيي ــام المعه ــة، ق ــة المعني الوزاري

تبــين لــه أن لا فائــدة في بقــاء إحــدى اللجــان.

وبخصــوص مباشــرة مســطرة الاعتــراف الدولــي بشــهادة المطابقــة التــي يمنحهــا المعهــد، 
ســتعمل الــوزارة علــى التســريع في اتخــاذ الإجــراءات القانونية والتنظيميــة لتحقيق الاعتراف 
ــس  ــي للتقيي ــد المغرب ــر للمعه ــة ممــا ســيوفر فرصــا أكب ــاد الوطني ــي بأنشــطة الاعتم الدول
لتطويــر أنشــطة الشــهادة بالمطابقــة الوطنيــة وضمــان الاعتــراف بهــا علــى الصعيــد الدولــي.

أمــا بالنســبة لشــهادات المطابقــة الأخــرى المتعلقــة بالمنتجــات وبقطــاع الحــلال علــى وجــه 
الخصــوص، فهــي تحظــى باعتــراف دولــي واســع وســمعة طيبــة لــدى مختلــف الشــركاء 

ــين للمغــرب. التجاري

وجوابــا علــى ملاءمــة أســعار الخدمــات المقدمــة مــع المؤسســات الصغيــرة، تجــدر الإشــارة 
في هــذا الســياق إلــى أن النمــوذج المعتمــد مــن طــرف المعهــد لتدبيــر منــح شــهادات المطابقــة 
يعتمــد علــى عــدد مهــم مــن المدققــين المســتقلين والذيــن يتقاضــون أتعابهــم مــن المعهــد 
بحســب الأســعار المعمــول بهــا في مجــال التدقيــق، وعليــه فــإن أي جهــد إضــافي قــد يبذلــه 
المعهــد للتخفيــض مــن تكلفــة منــح شــهادات المطابقــة ســيكون علــى حســاب توازنــه المالــي.

ولتشــجيع المؤسســات الصغــرى علــى الحصــول علــى شــهادة المطابقــة والتكويــن في مجــال 
التقييــس، قــد يكــون مــن المفيــد التفكيــر في رصــد بنــود في ميزانيــة المعهــد لتحمــل تكاليــف 
حصــول المؤسســات الصغــرى علــى شــهادة المطابقــة، علمــا بــأن «الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش 

المقاولــة الصغــرى والمتوســطة» تتيــح فرصــا مهمــة لتحقيــق نفــس الأهــداف.
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حضرات السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛
لقــد تضمــن تقريــر المجلــس الأعلــى للحســابات مجموعــة مــن الملاحظــات، وســتعمل 
الــوزارة جاهــدة علــى الأخــذ بعــين الاعتبــار التوصيــات والتوجيهــات الــواردة في التقريــر عنــد 

وضــع خطــط التنميــة المســتقبلية للقطــاع.

وفي هــذا الســياق، ومــن أجــل تطويــر اســتراتيجية جديــدة تهتــم بالقطــاع التجــاري، نظمت 
وزارة الصناعــة والتجــارة ســنة 2019، بتعــاون مــع غــرف التجــارة والصناعــة والخدمــات 
والســلطات المحليــة، 12 منتــدى جهــوي للتجــارة، مكــن مــن اســتقبال توصيــات ومقترحــات 
الجمعيــات والنقابــات المهنيــة النشــيطة علــى مســتوى مجالهــا الترابــي، وكــذا مناقشــة 
القضايــا الرئيســية في إطــار تشــاوري موحــد مــع جميــع الفاعلــين، كمــا نظمــت هــذه الــوزارة، 
تحــت الرعايــة الســامية لجلالــة الملــك حفظــه االله، يومــي 24 و25 أبريــل 2019 بمراكــش، 
المنتــدى المغربــي للتجــارة، تحــت شــعار «مشــاورة وطنيــة مــن أجــل تنميــة تجــارة منســجمة 

وشــاملة». 
وتفعيــلا لهاتــه التوصيــات، عملــت هــذه الــوزارة علــى وضــع مخطــط تســريع التجــارة 
2020-2025 للنهــوض بقطــاع التجــارة والتوزيــع بتشــاور مــع القطاعــات المعنيــة كــوزارة 
والنقابــات  والجمعيــات  بالفلاحــة  المكلفــة  والــوزارة  بالماليــة  المكلفــة  والــوزارة  الداخليــة 
المهنيــة والمســاحات الكبــرى والمتوســطة والعاملــين في التجــارة الإلكترونيــة وجمعيــات حمايــة 

المســتهلك... إلــخ.

وقد تمحور هذا المخطط حول أربع ركائز رئيسية:
تقوية النسيج التجاري التقليدي كرافعة للجاذبية على مستوى الترابي؛• 
عصرنة مندمجة عبر اعتماد قاطرات وطنية مسؤولة؛• 
تعزيز أفضل الممارسات التجارية، خصوصا عبر الرقمنة؛• 
تحفيز المنتوج المحلي كرافعة للتنافسية وولوج الأسواق العالمية.• 

هــذا، ونظــرا لمــا فرضتــه جائحــة «كوفيــد-19» مــن إكراهــات وتحديــات جديــدة، قامــت 
الــوزارة بمراجعــة الاســتراتيجية المذكــورة وفــق الأولويــات الراهنــة، ووضعــت مخططــا 

لإنعــاش قطــاع التجــارة للفتــرة 21-23 يرتكــز علــى المحــاور التاليــة:
 تعميم التغطية الاجتماعية لفائدة التجار؛• 
 مواكبة رقمنة القطاع التجاري؛• 
 إطــلاق العديــد مــن الإجــراءات الأفقيــة تهــم التكويــن، والتمويــل ووضــع إطــار تنظيمــي، • 

وتشــجيع الإنتــاج المحلــي.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.




