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الملخص التنفيذي

تقديم عام

مسلســلا   ،(2027-2021) الحاليــة  الولايــة  مــن  الأولــى،  التشــريعية  الســنة  توَجــت 
سياســيا متميــزا، ابتــدأت حلقاتــه بالاســتحقاقات الانتخابيــة التــي عرفتهــا بلادنــا؛ إذ 
تمــت الانتخابــات الجماعيــة والجهويــة، وانتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب بشــكل متزامــن، 
لتأتــي لحظــة انتخــاب أعضــاء مجلــس المستشــارين، بالنظــر لطريقــة انتخابــه، ولطبيعــة 
قاعدتــه الناخبــة. وكان مــن النتائــج السياســية لهــذه الانتخابــات، تعيــين جلالــة الملــك نصــره 
االله، لرئيــس حكومــة جديــد، وبعــد ذلــك تعيــين باقــي أعضــاء الحكومــة، هــذه الأخيــرة، تم 
تنصيبهــا، في أعقــاب مناقشــات كبيــرة همــت برنامجهــا الحكومــي، بمــا تضمنــه مــن خيــارات 
ــا،  ــام عليه ــي ق ــات الت ــة، والفرضي ــون المالي ــي لحظــة مناقشــة مشــروع قان وإجــراءات، لتأت
ــة والمعارضــة؛ ــدة لموقعــي الأغلبي ــك وفــق هندســة جدي ــا، كل ذل ــي رام خدمته ــات الت والغاي
وتفاعلا مع مضامين الخطاب الملكي السامي، بمناسبة افتتاح هذه السنة التشريعية، 
الذي تضمنت ثناياه، تطلعات جلالة الملك محمد السادس حفظه االله، أن تشكل هذه الولاية 
منطلقا لمسار  إرادي وطموح ومجسد «للذكاء الجماعي للمغاربة»، مع ما يترتب عن ذلك 
من مسؤوليات جسام، ملقاة على عاتقنا للانخراط الجدي في الورش الإصلاحي الكبير، 
الذي يقوده جلالة الملك نصره االله، الرامي إلى تعزيز بناء مؤسسات الدولة الحديثة، بتعاقد 
اجتماعي واقتصادي متجدد وخلاق، وبرهانات تنموية واعدة من مدخل «النموذج التنموي 

الجديد»؛

وانطلاقا من رغبة مكونات المجلس، في العمل على استثمار كل الصلاحيات والاختصاصات 
التشريعية،  التمثيل، وممارسة السلطة  أداء وظيفة  لغاية  للمجلس،  الدستور  التي يخولها 
ومراقبة العمل الحكومي، وتقييم السياسات العمومية، بالإضافة إلى التعبير عن الدينامية 
لدائرة  وتوسيعا  أكبر،  مجالية  عدالة  إحقاق  لغاية  بلادنا،  فيها  انخرطت  التي  الجهوية، 

التنخيب، وتوزيعا تضامنيا للموارد والخيرات؛
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وبالنظر إلى أن المجالس التمثيلية، تعد الفضاء الأمثل للتعبير عن الانشغالات العمومية، 
إما  تشكل  بمخرجات  والوساطة،  والتداول  للحوار  واعدة  إمكانات  تقدم  التي  والمنصة 
مبادرات تشريعية، أو فعلا رقابيا، أو توجيها تقييميا، بما يخدم في النهاية الديمقراطية في 

تجسيديها التمثيلي والتشاركي؛
ولكون تدبير مؤسسة، ذات خصوصية دستورية، يتطلب، أساسا، تصورا برنامجيا للعمل، 
محددة فيه بدقة الأولويات، والأهداف، والغايات، كما الأجندة الزمنية للإعمال، مع مواكبة 
إلى حكامة  يفضي، في المحصلة،  بشكل  وجد،  إن  الخلل  وتقويم  المنجز،  لمراقبة  مستمرة 

تدبيرية ومالية؛
التشريعية  السنة  إليها، فقد تميزت  المشار  والمنطلقات،  المقدمات  لكل  وفي استحضار 

الأولى، من الولاية الحالية،  بما يلي:
  تعزيز مكانة مجلس المستشارين في النسق المؤسساتي الوطني، وتجويد عمله التشريعي وأدائه

الرقابي وعمله التقييمي، وتقوية مساهمات أعضاء المجلس في مجال الدبلوماسية البرلمانية 
والعلاقات الخارجية، مع العمل على تطوير آليات انفتاح المجلس على محيطه، ودعم آليات 

التنسيق والتكامل مع مجلس النواب؛
  لصاحب السامية  بالرعاية  والتي تحظى  مجلسنا،  ينظمها  التي  المنتديات  استمرار تجربة 

الجلالة، ونخص بالذكر «المنتدى البرلماني الدولي للعدالة الاجتماعية»، و«الملتقى البرلماني 
للجهات»، بالنظر لكونهما يهمان تركيبة المجلس وحساسياته التمثيلية؛

  ،قائمة دستورية  كبنية  المستشارين  مجلس  هوية  تثبيت  إعادة  ورش  استكمال  في  الشروع 
وبوظائف وصلاحيات داعمة لمقومات الثنائية البرلمانية من بوابة تعديل النظام الداخلي، وفق 
مقاربة التجويد في أفق استقرار النص تبعا للدروس المستخلصة والبناء على تراكم التجربة 
الفعلية وبغاية تمتين الانسجام والتناغم في علاقاتنا وعملنا مع المؤسسات الدستورية، خدمة 

للغايات والأهداف ذات القيمة الدستورية الكامنة وراء إحداثها ودسترتها؛
  أساسا و15  كبرى،  غايات   8 المجلس حول  أقره  الذي  الاستراتيجي  العمل  انتظام مخطط 

مرجعيا وتوجيهيا، و8 مبادئ، و4 توجهات، و7 أهداف استراتيجية، وتم تسطير 20 مهمة 
تكاملها  الدستور في  أحكام  الرؤية،  المعتمدة، في هندسة هذه  المرجعيات  وتتصدر  لبلوغها. 
وترابطها، وخطب صاحب الجلالة، والقانون التنظيمي المتعلق بمجلس المستشارين، ونظامه 
الداخلي، في استحضار للالتزامات المعيارية والتعاقدية الدولية والقارية والجهوية، وبعض 

البرامج ذات الصلة بالأجندات
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واجهات الاشتغال هذه، تظهر بالتفصيل بعده، وفق أربعة محاول:
- المحور الأول: التشريع والمراقبة وتقييم السياسات العمومية؛

- المحور الثاني: الديبلوماسية البرلمانية؛
- المحور الثالث: الانفتاح على المحيط والمساهمة في النقاش العمومي؛

- المحور الرابع: الحكامة الإدارية وبناء القدرات.

النعم ميارة
رئيس مجلس المستشارين
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أولا- التشريع والمراقبة وتقييم السياسات العمومية

اعتبارا للصلاحيات المنوطة دســتوريا بمؤسســتنا التشــريعية، باشــر مجلس المستشــارين، 
منــذ انتخــاب أعضائــه يــوم 5 أكتوبــر 2021، عملــه، بأقصــى درجــات التشــاور بــين مكوناتــه، 
ــدة الدســتورية  ــه الأجن ــي قياســي، فرضت ــة في ظــرف زمن ــه الداخلي بغــرض تشــكيل أجهزت
الملزمــة، وفي مقدمتهــا مناقشــة البرنامــج الحكومــي، والمصادقــة علــى مشــروع قانــون الماليــة 

الســنوي قبــل 31 دجنبــر 2021.

وتعكــس الوتيــرة، والمنهجيــة التــي اعتمــدت خــلال مسلســل انتخــاب أجهــزة المجلــس، مــن 
مكتــب ورؤســاء اللجــان الدائمــة ومكاتبهــا، وتأســيس الفــرق والمجموعــات بالمجلــس، درجــة 
الوعــي العالــي بمتطلبــات المرحلــة، وضــرورة المــرور إلــى الســرعة القصــوى، قصــد الإنجــاز 

الميدانــي لــلأوراش المعلــن عنهــا.

 وبالنظــر، إلــى إلزاميــة عقــد الجلســات الأســبوعية للأســئلة الشــفوية طبقــا للدســتور، 
وبحكــم أن جميــع الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة، لــم تكــن تتوفــر في مســتهل الولايــة، علــى 
رصيــد الأســئلة الــذي يســتوفي الآجــال القانونيــة للإجابــة عنهــا، خــلال الــدورة الأولــى للســنة 
التشــريعية الجديــدة، فقــد كان لا بــد مــن تدبيــر هــذه الحالــة بتنســيق مــع الحكومــة، ممثلــة 
في الــوزارة المكلفــة بالعلاقــات مــع البرلمــان، حيــث تم تعويــض الأســئلة الشــفهية المباشــرة، 

بمناقشــة مواضيــع محوريــة تتعلــق بالراهــن الوطنــي.

1- على المستوى التشريعي

بمجــرد إيــداع مشــروع قانــون الماليــة لســنة 2022، بعــد تنصيــب الحكومــة الجديــدة مــن 
لــدن مجلــس النــواب، تعبــأت مختلــف مكونــات المجلــس، وبدرجــات عاليــة مــن المســؤولية، 
ليمــر هــذا التمريــن الســنوي في أحســن الظــروف، وفــق برمجــة محكمــة لأطــوار الدراســة؛ إن 
علــى مســتوى لجنــة الماليــة، أو بباقــي اللجــان الدائمــة، والجلســة العامــة. وقــد أخــذت تلكــم 
الدراســة والتــداول، حيــزا زمنيــا قــارب 160 ســاعة، تم خلالهــا عــرض حصيلــة وآفــاق عمــل 
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مختلــف القطاعــات الحكوميــة والمؤسســات، وتوجــت بتقــديم 254 تعديــلا مــن قبــل مكونــات 
المجلــس المختلفــة، قُبــل منهــا 39 تعديــلا؛ بنســبة قاربــت 40 في المائــة، أخــذا بعــين الاعتبــار 

التعديــلات المســحوبة وغيــر المقبولــة.

وفي ارتبــاط بالمجــال التشــريعي، فقــد تمــت مراســلة الســيد رئيــس الحكومــة، في مســتهل 
الــدورة الأولــى مــن هــذه الســنة، بشــأن مشــاريع القوانــين المتبقيــة مــن الولايــة التشــريعية 
المنصرمــة، وهــو مــا أدى بالســيد رئيــس الحكومــة، إلــى ســحب، طبقــا لأحــكام المــادة 196
مــن النظــام الداخلــي للمجلــس، لمشــروعي قانونــين؛ يتعلقــان بتغييــر وتتميــم مدونــة التغطيــة 
الصحيــة الأساســية، يعــود تاريــخ توصــل المجلــس بهمــا علــى التوالــي، إلــى ســنتي 2013

و2016. 

ــل، فقــد مكنــت جهــود مختلــف أجهــزة وأعضــاء المجلــس مــن المصادقــة، برســم  وبالمقاب
الاقتصاديــة  الحيــاة  مناحــي  قانــون، همــت مختلــف  21 مشــروع  علــى  الأولــى،  الــدورة 
والاجتماعيــة، وهــي حصيلــة يجــدر اعتبارهــا، بالنظــر إلــى توقيتهــا المتزامــن، مــع أول دورة 
تشــريعية لمجلــس منتخــب حديثــا، وأيضــا بالنظــر لمــا احتلــه إعــداد ومناقشــة البرنامــج 
ــة المختلفــة،  ــد اختصاصــات القطاعــات الوزاري ــة، وتحدي ــون المالي الحكومــي، ومشــروع قان

ــرة. ــة كبي مــن مســاحة زمني

وعلــى صعيــد الحصيلــة النوعيــة، كأول تمريــن تشــريعي خــلال الــدورة الأولــى مــن الســنة 
الأولــى، فبالإضافــة إلــى مشــروع القانــون التنظيمــي المتعلــق بالتعيــين في المناصــب العليــا، 
ــس  ــوزاري ومجل ــس ال ــن المجل ــين في إطــار كل م ــة بالتعي ــات المعني ــم لائحــة الهيئ ــذي يتم ال
الحكومــة، تبعــا للقوانــين الخاصــة بــالإدارات والمؤسســات المعنيــة، فــإن باقــي النصــوص 
المصــوت عليهــا، تصدرتهــا العلاقــات الخارجيــة للدولــة المغربيــة، بـــ 14 اتفاقيــة دوليــة 
للتعــاون المدنــي والعســكري، مــع مجموعــة مــن الــدول الصديقــة علــى غــرار تشــاد، صربيــا، 
ــا والمجــر، وكــذا مجموعــة مــن الاتفاقيــات متعــددة الأطــراف التــي انضمــت إليهــا  كولومبي
بلادنــا، مــن قبيــل: المنظمــة الإســلامية للأمــن الغذائــي، تحريــر التجــارة في الخدمــات بــين 
ــاق الشــباب الإفريقــي، أمــن  ــة المنبثقــة مــن الوســاطة، ميث ــة، التســوية الدولي الــدول العربي
الفضــاء الإلكترونــي وحمايــة البيانــات ذات الطابــع الشــخصي، حمايــة وتدبيــر وتنميــة 
البيئــة البحريــة والمناطــق الســاحلية للســاحل الأطلســي بمنطقــة إفريقيــا الغربيــة والوســطى 
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والجنوبيــة، الاتفــاق المنشــئ لمؤسســة التمويــل الأفريقيــة، ميثــاق النهضــة الثقافيــة الأفريقية. 
وهــو مــا يعطــي الدليــل علــى متانــة وقــوة الدبلوماســية الوطنيــة، وانفتاحهــا الإيجابــي والبنّــاء 

علــى محيطهــا الدولــي.

كمــا أن الجانبــين المالــي وحكامــة القطــاع الصحــي، كانــا حاضريــن ضمــن الانشــغالات 
التشــريعية للمجلــس، خــلال الــدورة الأولــى، فإلــى جانــب مشــروع قانــون الماليــة لســنة 
2022، صــادق المجلــس كذلــك علــى مشــروع قانــون التصفيــة لســنة 2019، بعــد نقــاش 
معمــق باللجنــة المختصــة، عُــرض  خلالــه عــدد مــن التقاريــر والوثائــق التوضيحيــة، بعضهــا 
يعــرض لأول مــرة. وبالنســبة للمجــال الصحــي، فقــد وافــق المجلــس، علــى مشــروعي قانونــين 
ــن  ــة ب ــن ســلطان، والشــيخ خليف ــد ب ــل الإطــار المنظــم لمؤسســتي الشــيخ زاي ــان بتعدي يتعلق

ــر لتدبيرهمــا. ــة أكب ــر المؤسســتين وإعطــاء مرون ــد، بغــرض دعــم حكامــة تدبي زاي

أمــا علــى مســتوى قطــاع العــدل، فقــد وافــق المجلــس علــى مشــروعي القانونــين المتعلقــين 
بالتنظيــم القضائــي، وبالوســاطة والتحكيــم، واللــذان شــهدا مســاهمة تشــريعية واســعة 
للمجلــس، بحيــث بلــغ عــدد التعديــلات المقدمــة بشــأنهما علــى التوالــي 138 تعديــلا، بالنســبة 
للمشــروع الأول، و191 بالنســبة للمشــروع الثانــي، وينُتظــر منهمــا أن يعــززا بشــكل أكبــر حــق 

الولــوج إلــى العدالــة، ومكانــة الطــرق البديلــة لفــض المنازعــات.

والملاحــظ، علــى مســتوى الجانــب النوعــي للنصــوص المصــادق عليهــا، خــلال الــدورة 
العاديــة الأولــى مــن الســنة التشــريعية، غَلبــة مشــاريع القوانــين، ذات القضايــا المرتبطــة 
ــون،  ــرح قان ــة، مــع تســجيل عــدم برمجــة أي مقت ــة، بنســبة 66 في المائ بالعلاقــات الخارجي
ــادرات  ــا، مــع مب ــى دعــوة الحكومــة للتفاعــل إيجاب ممــا دفــع الأجهــزة المقــررة بالمجلــس، إل
أعضــاء المجلــس، ودعــوة اللجــان الدائمــة المختصــة إلــى برمجتهــا ودراســتها، والبــت فيهــا 

ــة. داخــل آجــال معقول

والجديــر بالذكــر، أنــه تم تســجيل، خــلال أول دورة مــن هــذه الولاية التشــريعية، محدودية 
عــدد النصــوص القابلــة للتعديــل مــن بــين مجمــوع النصــوص الموافــق عليهــا، إذ أن 16

ــس،  ــي للمجل ــل بموجــب النظــام الداخل ــل للتعدي ــر قاب ــه، غي مشــروع قانــون، مصــادق علي
والمتمثلــة في الاتفاقيــات الدوليــة، ومشــروع قانــون التصفيــة. غيــر أن العــدد الإجمالــي 
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للتعديــلات المقدمــة، فقــط، بمناســبة ثلاثــة مشــاريع قوانــين، وصلــت إلــى 583 تعديــلا، 
وهــو مــا يبــين أهميــة القــوة الاقتراحيــة لمكونــات المجلــس، كمــا أن مناقشــتها داخــل اللجــان 
أبــرز روح التعــاون والتوافــق وســيادة المصلحــة العليــا، عبــر الســحب التلقائــي لمجموعــة مــن 
مقترحــات التعديــلات، والــذي تعكســه أيضــا نتيجــة التصويــت علــى النصــوص التشــريعية، 
بحيــث بلغــت نســبة النصــوص الموافــق عليهــا بالإجمــاع 18 نصــا، مقابــل ثلاثــة (03) مشــاريع 

قوانــين تم التصويــت عليهــا بالأغلبيــة.

وخــلال الــدورة الثانيــة مــن هــذه الســنة، التــي انعقــدت في إطــار ســياقات خاصــة؛ ســياق 
دولــي، اتســم بعجــز المنظومــة الدوليــة عــن إيقــاف الحــرب الروســية الأوكرانيــة، مــع مــا 
ترتــب عــن ذلــك مــن تداعيــات مختلفــة، نذكــر منهــا، تهديــد الأمــن الغذائــي لعــدد مــن 
البلــدان، والارتفــاع غيــر المســبوق للمــوارد الطاقيــة، وأســعار المــواد الأساســية. وســياق 
ــات  ــار الجفــاف، وتراجــع كمي ــة الموســم الفلاحــي، جــراء آث ــوع بتراجــع حصيل ــي، مطب وطن
التســاقطات المطريــة، ومســتوى مــلء حقينــة الســدود. إضافــة إلــى ســياق خــاص بالمجلــس، 
ــف  ــن مباشــرة مختل ــك، م ــا اســتتبع ذل ــع م ــه، م ــن في تجــاوز ملابســات تشــكيل هياكل يكم
الأجهــزة لــلأدوار الملقــاة علــى عاتقهــا، في نطــاق أحــكام الدســتور، والقوانــين ذات الصلــة.

 إن الســياقات المذكــورة، بانعكاســاتها، المشــار إلــى أمثلــة منهــا، وجــدت صــدى كبيــرا 
مجــالا  تعتبــر  التــي  المجــالات  علــى  التركيــز  مــع  للمجلــس،  التشــريعي  العمــل  لهــا، في 
امتيازيــا للمجلــس، والتــي تهــم، علــى وجــه الخصــوص، بحــث التحديــات التنمويــة والجهويــة 
ــا، ومنهــا التحديــات التــي تواجــه القطــاع الفلاحــي، وتنظيــم عمليــات  والاجتماعيــة لبلادن
جمــع التبرعــات مــن العمــوم وتوزيــع المســاعدات لأغــراض خيريــة، ومتطلبــات تطويــر المهــن 

الفنيــة والنهــوض بمكانــة الفنانــين وأصحــاب المصنفــات وذوي الحقــوق، وغيرهــا.

ولعــل أهــم مــا ميــز هــذه الــدورة، هــو التجــاوب الحكومــي، مــع ثــلاث مبــادرات تشــريعية 
صــادرة عــن مكونــات المجلــس، والتوفيــق فيمــا بينهــا، بمــا ســمح بالموافقــة علــى مقتــرح 
القانــون القاضــي بإحــداث وتنظيــم مؤسســة مشــتركة للنهــوض بالأعمــال الاجتماعيــة لفائدة 
ــة، وهــي خطــوة تعكــس أســبقية المجلــس، في النظــر في  موظفــي وأعــوان الإدارات العمومي
ــا الاجتماعيــة طبقــا لنــص الدســتور. وبهــذه المناســبة، فــإن الحكومــة مدعــوة إلــى  القضاي
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إبــداء مزيــد مــن الإيجابيــة، مــع باقــي المبــادرات التشــريعية لمكونــات المجلــس المختلفــة، والتــي 
ــى أنظــار اللجــان  لا تــزال قيــد الــدرس، والبالــغ مجموعهــا 32 مقتــرح قانــون معــروض عل

الدائمــة، والتــي تهــم مياديــن مختلفــة.

مشــروعي  علــى  وافــق  فقــد  محترمــة،  للمجلــس  التشــريعي  العمــل  وتبقــى حصيلــة 
قانونــين بإحــداث الســجل الوطنــي الفلاحــي، وبتغييــر وتتميــم القانــون المتعلــق بإحــداث 
ــات جمــع  ــم عملي ــون بتنظي ــى مشــروع قان ــي للبحــث الزراعــي، كمــا وافــق عل المعهــد الوطن
ــر  ــون القاضــي بتغيي ــى مشــروع القان ــة، وعل ــع المســاعدات لأغــراض خيري التبرعــات وتوزي
وتتميــم الظهيــر الشــريف بمثابــة النظــام الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة، الرامــي 
إلــى تفعيــل مخرجــات الحــوار الاجتماعــي، ومقتــرح القانــون القاضــي بالإلغــاء والتصفيــة 
النهائيــة لنظــام معاشــات أعضــاء مجلــس المستشــارين. وينضــاف إلــى ذلــك، الموافقــة علــى 
ــق  ــة المتعل ــون التصفي ــى مشــروع قان ــة، وعل ــق بســندات القــروض المؤمن ــون يتعل مشــروع قان
ــى مشــروعي قانونــين يهدفــان إلــى تغييــر  ــة للســنة الماليــة 2020، وعل ــون المالي بتنفيــذ قان
وتتميــم القانــون المتعلــق بحقــوق المؤلــف والحقــوق المجــاورة، وإعــادة تنظيــم المكتــب المغربــي 
لحقــوق المؤلفــين. كمــا تمــت المصادقــة علــى مشــروع قانــون يتعلــق بالتنظيــم القضائــي، وعلــى 
مشــروع القانــون التنظيمــي المتعلــق بالدفــع بعــدم دســتورية قانــون، ومقتــرح القانــون القاضــي 
بإحــداث وتنظيــم مؤسســة مشــتركة للنهــوض بالأعمــال الاجتماعيــة لفائــدة موظفــي وأعــوان 

الإدارات العموميــة.

2-  على مستوى المراقبة وتقييم السياسات العمومية

فيمــا يخــص مراقبــة العمــل الحكومــي، برســم الــدورة الأولــى مــن هــذه الســنة، ولغايــة 
الاســتجابة لانتظــارات الــرأي العــام الوطنــي، ورغبــة مــن مختلــف مكونــات المجلــس، لجعــل 
ــة   ــا الكبــرى للمجتمــع، لتقــديم التوضيحــات الحكومي هــذه المناســبة فرصــة لطــرح القضاي
الدقيقــة بشــأنها، فقــد عمــد مكتــب المجلــس، مباشــرة بعــد انتخابــه، إلــى تشــكيل لجنــة 
ــر  ــا أكث ــة جعله ــم جلســات الأســئلة الشــفهية، لغاي ــل لتنظي ــرة لدراســة الســبيل الأمث مصغ
جاذبيــة وإفــادة، وخلصــت إلــى اقتــراح نمــوذج أولــي للأســئلة المحوريــة في الجلســات المنعقــدة 
خــلال دورة أكتوبــر 2021، والتــي شــملت مختلــف مجــالات العمــل الحكومــي، بصــورة مكّنــت 
مكونــات المجلــس مــن تقــديم وجهــة نظرهــا، حــول محــاور المناقشــة، وكذلك الســماح لأعضاء 
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الحكومــة مــن إبــراز برامــج العمــل، ســواء القائمــة منهــا أو المقترحــة، ومــن ميزتهــا -في 
ســابقة مــن نوعهــا- برمجــة المحــاور، ســالفة الذكــر، كأســئلة آنيــة في الجلســات الأســبوعية 

الثلاثــة عشــر، التــي عقدهــا المجلــس خــلال الــدورة، بمــا مجموعــه 181 ســؤالا.

وبالنســبة للتوزيــع المجالــي القطاعــي، فقــد ركــزت أســئلة الســيدات والســادة أعضــاء 
%) مــن مجمــوع الأســئلة المطروحــة،  المجلــس، علــى القطــاع الاقتصــادي بنســبة تعــادل (36
%)، ثــم قطــاع الشــؤون الداخليــة والبنيــات الأساســية  فالقطــاع الاجتماعــي بنســبة (30
%)، وأخيــرا قطــاع الشــؤون  %)، فالمجــال الحقوقــي والإداري والدينــي بنســبة (11 بنســبة (19
%)، في حــين بلــغ عــدد الأســئلة الكتابيــة، المتوصــل بهــا خــلال نفــس  الخارجيــة بنســبة (04

الفتــرة، مــا مجموعــه 290 ســؤالا، أجابــت الحكومــة عــن 61 ســؤالا منهــا.

وقــد شــملت محــاور المناقشــة، في الجلســات الأســبوعية للــدورة العاديــة الأولــى، مواضيــع 
اكتســت راهنية وأهمية بالغة بالنســبة للســيدات المستشــارات والســادة المستشــارين، والرأي 
ــي  ــل: الاســتعدادات للموســم الفلاحــي، مســتجدات الوضــع الوبائ ــي، مــن قبي ــام الوطن الع
الشــباب،  الترابيــة، تفعيــل دور  الوحــدة  للتلقيــح، مســتجدات قضيــة  الوطنيــة  والحملــة 
السياســة المائيــة، تطويــر السياســة الجنائيــة وتحديــث المحاكــم ببلادنــا، النهــوض بوضعيــة 
ــى العنــف ضــد المــرأة،  ــوم العالمــي للقضــاء عل ــات الي ــد فعالي ــة في إطــار تخلي المــرأة المغربي
الدخــول المدرســي والجامعــي، وضعيــة النقــل الطرقــي، برنامــج محــو الفــوارق المجاليــة 
ولــوج  تيســير  الصناعيــة،  السياســة  ورهانــات  آفــاق  أوراش،  برنامــج  تنزيــل  والترابيــة، 
المقــاولات للتمويــل ودعــم تنافســيتها، التعميــر والســكن غيــر اللائــق، البرنامــج الاســتعجالي 

لدعــم القطــاع الســياحي.

وطبقــا لمقتضيــات المــادة 168 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، عرفــت الــدورة 
الأولــى، تجــاوب الحكومــة مــع 12 طلبــا لتنــاول الكلمــة، في نهايــة جلســات الأســئلة الشــفهية، 
ــة، والتــي تم تقديمهــا مــن قبــل مختلــف الفــرق والمجموعــات،  حــول مواضيــع عامــة وطارئ

وأعضــاء المجلــس غيــر المنتســبين.

وعلــى صعيــد التزامــات وتعهــدات الســيدات والســادة الــوزراء، خــلال جلســات الأســئلة 
الشــفهية، فقــد تم حصــر 12 التزامــا، تعهــدت بموجبهــا الحكومــة، بمعالجــة عــدد مــن 
الشــباب  الفلاحــة،  قطاعــات:  بالأســاس  همــت  والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  الإشــكالات 
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والثقافــة، التجهيــز والمــاء، العــدل، التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي، التعليــم العالــي، النقــل 
واللوجســتيك، مــن أمثلــة: توســيع المســاحات المؤمنــة بمليــون و200 ألــف هكتــار مــن الحبــوب 
والقطانــي والزراعــات الزيتيــة، في إطــار البرنامــج «المتعــدد المخاطــر المناخيــة»، و50 ألــف 
هكتــار في إطــار برنامــج «ضمــان»، للتأمــين المتعــدد المخاطــر للأشــجار المثمــرة؛ إعــداد إطــار 
تنظيمــي لتوحيــد المعاييــر التقنيــة والتربويــة والوظيفيــة للمؤسســات الشــبابية، وإضفــاء 
الطابــع السوســيو اقتصــادي عبــر اعتمــاد حاضنــة للتشــغيل؛ برمجــة 120 ســدا تليــا بــكل 
أقاليــم المملكــة، في إطــار شــراكات مــع المجالــس المحليــة والجهويــة، لخلــق مناصــب شــغل، 
سيســتفيد منهــا 125 ألــف شــاب وشــابة؛ الرفــع مــن مســتوى البنيــة التحتيــة للمحاكــم عبــر:  
إنجــاز وبنــاء وتهيئــة 38 مؤسســة قضائيــة جديــدة، وإعــداد النصــوص التنظيميــة اللازمــة 
ــة الاجتماعيــة حيــز التنفيــذ، وإعــداد مخطــط  ــق بمؤسســات الرعاي ــون المتعل لدخــول القان
شــامل يرمــي إلــى تجويــد الخدمــات المقدمــة بهــذه المؤسســات مــن خــلال تأهيــل مواردهــا 
ــة؛ إعــداد مخطــط مديــري في  ــة الضروري ــة، ورصــد المــوارد المالي البشــرية وبنياتهــا التحتي
أفــق 2035، لعــرض التكوينــات الجامعيــة عبــر استشــراف حاجيــات القطاعــات الإنتاجيــة، 
مــن حيــث الكفــاءات علــى المســتوى الوطنــي والجهــوي؛ وضــع خارطــة طريــق، بمشــاركة 

ــا للنهــوض بقطــاع النقــل الطرقــي للمســافرين. المهنيــين، لمعالجــة القضاي

كمــا عقــد المجلــس، يــوم الثلاثــاء 4 ينايــر 2022، جلســة شــهرية خاصــة بـــتقديم الأجوبــة 
علــى الأســئلة المتعلقــة بالسياســة العامــة، مــن قبــل الســيد رئيــس الحكومــة، طبقــا لأحــكام 
الفصــل 100 مــن الدســتور، حــول «مخطــط الجيــل الأخضــر ورهانــات التنميــة القرويــة 

والعدالــة المجاليــة».

ومــن جانبهــا، ســاهمت اللجــان الدائمــة، في النشــاط الرقابــي للمجلــس، عبــر تقــديم 
طلبــات الاســتماع إلــى الســيدات والســادة أعضــاء الحكومــة، أو مــن خــلال طلــب وثائــق تتعلق 
بأنشــطة قطاعــات حكوميــة، تنــدرج ضمــن مجــالات اختصاصاتهــا. وهكــذا، توصلــت لجنــة 
القطاعــات الإنتاجيــة، بالوثائــق التــي طلبتهــا، بشــأن اتفاقيــات التبــادل الحــر المبرمــة مــن 
طــرف بلادنــا، كمــا تمــت مناقشــة موضــوع «حالــة الأرشــيف الوطنــي وحصيلــة عمــل مؤسســة 
ــه  ــت ب ــب في هــذا الشــأن، تقدم ــر 2021، اســتجابة لطل ــخ 23 دجنب أرشــيف المغــرب»، بتاري
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لجنــة التعليــم والشــؤون الثقافيــة والاجتماعيــة.  وبصفــة عامــة، فقــد بلــغ عــدد اجتماعــات 
اللجــان الدائمــة في دورة أكتوبــر 2021، مــا مجموعــه 64 اجتماعــا، بمــدة زمنيــة قاربــت 173

ســاعة.

أمــا بالنســبة للحصيلــة الإجماليــة للجلســات العامــة، خــلال نفــس الفتــرة، فقــد بلغــت 29
جلســة، بمــدة زمنيــة قاربــت 44 ســاعة، توزعــت كالآتــي: الجلســات المشــتركة مــع مجلــس 
النــواب: 03 جلســات؛  جلســات الأســئلة الشــفهية: 14 جلســة؛ جلســات التشــريع: 08
جلســات. في حــين بلــغ عــدد الجلســات المختلفــة، أربــع جلســات، خصصــت لانتخــاب رئيــس 

مجلس المستشارين، وهياكل المجلس، وكذا مناقشة البرنامج الحكومي. 

وبحكــم أن الأزمــة الوبائيــة قــد أعــادت إلــى الواجهــة قضايــا الســيادة، بإشــكالاتها، وهــو 
ــه الســامي،  ــه، صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس حفظــه االله، في خطاب مــا أشــار إلي
بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الأولــى مــن الولايــة الحاديــة عشــرة، 
حــين شــدّد «علــى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي 
للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل علــى التحيــين المســتمر 

للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد».

فقــد تجــاوب مجلــس المستشــارين، مــع هــذا الســياق المتســم بالاســتعجالية، مسترشــدا في 
ذلــك بالرؤيــة الملكيــة الســديدة، حيــث شــكّل مكتــب المجلــس، بالتشــاور مــع الســيدة والســادة 
رؤســاء الفــرق ومنســقي المجموعــات بالمجلــس، مجموعتــين موضوعاتيتــين لإعــداد تقريريــن 

حــول «الأمــن الغذائــي» و«الأمــن الصحــي». 

وقــد تم الحــرص علــى تيســير عمــل هاتــين المجموعتــين، ولا ســيما، مــا برمجتــه مــن 
حزمــة مــن الأنشــطة الميدانيــة خــلال الفتــرة الفاصلــة بــين الدورتــين، والتــي اتســمت كذلــك 
التســاقطات  باجتمــاع لجنــة القطاعــات الإنتاجيــة، لمناقشــة موضــوع «تداعيــات تأخــر 
المطريــة، والتدابيــر المتخــذة للتخفيــف منهــا»، بحضــور كل مــن الســيد وزيــر الفلاحة والصيد 
البحــري والميــاه والغابــات، والســيد المديــر العــام للقــرض الفلاحــي، وهــو مــا شــكل مناســبة 
لطــرح مختلــف الإشــكالات التــي تعرفهــا الفلاحــة الوطنيــة، في تلــك الظرفيــة الصعبــة، وكــذا 
لتقــديم الحكومــة شــروحات وافيــة، حــول البرنامــج الوطنــي الاســتعجالي لدعــم المتضرريــن 

مــن تداعيــات الجفــاف.
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ــوم  ــة، في إطــار ي ــة الاقتصادي ــط والتنمي ــة والتخطي ــة المالي ــا، اســتمعت لجن ومــن جانبه
ــى المنتجــات  ــى الاســتهلاك عل ــة عل ــة داخلي ــق ضريب ــة حــول تطبي ــة الحكوم دراســي، لرؤي
المحتويــة علــى الســكر، بعــد تقــديم الدراســات المنجــزة حــول الموضــوع. كمــا عقــدت لجنــة 
الداخليــة والجماعــات الترابيــة والبنيــات الأساســية، اجتماعــا بحضــور الســيد وزيــر النقــل 
ــى  ــي، عل ــد الدول ــى الصعي ــاع أســعار المحروقــات عل ــات ارتف واللوجســتيك، لمناقشــة تداعي
قطاعــي نقــل المســافرين والنقــل الســياحي، تداولــت خلالــه اللجنــة الســبل الكفيلــة لدعــم 

ــن. ــين في القطــاع، وبصفــة خاصــة تعويــض المتضرري العامل

وإلــى جانــب هــذه المبــادرات، التــي تفاعلــت خلالها لجــان المجلس مع التطــورات والقضايا 
ــة  ــارات ميداني ــم زي ــة، أيضــا، تنظي ــرة الفاصل ــة. عرفــت الفت ــي تعرفهــا الســاحة الوطني الت
ــة الداخليــة  ــارة التــي قامــت بهــا لجن ــق الأمــر، بالزي ــة، ويتعل للاطــلاع علــى مشــاريع مهيكل
إلــى ورش الطريــق الســريع رقــم 1، الرابــط بــين تزنيــت والداخلــة، خــلال الفتــرة الممتــدة مــن 
16 إلــى 20 فبرايــر 2022، والتــي تم الاطــلاع خلالهــا، علــى المراحــل التــي قطعهــا، وظــروف 

إنجــاز هــذا المشــروع الضخــم، علــى امتــداد الجهــات الجنوبيــة الثــلاث للمملكــة.

ومــن جانبهــا، قامــت المجموعــة الموضوعاتيــة، المكلفــة بالتحضيــر للجلســة الســنوية لتقييم 
السياســات العموميــة المرتبطــة بالشــباب، بزيارتــين ميدانيتــين لجهــة طنجة-تطــوان وجهــة 
كلميــم-واد نــون، في ســابقة، مــن نوعهــا، لانتقــال فاعلــين إلــى الميــدان، والحــوار مــع المعنيــين 
حــول الاســتراتيجيات الوطنيــة، وكيفيــات تنزيلهــا، والإكراهــات التــي تحــد مــن تحقيــق 
النتائــج المرغــوب فيهــا، وذلــك وفــق منهجيــة مبتكــرة، تم خلالهــا الاســتماع إلــى الفاعلــين 
الحكوميــين المعنيــين بالشــباب، وعقــد لقــاءات مــع المنتخبــين على اختلاف مســتويات تمثليهم 
الترابــي، ومــع ممثلــي المصالــح الخارجيــة للقطاعــات الحكوميــة، وجمعيــات المجتمــع المدنــي، 
وزيــارة مشــاريع نموذجيــة ذات الصلــة. وهــي تجربــة مكنــت مــن التوصــل إلــى معطيــات غنيــة 
حــول الموضــوع، تم تعزيزهــا، بتبــادل الخبــرة، مــع خبــراء وطنيــين ودوليــين، في إطــار برامــج 

التعــاون الدولــي.

وفي ارتبــاط بــدوره الرقابــي، حــرص المجلــس، مــن خــلال أجهزتــه، علــى مناقشــة مواضيــع 
ذات أهميــة وراهنيــة، بحيــث اســتمعت اللجــان الدائمــة، خلال الدورة الثانية من هذه الســنة، 
إلــى عــدد مــن أعضــاء الحكومــة، حــول: مشــكل التضخــم، وآليــات تمويــل الأبنــاك للمقــاولات 
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الصغيــرة جــدا والصغــرى والمتوســطة، بحضــور الســيد والــي بنــك المغــرب؛ وموضــوع النقــل 
البحــري، وتأثيــر ارتفــاع أســعار الشــحن علــى الزيــادة في الأســعار في المــواد المســتوردة؛  
وتوزيــع الدعــم علــى مهنيــي النقــل، في مواجهــة ارتفــاع أســعار الطاقــة وآثــاره؛  ومســاهمة 
الوكالــة الوطنيــة للمحافظــة العقاريــة في تشــجيع الاســتثمار؛ وآليــات تنفيــذ برنامــج فرصــة 
والإجــراءات المواكبــة لــه؛ والمســتقبل الدراســي للطلبــة المغاربــة المتضرريــن مــن الحــرب 
الروســية الأوكرانيــة؛ ومــآل العديــد مــن مشــاريع إحــداث كليــات متعــددة التخصصــات 
بجهــات المملكــة؛ وملــف المنــح الجامعيــة؛ وفتــح اعتمــادات ماليــة إضافيــة بمرســوم خــلال 
ســنة 2022، لتغطيــة النفقــات الإضافيــة التــي يتطلبهــا دعــم أســعار الغــاز والقمــح والســكر، 
تطبيقــا لمقتضيــات المــادة 60 مــن القانــون التنظيمــي لقانــون الماليــة؛ ورؤيــة الحكومــة حــول 
إصــلاح الضريبــة علــى الدخــل، وإصــلاح بعــض مقتضيــات القانــون التنظيمــي لقانــون 
ــة الاســتعراض  ــة الرابعــة مــن آلي ــر الوطنــي برســم الجول ــة؛ ومناقشــة مشــروع التقري المالي
الــدوري الشــامل، ومشــروع التقريــر الوطنــي الــدوري الثانــي المتعلــق بإعمــال الاتفاقيــة 

الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم.

أمــا علــى مســتوى جلســات الأســئلة الشــفهية، فقــد تمــت، خــلال الــدورة الثانيــة، مســاءلة 
21 قطاعــا حكوميــا حــول مواضيــع آنيــة اســتعجالية؛ كمــا أنــه طبقــا لمقتضيــات المــادة 168

مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، توصلــت رئاســة المجلــس بـــ 27 طلبــا لتنــاول 
الكلمــة حــول موضــوع طــارئ، في نهايــة جلســات الأســئلة الشــفهية، مــن مختلــف الفــرق 

ــا منهــا. ــت الحكومــة 11 طلب ــر المنتســبين، قبل والمجموعــات وأعضــاء المجلــس غي

كمــا عقــد المجلــس، جلســتين شــهريتين، خصصتــا لتقــديم الأجوبــة علــى الأســئلة المتعلقــة 
ــات الفصــل 100 مــن  ــا لمقتضي ــل الســيد رئيــس الحكومــة، طبق بالسياســة العامــة، مــن قب
ــة في موضــوع «واقــع  ــى في موضــوع «معادلــة الاســتثمار والتشــغيل»، والثاني الدســتور، الأول

التعليــم وخطــة الإصــلاح».

 وتفعيــلا لمقتضيــات المــادة 298 مــن النظــام الداخلــي، واصــل المجلــس، جــرد التزامــات 
وتعهــدات الســيدات والســادة الــوزراء، خــلال جلســات الأســئلة الشــفهية، إذ تم حصْــر عــدد 
مــن الالتزامــات، تتعهــد بموجبهــا الحكومــة بالتفاعــل مــع عــدد مــن القضايــا والمطالــب 



19

  مجلس المستشارين
2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الملخص التنفيذي

ــي،  ــم العال ــاء، التعلي ــز والم ــة، تهــم بالأســاس قطاعــات: الشــباب والثقافــة، التجهي المجتمعي
ــة.  ــة الوطني النقــل واللوجســتيك، العلاقــات مــع البرلمــان، التربي

والجديــر بالذكــر، أنــه تم التوصــل، مــن الســيدة والســادة وزيــر العــدل، وزيــر التربيــة 
الوطنيــة والرياضــة، وزيــر التجهيــز والمــاء، وزيــر الصناعــة والتجــارة، ووزيــرة إعــداد التــراب 
ــع التعهــدات،  ــة، عــن جمي ــة، بمذكــرات جوابي ــر والإســكان وسياســة المدين ــي والتعمي الوطن
التــي تم جردهــا خــلال تقــديم اجوبتهــم بجلســات الأســئلة الشــفهية برســم دورة أكتوبــر 

.2021

وفي نفــس الســياق، وجبــت الإشــارة، إلــى توصــل المجلــس خــلال الــدورة الثانية برســم هذه 
الســنة، بمــا مجموعــه 717 ســؤالا، أجابــت الحكومــة علــى 280 منهــا، خلال 13 جلســة عامة، 
مــن ضمنهــا 149 ســؤالا آنيــا، و131 ســؤالا عاديــا. وبالنســبة للتوزيــع المجالــي القطاعــي، فقــد 
ركــزت أســئلة الســيدات والســادة أعضــاء المجلــس، علــى القطــاع الاقتصــادي بنســبة تعــادل 
(%37) مــن مجمــوع الأســئلة المطروحــة، فالقطــاع الاجتماعــي بنســبة (%31)، ثــم قطــاع 
الشــؤون الداخليــة والبنيــات الأساســية بنســبة (%17)، فالمجــال الحقوقــي والإداري والدينــي 
بنســبة (%13)، وأخيــرا قطــاع الشــؤون الخارجيــة بنســبة (%02). بينمــا بلــغ عــدد الأســئلة 
الكتابيــة المتوصــل بهــا خــلال نفــس الفتــرة مــا مجموعــه 572 ســؤالا، أجابــت الحكومــة علــى 

287 ســؤالا منهــا.

وفي ارتبــاط بتقييــم السياســات العموميــة، فقــد همــت مناقشــات المجلــس، في إطــار 
الجلســة الســنوية، اســتراتيجيات القطاعــات الحكوميــة ذات الصلــة بالشــباب، اســتنادا إلــى 
ــا المرتبطــة  ــة المختصــة. وكــذا القضاي ــه المجموعــة المؤقت ــذي أعدت ــي ال ــر الموضوعات التقري
المجموعتــين  تقريــري  مضامــين  مناقشــة  تمــت  بحيــث  والصحيــة،  الغذائيــة  بالســيادة 

الموضوعيتــين المعنيتــين، في الجلســتين العامتــين لـــ 18 و19 يوليــو 2022.

3- على مستوى العلاقة مع المؤسسات الدستورية

وعلــى مســتوى العلاقــات مــع المؤسســات الدســتورية، تظــل غايتــا الانســجام والتكامــل، 
ــواب،  ــس الن ــب مجل ــس، ورئاســة ومكت ــب المجل ــين رئاســة ومكت ــدة ب ــة المعتم أســاس المقارب
لتيســير البــت في عــدد مــن القضايــا المشــتركة، ســواء في إطــار لجنــة التنســيق، أو في 
إطــار التواصــل المســتمر لتســهيل العمــل البرلمانــي، ســواء المتعلــق منــه، بالجلســات البرلمانيــة 
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المشــتركة أو بالمشــاركة بوفــود مختلطــة في التظاهــرات الدوليــة، فضــلا عــن القضايــا 
المختلفــة ذات الصبغــة التدبيريــة.

ويرتبــط المجلــس بعلاقــات للتعــاون مــع جميــع المؤسســات الدســتورية، في إطــار الضوابــط 
القانونيــة ذات الصلــة، وفي مقدمتهــا المجلــس الأعلــى للحســابات، الــذي دبــر، بمعية المجلس، 
والاجتماعــي  الاقتصــادي  والمجلــس  بأعضائــه،  الخاصــة  بالممتلــكات  التصريــح  عمليــة 
ــة تطويــر مجــالات  ــع مــع المجلــس اتفاقيــة شــراكة وتعــاون جديــدة، لغاي والبيئــي، الــذي وقّ
التعــاون، لاســيما منهــا، تلــك المتعلقــة بحضــور ممثلــين عــن المجلــس، في النــدوات المنظمــة 
ــس بانعقــاد  ــار المجل ــه، وإخب ــر، لتقــديم خلاصــات الآراء الصــادرة عن ــل هــذا الأخي مــن قب
دوراتــه العاديــة والاســتثنائية وجــدول أعمالهــا، وموافــاة مجلس المستشــارين بجميــع التقارير 
الموضوعاتيــة الصــادرة عنــه، وتنظيــم لقــاءات دراســية مشــتركة، لمناقشــة مخرجــات البعــض 
منهــا، علــى غــرار اللقــاء الدراســي المنعقــد يــوم 13 دجنبــر 2021، والــذي خصــص لمناقشــة 
مخرجــات التقريريــن المتعلقــين بـــ «الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي للباعــة المتجولــين»، 
و«المقاربــة المندمجــة للحــد مــن حجــم الاقتصــاد غيــر المنظــم»، وكــذا اللقــاء الدراســي المنعقــد 
ــوان «نحــو تحــول  ــه،  تحــت عن ــرأي الصــادر عن ــوم 13 يونيــو 2022 لمناقشــة مُخرجــات ال ي

رقمــي ومدمــج».

وقــد توصــل المجلــس، كذلــك، خــلال هــذه الســنة، بــرأي مجلــس المنافســة حــول «وضعيــة 
ــة العامــة حــول  ــر رئاســة النياب ــم المدرســي الخصوصــي»، وبتقري المنافســة في قطــاع التعلي
«تنفيــذ السياســة الجنائيــة وســير النيابــة العامــة برســم ســنة 2020»، الــذي تمــت مناقشــته 
في لجنــة العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان بتاريــخ 20 دجنبــر 2021. وكــذا بالتقاريــر 
الســنوية لــكل مــن مؤسســة الوســيط، والمجلــس الأعلــى للحســابات، والمجلــس الوطنــي 

لحقــوق الإنســان.

هــذا، وقــد تم عقــد جلســة عامــة، خُصصــت لمناقشــة العــرض، الــذي قدمتــه الســيدة 
الرئيــس الأول للمجلــس الأعلــى للحســابات، عــن أعمــال هــذا الأخيــر، برســم ســنتي 
2019-2020، في جلســة مشــتركة بــين مجلســي البرلمــان بتاريــخ 11 مــاي 2022. كمــا 
تم تعميــم جميــع التقاريــر الســنوية والموضوعاتيــة والآراء، التــي توصــل بهــا المجلــس مــن 
المؤسســات الدســتورية المختلفــة، علــى الفــرق والمجموعــات البرلمانيــة وأعضــاء المجلــس غير 
المنتســبين، ونذكــر مــن بــين هــذه التقاريــر: التقريريــن المنجزيــن مــن طــرف المجلــس الأعلــى 
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للحســابات، بطلــب مــن المجلــس، حــول موضوعــي «تقييــم التمــدرس بالعالــم القــروي»، 
و«تغطيــة التقاعــد الأساســي». كمــا تم التوقيــع علــى اتفاقيــة تعــاون بــين المجلــس والمعهــد 
الملكــي للثقافــة الأمازيغيــة، تتضمــن مجــالات الدعــم التقنــي، وتعزيــز القــدرات والتكويــن 

المســتمر، لإدمــاج الأمازيغيــة في أعمــال المجلــس وتيســير اســتعمالها كلغــة رســمية.

وعمومــا، يمكــن القــول، أن الدورتــين العاديتــين لهــذه الســنة تميزتــا بحصيلــة نوعيــة، 
يمكــن إجمــال معطياتهــا الدالــة رقميــا في: أنــه علــى مســتوى التشــريع تمــت الموافقــة علــى 
30 مشــروع قانــون ومقترحــي قانونــين، وعرفــت عقــد 3 جلســات للأســئلة الشــفهية الشــهرية 
ــا مــن طــرف  ــة عنه ــق طــرح 36 ســؤالا تمــت الإجاب ــا عــن طري همــت 3 محــاور، تم تناوله
الســيد رئيــس الحكومــة. أمــا بالنســبة للأســئلة الشــفهية الأســبوعية فقــد ناهــزت عنــد 
ــام دورة أبريــل مــا مجموعــه 2010 ســؤالا مطروحــا، تمــت الإجابــة علــى 326 ســؤالا  اختت
آنيــا و135 ســؤالا عاديــا منهــا. كمــا عرفــت نفــس الفتــرة طــرح 1087 ســؤالا كتابيــا، تمــت 
الإجابــة علــى 435 ســؤال منهــا. وعقــد 57 جلســة عامــة، خصصــت لهــا 94 ســاعة و58
دقيقــة. وكــذا عقــد اللجــان الدائمــة 104 اجتماعــا، بغــلاف زمنــي يعــادل 262 ســاعة و18

دقيقــة.

تجــدر الإشــارة، في الأخيــر، إلــى أن مكونــات المجلــس، باعتمــاد منهــج تشــاركي، قدمــت مــا 
يقــارب 400 مقتــرح تعديــل، علــى مــواد النظــام الداخلــي للمجلــس، تم الاتفــاق علــى عرضهــا 
علــى لجنــة فرعيــة مؤلفــة مــن أعضــاء المكتــب ورؤســاء الفــرق ومنســقي المجموعــات ورؤســاء 
اللجــان الدائمــة، أو مــن ينــوب عنهــم، في أفــق التنســيق والتشــاور، مــع مجلــس النــواب، حــول 
المواضيــع المشــتركة منهــا. والمؤمــل، أن تعطــي هــذه المراجعــة دفعــة قويــة لــلأدوار التشــريعية 

والرقابيــة والتقييمــة للمجلس.

وعطفــا علــى ذلــك، فــإن المجلــس، عــازم أيضــا، وبتنســيق مــع مجلــس النــواب، علــى 
ضبــط ورفــع درجــة العلاقــات مــع المؤسســات الدســتورية والهيئــات الوطنيــة علــى المســتوى 
القانونــي، مــن خــلال هــذا الفتــح المتزامــن لــورش تعديــل النظامــين الداخليــين للمجلســين، 
بغــرض تقويــة هــذه العلاقــات والدفــع بهــا، في إطــار مــا يتيحــه الدســتور مــن خيــارات 

وإمكانــات.
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ثانيا- الدبلوماسية البرلمانية

انســجاما مــع المهــام الموكولــة دســتوريا للمؤسســة التشــريعية، علــى مســتوى الدبلوماســية 
البرلمانيــة، تم إقــرار مخطــط اســتراتيجي، في مجــال العمــل الدبلوماســي البرلمانــي، للولايــة 
التشــريعية 2021-2027، يهــدف إلــى تقويــة وتطويــر التنســيق والتكامــل مــع الفاعلــين في 
مجــال الدبلوماســية البرلمانيــة،  لاســيما بــين مجلســي البرلمــان، ووزارة الشــؤون الخارجيــة 
والتعــاون الإفريقــي والمغاربــة المقيمــين بالخــارج، عبــر بنــاء شــراكة دائمــة وفعالــة، مــن أجــل 
دبلوماســية مبــادرة واســتباقية وناجعــة، تكــون في مســتوى التحديــات المطروحــة، خاصــة وأن 

الظرفيــة العالميــة الراهنــة تتســم وتحــولات كبيــرة علــى المســتويين الجهــوي والدولــي.

1- على الصعيد الدولي

في إطار ترســيخ الحضور البرلماني المغربي على الصعيد الدولي، تم تدشــين هذه الســنة، 
بالمشــاركة في أشــغال الجمعيــة الـــ143 للاتحــاد البرلمانــي الدولــي، التــي انعقــدت بالعاصمــة 
مدريــد، والتــي عرفــت إلقــاء كلمــة رئيــس المجلــس أمــام الجمعيــة العامــة للاتحــاد، تم التأكيد 
خلالهــا علــى أن العالــم مدعــو إلــى تقويــة الديمقراطيــات والاقتصاديــات الصاعــدة، والــدول 
التــي تعتبــر ركائــز اســتقرار إقليمــي ودولــي، علــى اعتبــار أن مواجهــة خطابــات الشــعبوية 
القائمــة علــى الكراهيــة وافتعــال الأزمــات، والتصــدي لجذورهــا، يحتــاج إلــى بنــاء دول وطنية 
قويــة، إذ أن الــدول الهشــة، والكيانــات الانفصاليــة، والمجــالات الترابيــة غيــر المراقبــة، تظــل 

مصــدر تهديــد وإنتــاج للتطــرف. 

وبنفــس المناســبة، عُقــدت لقــاءات ثنائيــة مــع رؤســاء وممثلــي مجالس الشــيوخ والاتحادات 
البرلمانيــة الإقليميــة والدوليــة المشــاركة في الجمعيــة الـــ143 للاتحــاد، الذيــن أكــدوا، خلالهــا، 
علــى تقديرهــم الكبيــر للمســار الديمقراطــي والتنمــوي الــذي تشــهده المملكــة المغربيــة، وعــن 
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رغبــة بلدانهــم في الارتقــاء بالعلاقــات الاقتصاديــة إلــى مســتوى العلاقــات السياســية القائمة 
مــع المملكــة المغربيــة، خصوصــا في المجــالات التــي تتمتــع فيهــا، بموقــع الريــادة تحــت القيــادة 
ــاون  ــز التع ــذا تعزي لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده، وك الرشــيدة

البرلمانــي الثنائــي ومتعــدد الأطــراف، خدمــة للقضايــا والمصالــح المشــتركة.

وهكــذا، تم التباحــث مــع كل مــن رئيــس برلمــان أمريــكا اللاتينية والكراييــب، ورئيس برلمان 
البحــر الأبيــض المتوســط، ورئيســة مجلــس الشــيوخ، ونائبــة رئيــس جمهوريــة الأوروغــواي، 
ورئيــس مجلــس الشــيوخ بجمهوريــة كينيــا، ورئيــس برلمــان جمهوريــة ســيراليون، ورئيــس 
الجمعيــة الوطنيــة لســاو تومــي وبرينســيبي، ورئيــس مجلــس الشــيوخ بجمهوريــة بورونــدي، 
ورئيســة مجلــس النــواب بمملكــة البحريــن، ورئيســة كونغــرس جمهوريــة البيــرو، ونائبــة رئيس 
ــة الكامــرون،  ــس الشــيوخ بجمهوري ــة رئيــس مجل ــدا، ونائب ــة روان ــس الشــيوخ بجمهوري مجل

ونائــب رئيــس مجلــس الشــيوخ بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة.

كمــا شــارك المجلــس، في الاجتمــاع التأسيســي للشــبكة البرلمانيــة لــدول حركــة عــدم 
الانحيــاز، تم خلالــه التأكيــد، علــى أن هــذه الشــبكة تعتبــر منصــة للعمــل الجماعــي، ومنتــدى 
للمســاهمة والترافــع البرلمانــي، مــن أجــل بنــاء عالــم تســوده القيــم الديمقراطيــة والعدالــة، 
علــى اعتبــار أن دعــم البرلمــان المغربــي، لهــذه المبــادرة، ينســجم ويتماشــى مــع التوجهــات 

ــة، باعتبارهــا عضــوا مؤسســا ومشــاركا في قمــة بلغــراد.  الاســتراتيجية للمملكــة المغربي

كمــا شــارك مجلــس المستشــارين، خــلال هــذه الفتــرة، في أشــغال الجمعيــة العامــة للبرلمــان 
الأندينــي، وفعاليــات تخليــد الذكــرى الثانيــة والأربعــين لتأسيســه، حيــث كانــت مناســبة 
لترســيخ المســار المتميــز للعلاقــات بــين المؤسســة التشــريعية المغربيــة ونظيرتهــا الأندينيــة، 

وكــذا لتعزيــز تقاســم الخبــرات والتجــارب، في المجــالات ذات الاهتمــام المشــترك.

وفي إطــار الجهــود الراميــة إلــى المســاهمة البرلمانيــة في الجهــود الإقليميــة والدوليــة، 
لمجابهــة التحديــات، متعــددة الأبعــاد، المرتبطــة بتحقيــق الأمــن الغذائــي، في ظــل التداعيــات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لجائحــة كورونا، ترأســت رئاســة المجلــس، اجتماع المكتب التنفيذي 
للشــبكة البرلمانيــة للأمــن الغذائــي في إفريقيــا والعالــم العربــي، واســتعرضت خلالــه حصيلــة 
عمــل الشــبكة، وتفاعلهــا مــع المنظمــات الإقليميــة والدوليــة الشــريكة، وعلــى رأســها منظمــة 

الأمم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة (الفــاو)، والشــبكات البرلمانيــة الدوليــة ذات الصلــة.
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وفي ســياق متصــل، شــاركت الشُــعب الوطنيــة ووفــود مجلــس المستشــارين، خــلال الفتــرة 
الفاصلــة بــين الدورتــين، في أشــغال كل مــن المؤتمــر الرابــع للبرلمــان العربــي ورؤســاء المجالــس 
شــعار  تحــت  المنعقــد  العربــي  البرلمانــي  للاتحــاد   32 والمؤتمر الـــ  العربيــة،  والبرلمانــات 
«التضامــن العربــي»، والجلســة الثالثــة، مــن دور الانعقــاد الثانــي مــن الفصــل التشــريعي 
الثالــث، للبرلمــان العربــي، واجتماعــات مشــاورات أعضــاء المجموعــات البرلمانيــة الإقليميــة 
للبرلمــان الإفريقــي، والــدورة الـــ 16 لبرلمــان البحــر الأبيــض المتوســط، والجمعيــة العامــة الـــ 
40 لمنتــدى رئيســات ورؤســاء المجالــس التشــريعية بأمريــكا الوســطى والكراييــب، والــدورة 
الـــ 77 للجنــة التنفيذيــة للاتحــاد البرلمانــي الافريقــي، ومؤتمــر رؤســاء البرلمانــات والشــعب 
القضايــا  ولجنــة  الفرنكوفونيــة،  البرلمانيــة  للجمعيــة  التابعــة  إفريقيــا  لجهــة  البرلمانيــة 
ــة العامــة  ــا، والجمعي ــس أوروب ــة لمجل ــة البرلماني ــة للجمعي ــة وحقــوق الانســان التابع القانوني
الـــ 144 للاتحــاد البرلمانــي الدولــي، والنــدوات المنظمــة مــن قبــل الاتحــاد البرلمانــي الدولــي 
بمناســبة انعقــاد لجنــة المــرأة بــالأمم المتحــدة، وجلســة الاســتماع البرلمانيــة المنظمــة بمناســبة 
الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة. وكــذا المشــاركة في أشــغال الــدورة الســنوية الحاديــة عشــرة 
ــي انعقــدت بمقــر  ــي، الت ــة والاتحــاد الأوروب ــة المشــتركة بــين المملكــة المغربي ــة البرلماني للجن

البرلمــان الأوروبــي ببروكســيل.
كما تمت المشاركة في أشغال المؤتمر الثالث والثلاثين الطارئ للاتحاد البرلماني العربي، 
بعنوان «المسجد الأقصى وجميع المقدسات الإسلامية والمسيحية أولويتنا الأولى»، المنعقد 
التأكيد  كلمة، تم من خلالها، تجديد  ألقيت بمناسبته  العربية،  بالقاهرة/جمهورية مصر 
على الموقف الثابت والواضح للمملكة المغربية، بقيادة صاحب الجلالة الملك محمد السادس 
نصره االله وأيده، في دعم ومناصرة القضية الفلسطينية، وعلى أن المملكة تضعها، إلى جانب 
ملف القدس الشـريف، في صدارة انشغالاتها وفي مرتبة القضية الوطنية. كما تم تجديد، 
خلال هذا المؤتمر، التأكيد على مواصلة جلالة الملك، بصفته رئيسا للجنة القدس، الدفاع 
عن الوضع الاعتباري الخاص للقدس، وعلى احترام حرية ممارسة الشعائر الدينية لأتباع 
الأقصى،  المسجد  حُرمة  وصيانة  الإسلامي،  طابعها  وحماية  الثلاث،  السماوية  الديانات 

والدفاع عن الهوية التاريخية لهذه المدينة، كأرض للتعايش بين جميع الأديان السماوية. 
وقد تم تسجيل، باعتزاز كبير، إشادة البيان الختامي، الذي توج أشغال هذا المؤتمر، بدور 
صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده، بصفته رئيسا للجنة القدس، في 
الدفاع عن القدس الشريف، وحفظ هويته، ودعم صمود المقدسيين، والعمل الميداني المكثف 

لوكالة بيت مال القدس الشريف.
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وعلى صعيد آخر، شاركت الشعب الوطنية ووفود مجلس المستشارين، في أشغال كل من: 
الدورة الربيعية للجمعية البرلمانية لمنظمة حلف شمال الأطلسي، والمؤتمر الدولي حول «دور 
البرلمانات الوطنية في مكافحة الفساد والدفاع عن الديمقراطية»، المنظم من طرف الجمعية 
والجلسة  القبرصي،  النواب  مجلس  مع  بتعاون  بأوروبا،  والتعاون  الأمن  لمنظمة  البرلمانية 
والوسطاء  الأمبودسمان  لجمعية  عشر  الحادي  والمؤتمر  الأنديني،  للبرلمان  العامة 
في  مشترك  رهان  الحقوق:  إلى  والولوج  الرقمي  «التحول  موضوع  حول  الفرونكوفونيين 
السياسية  اللجنة  واجتماع  والوسطاء؟»،  للأمبودسمان  دور  أي  الفرونكوفوني:  الفضاء 
التابعة للجمعية البرلمانية للفرونكوفونية، والمنتدى العربي لتعزيز التكامل الاقتصادي بين 
سفارة  نظمتها  التي  المناخية،  والتغيرات  المستدامة  التنمية  حول  والندوة  العربية،  الدول 
المملكة المغربية بجمهورية الدومنيكان، بشراكة مع برلمان أمريكا الوسطى، والمعهد العالي 
للتربية والتكوين الدبلوماسي التابع لوزارة خارجية الدومنيكان، تحت عنوان «تبادل التجارب 
والممارسات الفضلى في مجال البيئة المستدامة والتغيرات المناخية»، والدورة الحادية عشرة 
للجنة البرلمانية المشتركة بين المملكة المغربية والاتحاد الأوروبي، والمرحلة الثانية من دورة 
الأبيض  البحر  لبرلمان  المستوى  رفيع  والمؤتمر  أوروبا،  لمجلس  البرلمانية  للجمعية   2022
المتوسط حول «اتفاقية باليرمو: مستقبل مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية»، والدورة 
العادية للبرلمان الإفريقي، واجتماع لجنة المساواة وعدم التمييز التابعة للجمعية البرلمانية 
لمجلس أوروبا، واجتماع لجنة القضايا السياسية والديمقراطية التابعة للجمعية البرلمانية 
لمجلس أوروبا، واجتماع لجنة الشؤون البرلمانية التابعة للجمعية البرلمانية للفرونكوفونية، 
والمؤتمر  بإفريقيا،  الشباب  البرلمانيين  لفائدة  البرلمانية»  القدرات  بناء  و«ورشة عمل حول 
العالمي الثامن لشباب الاتحاد البرلماني الدولي ، والمؤتمر البرلماني حول الهجرة المنظم من 
العامة  والجلسة  بتركيا،  الكبرى  الوطنية  والجمعية  الدولي  البرلماني  الاتحاد  كل من  قبل 
البرلمانية  للجمعية  التابعة  الإفريقية  الجهوية  للجمعية   28 الـ  والدورة  الأنديني،  للبرلمان 
بأوروبا،  والتعاون  البرلمانية لمنظمة الأمن  للجمعية  الـ29  السنوية  والدورة  للفرونكوفونية، 
واجتماع الشبكة البرلمانية لحركة دول عدم الانحياز، واجتماع لجنة المرأة التابعة للجمعية 
للفرونكوفونية،  البرلمانية  للجمعية  الـ47  والدورة  المتوسط،  أجل  من  للاتحاد  البرلمانية 
البرلماني  والاتحاد  الأوروغواي  برلمان  قبل  من  المنظمة  المناخ  تغير  حول  الدولية  والندوة 
الدولي، بالإضافة لمهام بالبرلمان الأوروبي، في إطار اللجنة البرلمانية المشتركة بين المملكة 
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المغربية والاتحاد الأوروبي، المندرجة ضمن مسار تعزيز التعاون بين البرلمان المغربي وهذه 
المؤسسة التشريعية، وفي إطار مواكبة واستكمال العمل الحكومي في جميع مجالاته السياسية 

والاقتصادية والأمنية والثقافية والإنسانية، وعلى مستوى القضايا الإقليمية والدولية.

2- على مستوى العلاقات الثنائية

أما على المستوى الثنائي، فقد أجريت، خلال هذه السنة، لقاءات ثنائية مع شخصيات 
حكومية ودبلوماسية، ورؤساء برلمانات وطنية واتحادات برلمانية جهوية وقارية ودولية وعلى 
رأسها: نائبة الرئيس، ووزيرة العلاقات الخارجية بجمهورية كولومبيا، في إطار زيارة رسمية 
إلى المملكة المغربية، ورئيس مجلس الشيوخ بجمهورية الدومنيكان، ورئيس برلمان أمريكا 
البرلماني  للاتحاد  التنفيذية  اللجنة  ورئيس  العربي،  البرلمان  ورئيس  والكراييب،  اللاتينية 
الإفريقي، ورئيس المجلس الوطني الاتحادي بدولة الإمارات العربية المتحدة، ورئيس مجلس 
الشورى بمملكة البحرين، ورئيس مجلس الأعيان بالمملكة الأردنية الهاشمية، ورئيس مجلس 
الشورى بسلطنة عمان، ورئيس مجلس الشيوخ بجمهورية مدغشقر، ورئيس مجلس الشيوخ 
الكونغو، ورئيس مجلس الشيوخ بجمهورية كوت ديفوار، والسفيرات والسفراء  بجمهورية 
المعتمدون بالمملكة المغربية لكل من: المملكة العربية السعودية، وسلطنة عمان، وجمهورية 
مصر العربية، والمملكة الأردنية الهاشمية، وجمهورية أوكرانيا، وجمهورية كوريا، وجمهورية 
جنوب إفريقيا، وفيدرالية روسيا، والولايات المتحدة المكسيكية، وجمهورية فيتنام الاشتراكية.

وفي إطار ترسيخ حضور مجلس المستشارين، على مستوى أمريكا اللاتينية والكراييب، 
تم القيام بزيارة عمل لجمهورية بنما، تخللتها المشاركة في فعاليات الجمعية العامة السنوية 
لبرلمان أمريكا اللاتينية والكراييب، وقمة رؤساء الاتحادات البرلمانية الجهوية والإقليمية 
بإفريقيا وأمريكا اللاتينية. وقد اتسمت هذه الزيارة، على الخصوص، بالحدث التاريخي 
المتمثل في تدشين الفضاء المغربي الذي تفضل صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره 
الملك محمد السادس»، حيث عرف  االله وأيده، بإطلاق إسم جنابه الشريف عليه «مكتبة
حفل التدشين حضور رئيسة برلمان أمريكا اللاتينية والكراييب، ووفود الدول الأعضاء بهذه 
المجموعة  برلمان  لرئيس  إضافة  ببنما،  المعتمد  الدبلوماسي  السلك  وأعضاء  المنظمة، 
البرلماني  للاتحاد  التنفيذية  اللجنة  ورئيس  (سيدياو)،  إفريقيا  غرب  لدول  الاقتصادية 

الإفريقي.



28

  مجلس المستشارين
2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الملخص التنفيذي

«البرلاتينو»  مقر  أمام  المغربي  العلم  رفع  المناسبة، عقب  بهذه  ألقيت  التي  الكلمة  وفي 
وعزف النشيد الوطني المغربي، تم التأكيد على أن «مكتبة الملك محمد السادس»، تشكل 
رمزا، يجسد غنى وتنوع الموروث الثقافي والمجالي للمملكة المغربية، داخل مقر أكبر تجمع 
شعوب  بين  والتقارب  للتواصل  وكذا جسرا  والكراييب،  اللاتينية  أمريكا  برلماني بمنطقة 
إفريقيا ومنطقة أمريكا اللاتينية والكراييب، علما أن المكتبة ستكون منصة رقمية تفاعلية 
هامة للتوثيق، والربط المباشر، مع البرلمانات الوطنية للدول الـ32 الأعضاء ببرلمان أمريكا 

اللاتينية والكراييب.

وأمريكا  بإفريقيا  والإقليمية  الجهوية  البرلمانية  الاتحادات  رؤساء  قمة  عُقدت  كما 
اللاتينية، توجت بإصدار «إعلان بنما»، تم التأكيد فيه، على أن الفضاء المغربي، يمثل دعما 
وتقديرا لمسار التعاون بين المنطقتين الإفريقية والأمريكولاتينية. وكذا التعبير، من خلاله، 
االله  نصره  السادس  محمد  الملك  الجلالة  لصاحب  العميق  والتقدير  العالي  التثمين  عن 
وأيده، على التفضل بإطلاق إسم جنابه الشريف، على الفضاء المغربي، بمقر برلمان أمريكا 
والكراييب  اللاتينية  أمريكا  برلمان  بها  يقوم  التي  المجهودات  والكراييب، مثمنين  اللاتينية 
الأمريكولاتيني،  الإفريقي  البرلماني  المنتدى  دور  ترسيخ  أجل  من  المستشارين،  ومجلس 
كمبادرة تشكل جسرا متينا للربط بين القارتين الإفريقية واللاتينية، وفضاء للحوار، وترسيخ 
برامج التعاون جنوب-جنوب، والترافع المشترك الكفيل بالتخفيف من الآثار السلبية لعدم 

الاندماج على كافة الأصعدة.

وفضلا عن ذلك، عرفت هذه السنة، زيارة عمل لجمهورية غواتيمالا، تلبية لدعوة كريمة 
من قبل برلمان أمريكا الوسطى، اتسمت باللقاء مع رئيس وأعضاء المكتب التنفيذي لبرلمان 
أمريكا الوسطى، بمقر هذه الهيئة البرلمانية الجهوية الهامة بجمهورية غواتيمالا. وخلال 
هذا اللقاء، أشاد رئيس برلمان أمريكا الوسطى، بالدعم الكبير الذي تقدمه المملكة المغربية، 
من خلال مجلس المستشارين لأنشطة «البرلاسين»، مشيرا إلى أن مكونات برلمان أمريكا 
الوسطى واعية بالمكانة والموقع المتميز الذي يحظى به المغرب في محيطه الإقليمي والجهوي. 
كما أكد رئيس برلمان أمريكا الوسطى أن السياسة المغربية في مجال الهجرة، والتي تمت 
بلورتها بتعليمات سامية من صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده، تعتبر 

نموذجية في اعتماد المبادئ والمعايير الأممية، ذات الصلة، المحترمة لحقوق الإنسان.

قبل  من  المستشارين  مجلس  رئيس  السيد  استقبال  بشرف  الزيارة،  هذه  توجت  وقد 
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فخامة رئيس جمهورية غواتيمالا، والذي أعرب بهذه المناسبة، عن تقديره الكبير للمملكة 
وأيده،  السادس نصره االله  الملك محمد  لصاحب الجلالة  الرشيدة  القيادة  المغربية تحت 
وعلى الموقف الثابت لبلاده بخصوص قضية الوحدة الترابية للمملكة المغربية، مشددا على 

أن هذا الدعم يشمل مواقف الجمهورية في كل المحافل الإقليمية والدولية.
وضمن ذات المنحى، قامت رئيسة مجلس الشيوخ بالولايات المتحدة المكسيكية، بزيارة 
للمملكة المغربية، تم خلالها إبراز الأهمية الكبيرة التي يكتسيها التعاون المغربي المكسيكي، 
بخصوص  الدائم،  والتشاور  التنسيق  من خلال  الأطراف،  والمتعدد  الثنائي  المستوى  على 

القضايا ذات الاهتمام المشترك، في العديد من المنظمات والمحافل الدولية.

على  الخارجية  سياستها  ترتكز في  المغربية،  المملكة  أن  على  بالمناسبة،  التشديد،  وتم 
الزيارة  اللاتينية، وهو ما جسدته  أمريكا  التعاون جنوب-جنوب، ولاسيما مع دول  تعزيز 
التاريخية لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده سنة 2004، لمجموعة من 
للدفع  كقاطرة  البرلمانية،  الشراكة  أهمية  على  والتأكيد  المكسيك،  وضمنها  المنطقة  دول 
وعلى  الصديقين،  الشعبين  بين  والتقارب  التعاون  جسور  ومد  وتوطيده  الثنائي  بالتعاون 
الإرادة القوية لمجلس المستشارين لتطوير روابط التعاون مع مجلس الشيوخ المكسيكي، عبر 
إرساء قنوات دائمة للحوار البرلماني، تمُكن من المواكبة المستمرة للعلاقات الثنائية والمتعددة 

الأطراف.

المغربية،  للمملكة  عمل  بزيارة  والكراييب،  اللاتينية  أمريكا  برلمان  رئيسة  قامت  كما 
المندرجة في إطار ترسيخ العلاقات المتميزة بين مجلس المستشارين وهذه المنظمة الإقليمية 
الهامة، التي تتقاسم مع المجلس نفس الرؤى والتصورات، لاسيما بخصوص ضرورة تعميق 
صاحب  التعاون جنوب-جنوب، الذي توليه المملكة اهتماما خاصا، بتوجيهات سامية من 
الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده، في إطار الحرص على تحقيق وإنجاز مهام 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية المشتركة.

وفي هذا الصدد، جدد رئيس مجلس المستشارين التعبير عن الاعتزاز الكبير والتقدير 
«مكتبة  العميق، لملتمس السيدة رئيسة برلمان أمريكا اللاتينية والكراييب، بتوسيع فضاء 
الملك محمد السادس»، بما يليق بحمل إسم جلالته، بعد التدشين الأولي، الذي كان بمثابة 
إعطاء الانطلاقة لترسيخ معلمة مغربية، بمثابة منارة للتعريف بالموروث الثقافي والحضاري 

للمملكة، داخل مقر أكبر وأعرق تجمع برلماني بأمريكا اللاتينية والكراييب.
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كما توُجت الزيارة، بتدشين فضاء السكريتارية الدائمة للمنتدى البرلماني لبلدان إفريقيا 
وأمريكا اللاتينية والكراييب «أفرولاك» بمقر مجلس المستشارين، وهو ما يعتبر تجسيدا 
واضحا للدور الرئيسي للمجلس، في إرساء هذا المنتدى البرلماني، كفضاء للحوار السياسي، 

وآلية للترافع عن مصالح وقضايا شعوب المنطقتين الإفريقية والأمريكو لاتينية.

عقدت  والأوروغواي،  الشيلي  جمهوريتي  إلى  عمل  زيارة  جرت  الواجهة،  نفس  وعلى 
خلالها سلسلة مباحثات مع المسؤولين الحكوميين والبرلمانيين بالجمهوريتين. 

على  البلد،  بهذا  المسؤولون  أكد  فقد  الشيلي،  بجمهورية  المتعلقة  الزيارة  وبخصوص 
المغرب  لمكانة  وتقديرهم  المغربية،  المملكة  مع  الثنائية  العلاقات  وعراقة  اعتزازهم بمتانة 
المتميزة في محيطه الجهوي والإقليمي، والتي تجعل منه بلدا جديرا ببناء نموذج للتعاون 
في  المغربية، خصوصا  المملكة  مع  التعاون  من  مزيد  في  بلادهم  رغبة  مع  جنوب-جنوب، 
المجالات الاقتصادية والتجارية، وتبادل التجارب على مستوى القطاعات المرتبطة بالميدان 
الفلاحي والطاقات النظيفة والمتجددة والتنسيق الأمني، وقد اقترح المجلس، في هذا الصدد، 
أيضا،  المناسبة،  والمغرب. وكانت هذه  الشيلي  اقتصادي سنوي بين  برلماني  إرساء منتدى 
فرصة لزيارة المركز الثقافي «محمد السادس لحوار الحضارات»، بمدينة كوكيمبو، باعتباره 
وجمهورية  المغربية  المملكة  بين  الثقافي  التفاعل  ترسي جسور  وإشعاعية،  منارة حضارية 

الشيلي، وعموم بلدان أمريكا اللاتينية.

أما بخصوص زيارة العمل لجمهورية الأوروغواي، فقد تميزت بحفاوة كبيرة في الاستقبال، 
وفي مختلف اللقاءات التي تم إجراؤها، حيث أصر مسؤولو  الأوروغواي على تبيان مظاهر 
أواصر  وتمتين  بناء  مسار  في  جديدة  فتح صفحة  في  الأكيدة،  والرغبة  الكبير،  الاهتمام 
الصداقة والتعاون مع المملكة المغربية، مؤكدين على الرغبة الأكيدة في تذليل كل العقبات، 
التي حالت دون استثمار العلاقات التاريخية بين البلدين، لاسيما، أن كل الظروف والمقومات 
متوفرة اليوم للارتقاء بالعلاقات السياسية، وبالتعاون الاقتصادي، والمبادلات التجارية، في 
مختلف المجالات، إلى أفضل المستويات، وهو ما تجسد بشكل أساسي، خلال الاستقبال 
الأوروغواي، حيث عبر فخامة  الرئاسي لجمهورية  بالمقر  المجلس،  رئيس  به  الذي حظي 
رئيس الجمهورية السيد لويس لاكايي بو، عن تقديره الكبير للمملكة المغربية، تحت القيادة 
الحكيمة لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله، مشيدا بالمكانة الاستراتيجية 

التي يتمتع بها المغرب في محيطه الإقليمي والقاري.



31

  مجلس المستشارين
2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الملخص التنفيذي

وإلى جانب اللقاءات مع المسؤولين الحكوميين، تم عقد لقاء موسع، ضم أعضاء لجنتي 
العلاقات ا لخارجية بمجلسي الشيوخ والنواب بجمهورية الأوروغواي، والذي تميز بحضور 
مختلف الأطياف السياسية (أغلبية ومعارضة)، تم التأكيد خلاله، على ضرورة ترجمة هذا 
التقارب البرلماني، والرغبة في تعزيز العلاقات بين البلدين إلى واقع ملموس، يشمل مختلف 
أن  اللجنتين،  أعضاء  أكد  حيث  والاقتصادية،  والتجارية  والثقافية  الاجتماعية  الجوانب 
بلادهم تحذوها رغبة أكيدة من أجل مد جسور التواصل مع المغرب، وتعزيز وإرساء علاقة 
الإقليمي  محيطها  الأهمية ضمن  غاية  بدور في  تضطلع  التي  المغربية،  المملكة  مع  متينة 
والقاري، وتشكل بوابة الأوروغواي والسوق المشتركة الجنوبية «الميركوسور»، وعموم بلدان 
أمريكا اللاتينية، إلى القارة الإفريقية. وفي ختام اللقاء، تمت المصادقة على تشكيل أول 
لجنة صداقة برلمانية أوروغوايانية-مغربية، وتجدر الإشارة هنا، أن هذا العمل البرلماني 

المتواصل، توج بالسحب الرسمي لما يسمى بمجموعة الصداقة مع الجمهورية الوهمية.

الجنوبية  لأمريكا  المشتركة  السوق  برلمان  رئيس  مع  لقاء  المناسبة،  بنفس  عُقد،  كما 
«البارلاسور»، والذي عبر عن إشادته العالية وتقديره الكبير للجهود التي ما فتئ يبذلها 
صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده، من أجل تحقيق تقارب أكبر بين 
إفريقيا والعالم العربي من جهة، وأمريكا اللاتينية من جهة أخرى، وذلك في إطار التعاون 

جنوب-جنوب الذي اختارته المملكة نهجا لسياستها الخارجية.

كعضو  للانضمام  المستشارين،  مجلس  رغبة  عن  للتعبير  فرصة  اللقاء  هذا  كان  وقد 
ملاحظ إلى «البارلاسور»، من خلال استثمار التركيبة المتنوعة والمتفردة لمجلس المستشارين، 
ولاسيما المرتبطة بالمكون الاقتصادي والمهني، وكذا احتضان مجلس المستشارين للسكرتارية 
ليكون حلقة  يؤهله  «أفرولاك»، مما  الأمريكو لاتيني  الإفريقي  البرلماني  للمنتدى  الدائمة 

وصل مهمة في تقوية العلاقات مع هذا التكتل البرلماني الإقليمي.
وفي إطار ترسيخ التعاون بين المملكة المغربية ودول منطقة غرب إفريقيا، شكلت زيارة 
العمل التي قام بها إلى المملكة المغربية السيد سيدي محمد تونيس، رئيس برلمان المجموعة 
الاقتصادية لدول غرب إفريقيا (سيدياو)، لبنة أخرى في مسار تعزيز التعاون البرلماني مع 
مختلف  بشأن  والتشاور  التنسيق  لتقوية  وفرصة  الهامة،  الجهوية  البرلمانية  المنظمة  هذه 

المواضيع والقضايا ذات الاهتمام المشترك.
وقد تميزت هذه الزيارة، بإجراء العديد من اللقاءات الثنائية مع المسؤولين الحكوميين 
والبرلمانيين بالمملكة، إضافة لزيارتين لمدينتي العيون والداخلة، تخللتهما لقاءات مع المسؤولين 
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المحليين وشيوخ القبائل، إضافة إلى زيارة ميدانية للمشاريع التنموية وباقي الأوراش التي 
للمملكة  الجنوبية  للأقاليم  الزيارة  وتوجت  للمدينتين.  التحتية  البنيات  تعزيز  إلى  تهدف 
وبرلمان  المستشارين  مجلس  بين  العيون»،  «إعلان  على  العيون،  بمدينة  بالتوقيع  المغربية، 
(سيدياو)، نوهت مضامينه، بالدور الهام الذي يضطلع به المغرب، بريادة صاحب الجلالة 
الملك محمد السادس نصره االله وأيده، في القضايا الإقليمية الرئيسية، مع التأكيد، على 
الدور الحاسم الذي تضطلع به المملكة في تدبير التحديات المرتبطة بالهجرة، وتعزيز الأمن 

الغذائي والصحي والطاقي، وتحقيق التنمية المستدامة.
وشدد الإعلان، على محورية الدور الذي يمكن أن يضطلع به كل من مجلس المستشارين، 
لاسيما بحكم تركيبته المتنوعة والغنية، وبرلمان (سيدياو) في تقوية جسور التعاون بين المغرب 
المواتية  والظروف  الأطر  تهيئ  وكذا  إفريقيا،  غرب  لدول  الاقتصادية  المجموعة  وبلدان 
لتحقيق الاندماج المنشود، مع الالتزام بتعزيز هذا التعاون خدمة لرفاه وتقدم شعوب المنطقة.

كما تم القيام بزيارة عمل لدولة الإمارات العربية المتحدة، حيث أجريت خلالها مباحثات 
ثنائية مع رئيس المجلس الوطني الاتحادي، توجت بالتوقيع على بيان مشترك، تم التأكيد 
العربية  الإمارات  ودولة  المغربية  المملكة  بين  التي تجمع  المتينة  العلاقات  عمق  على  فيه 
المتحدة، والتي تستمد قوتها من الروابط الأخوية الوثيقة بين صاحب الجلالة الملك محمد 
نصره االله وأيده، وسمو الشيخ محمد بن زايد آل نهيان، وبين الشعبين الشقيقين  السادس
المغربي والإماراتي، والتي أرسى دعائمها المغفور لهما، جلالة الملك الحسن الثاني، والشيخ 

زايد بن سلطان آل نهيان، طيب االله ثراهما.

المثمر،  البرلماني  التعاون  علاقات  وتوطيد  تعزيز  مواصلة  على  المشترك،  البيان  وأكد 
القائمة بين مجلس المستشارين بالمملكة المغربية والمجلس الوطني الاتحادي بدولة الإمارات 
البلدين  المتميزة بين  العلاقات  تعميق  تروم  التي  المبادرات  المتحدة، من خلال كل  العربية 
والشعبين الشقيقين، وإرساء حوار منتظم من شأنه المساهمة في توحيد الرؤى الاستراتيجية 
نحو المستقبل، وتحقيق الطموحات المشتركة في التنمية المستدامة، وتعزيز السلم والاستقرار 
والتعايش على المستويين الإقليمي والدولي، إضافة إلى العمل على تكثيف التنسيق والتشاور 
بين المجلسين، في مختلف المحافل البرلمانية الإقليمية والدولية، دفاعا عن المصالح العليا 

للبلدين. 

كما عُقد لقاء مع وزير التسامح والتعايش، تم التأكيد فيه على تشبث المملكة المغربية 
ودولة الإمارات العربية المتحدة، بالقيم الروحية والإنسانية وقيم التعايش والوئام والحوار، 



33

  مجلس المستشارين
2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الملخص التنفيذي

وهو ما يتجسد في العديد من المبادرات الدولية التي طرحها البلدان من أجل دعم السلام 
وإبراز كون زيارة قداسة البابا فرنسيس، بابا الفاتيكان، إلى كل من المملكة المغربية والإمارات 
دورهما  ورسخت  والفاتيكان،  البلدين  بين  للعلاقات  كبيرا  زخما  أعطت  المتحدة،  العربية 

الحيوي في تعزيز العلاقات بين العالمين الإسلامي والمسيحي.

لتعزيز  المغربية،  المملكة  دستور  يوليها  التي  الأهمية  على  التشديد  المناسبة،  بهذه  وتم 
الدور المحوري  والتأكيد على  الدينية،  المواقع  والتعايش وحماية  التسامح  مبادئ  وترسيخ 
لصاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده، بصفته أميرا للمؤمنين، في إرساء 

التعايش والوئام والأمن الروحي.

وقد أجريت، خلال هذه السنة أيضا، لقاءات ثنائية مع شخصيات حكومية ودبلوماسية، 
ورؤساء برلمانات وطنية واتحادات برلمانية جهوية وقارية ودولية، كان أبرزها: زيارة رئيس 
مجلس الشيوخ بجمهورية بولندا، تجسيدا لمتانة العلاقات التي تجمع بين المملكة المغربية 
وجمهورية بولندا، بقيادة صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره االله وأيده، وفخامة 
الرئيس السيد أندريه دودا، والمبنية على أسس الصداقة والتعاون المثمر، والدعم والاحترام 

المتبادلين. 

وقد توجت الزيارة، بالتوقيع على بيان مشترك، تم التأكيد خلاله، على مواصلة تعزيز 
البولندي،  المغربي ومجلس الشيوخ  البناء بين مجلس المستشارين  البرلماني  التعاون  مسار 
في  تساهم  ملموسة  عمل  وبرامج  مشتركة  مبادرات  خلال  من  جديدا،  زخما  وإعطاءه 
الاستفادة من تبادل الخبرات والتجارب في مجالات العمل البرلماني، وتم التعبير فيه على 
الرؤى،  توحيد  في  المساهمة  شأنه  من  منتظم،  برلماني  حوار  إرساء  في  المشتركة  الرغبة 
وتحقيق الطموحات المشتركة في تعزيز السلم والاستقرار وتحقيق التنمية على المستويين 
الإقليمي والدولي، وكذا تكثيف التنسيق والتشاور بين المجلسين، في مختلف المحافل البرلمانية 

الإقليمية والدولية، حول القضايا ذات الاهتمام المشترك.

كما استقبل المجلس، خلال هذه السنة، رئيس برلمان البحر الأبيض المتوسط على رأس 
وفد رفيع المستوى، في إطار زيارة عمل، هدفت إلى مواصلة مسار تقوية الشراكة بين مجلس 
المتغيرات  وفق  التعاون  آفاق  واستشراف  المتوسط،  الأبيض  البحر  وبرلمان  المستشارين 

الجيوسياسية والتحديات الإقليمية والدولية.
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كما قام الدكتور عبد االله بن محمد آل الشيخ، رئيس مجلس الشورى بالمملكة العربية 
التي تجمع بين  المتينة  العلاقات  المغربية، تندرج في إطار  للمملكة  السعودية، بزيارة عمل 
المملكة المغربية والمملكة العربية السعودية والتي تستمد قوتها من الروابط الأخوية الوثيقة 
بين صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصـره االله وأيده، وخادم الحرمين الشـريفين 

الملك سلمان بن عبد العزيز آل سعود وبين الشعبين الشقيقين المغربي والسعودي.

الشورى  ومجلس  المستشارين  مجلس  بين  تفاهم  مذكرة  على  بالتوقيع  الزيارة  وتوجت 
بين  المستمر  والتفاعل  التعاون  لتعزيز  إطار  توفير  إلى  تهدف  السعودية،  العربية  بالمملكة 
الطرفين، رغبة منهما في تعزيز العلاقات الوثيقة والودية القائمة بينهما، وإدراكا منهما بأن 
تعزيز التفاعل البرلماني في المجالات الثنائية المشتركة يساعد على تعزيز الثقة والتفاهم 

المتبادلين ويوسع الوفاق ويعزز التعاون.

الجمهورية  إلى  عمل  بزيارة  القيام  السنة،  هذه  خلال  المتميزة،  اللحظات  بين  ومن 
الإسلامية الموريتانية، والتي  أجريت خلالها محادثات ثنائية مع رئيس الجمعية الوطنية 
الموريتانية، تم التأكيد فيها على عمق العلاقات التاريخية الوثيقة التي تجمع بين المملكة 
محمد  الملك  الجلالة  صاحب  يرعاها  والتي  الموريتانية،  الإسلامية  والجمهورية  المغربية 
وفخامة الرئيس السيد محمد ولد الشيخ الغزواني،  كما تم  السادس نصره االله وأيده،
التأكيد على انخراط مجلس المستشارين في توطيد علاقات التعاون البرلماني الثنائي مع 
الجمعية الوطنية الموريتانية، ودعم كل المبادرات التي تروم تدعيم الدينامية المتميزة التي 
تشهدها العلاقات المغربية الموريتانية، وفق الرؤية المتبصرة لصاحب الجلالة الملك محمد 
السادس نصره االله وأيده، التي تستشرف آفاق المستقبل، بما يخدم مصالح البلدين والشعبين 

الشقيقين.

تم  التشريعيتين،  المؤسستين  بين  تفاهم  مذكرة  على  بالتوقيع  الزيارة  هذه  توجت  وقد 
التشديد فيها، بمعية رئيس الجمعية الوطنية الموريتانية، على أهمية إرساء آليات منتظمة 
وفعالة للتشاور وتبادل الآراء والخبرات في مختلف مجالات العمل البرلماني، والعمل على 
البرلماني الاقتصادي المغربي الموريتاني، المقترح من جانب رئاسة مجلس  المنتدى  تجسيد 
المستشارين، ليكون فضاءً لبحث سبل الاستثمار بين البلدين والتعريف بمؤهلاتهما، وجسرا 

حقيقيا بين رجال الأعمال والمستثمرين والخبراء من الجانبين المغربي والموريتاني.
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ورئيسة  الوطنية  بالجمعية  السياسية  الكتل  مع  لقاءات  المناسبة،  بنفس  عقدت،  كما 
وأعضاء لجنة الصداقة الموريتانية المغربية، همت سبل تقوية التعاون المؤسساتي البرلماني 
بين مجلس المستشارين والجمعية الوطنية الموريتانية، وتعزيز تبادل الرؤى وتكثيف التنسيق 
والتشاور بين الجانبين، حول مختلف القضايا ذات الاهتمام المشترك، في مختلف المحافل 

البرلمانية الإقليمية والدولية، دفاعا عن المصالح العليا للبلدين.

هذا، وقد أجريت خلال هذه السنة، لقاءات ثنائية مع شخصيات حكومية ودبلوماسة 
وزير  ب:  الأمر  ويتعلق  ودولية  وقارية  جهوية  برلمانية  واتحادات  وطنية  برلمانات  ورؤساء 
خارجية المملكة العربية السعودية، ورئيس مجلس الشيوخ بجمهورية مدغشقر، ووفد عن 
ونائبة  ديفوار،  بكوت  الشيوخ  مجلس  رئيس  ونائبة  جيبوتي،  بجمهورية  الوطنية  الجمعية 
البشري بالجمعية  والتنقل  الدولية  العلاقات  الشيلي، ورئيس لجنة  النواب  رئيس مجلس 
الوطنية بجمهورية الإكوادور، ووفد عن اللجنة السابعة، بمجلس النواب الإقليمي بجمهورية 
إندونيسيا، والمدير العام لمنظمة العالم الإسلامي للتربية والعلوم والثقافة (إيسيسكو)، ووفد 
عن اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، وسفيرة الاتحاد الأوروبي بالمغرب، وسفير 
الجمهورية الإسلامية الموريتانية المعتمد لدى المملكة المغربية، ورئيسة مكتب مجلس أوروبا 
بالمملكة المغربية، والأمين العام للمؤتمر الوطني الشعبي للقدس، ووفد عن مجلس الشيوخ 
بجمهورية الأوروغواي، وكاتبة الدولة في العلاقات الخارجية، وكاتب الدولة في الداخلية، 
خارجية  ووزير  الشيلي،  بجمهورية  الشيوخ  مجلس  ورئيس  الدستورية  المحكمة  ورئيس 
جمهورية مصر العربية، ورئيسي مجلس الشيوخ، ومجلس النواب بجمهورية الدومينيكان، 
بجمهورية  التشريعية  الجمعية  ورئيس  بيليز،  بجمهورية  النواب  مجلس  ورئيسة 
السالفادور، ونائب رئيس الجمعية الوطنية للهوندوراس، ورئيسة البرلمان الأوروبي، ورئيس 
المجموعة المغاربية، ورئيس اللجنة البرلمانية المشتركة بين الاتحاد الأوروبي والمملكة المغربية، 
ونائبة رئيسة البرلمان الأوروبي، نائبة الرئيسة المكلفة بسياسة الجوار الجنوب الأورومتوسطي، 
ورئيس الفريق السياسي للهوية والديمقراطية بالبرلمان الأوروبي، والمقرر الخاص بالمملكة 
الشيوخ  والهجرة بمجلس  الخارجية  الشؤون  ورئيسة لجنة  الأوروبي،  البرلمان  المغربية في 
المفوض فوق  والسفير  إندونيسيا،  المجلس الاستشاري بجمهورية  رئيس  ونائب  الإيطالي، 
الخارجية  لجنة  ورئيسة  المغربية،  المملكة  لدى  المعتمد  الاتحادية  ألمانيا  لجمهورية  العادة 
بالبرلمان الكرواتي، ورئيس الاتحاد البرلماني الدولي، ونائب رئيس لجنة العلاقات الدولية 
بالجمعية الوطنية للسلطة الشعبية في جمهورية كوبا والوزير الأول بالجمهورية الإسلامية 
الموريتانية، ووزير العدل بجمهورية العراق، ورئيس برلمان المجموعة الاقتصادية لدول غرب 
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بجمهورية  الوطنية  الجمعية  ورئيس  والكراييب،  اللاتينية  أمريكا  برلمان  ورئيسة  إفريقيا، 
بنما، ورئيسة الجمعية التشريعية بجمهورية غواتيمالا، ورئيسة الجمعية التشريعية بجمهورية 
بالولايات المتحدة المكسيكية، ورئيسة مجلس الشيوخ  كوستاريكا، ورئيسة مجلس الشيوخ 
بجمهورية بيليز، ورئيس مجلس الشيوخ بجمهورية بوليفيا، ورئيس البرلمان العربي، ورئيس 
اللجنة التنفيذية للاتحاد البرلماني الإفريقي، رئيس الجمعية الوطنية بجمهورية جيبوتي، 
ورئيس المجلس الوطني الاتحادي بدولة الإمارات العربية المتحدة، ورئيس مجلس الشيوخ 
بجمهورية مصر العربية، ورئيس مجلس الشورى بمملكة البحرين، ورئيس مجلس الأعيان 
بالمملكة الأردنية الهاشمية، ورئيس مجلس الشورى بسلطنة عمان، ورئيس مجلس الشيوخ 
بجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورئيسة مجلس الشيوخ بغينيا الاستوائية، ورئيسة مجلس 
الشيوخ بجمهورية الغابون، ورئيس المجلس الفيدرالي بجمهورية إثيوبيا الفيدرالية، ورئيس 
مجلس الشيوخ بجمهورية كوت ديفوار، ووفد عن مجلس الشيوخ بجمهورية كينيا، ووفد عن 
مجلس الشورى بدولة قطر، ورئيس لجنة الصداقة بين مجلس الشيوخ الفرنسي ومجلس 
المستشارين المغربي، رئيس لجنة الخارجية والدفاع والقوات المسلحة، وأمينة ديوان المظالم 
بجمهورية أذيربيجان، ووفد برلماني عن الجمعية الوطنية بجمهورية الكونغو الديمقراطية، 
برئاسة نائبة مقرر بمكتب الجمعية الوطنية وعضو لجنة الدفاع والأمن، ووفد عن المجلس 
المعتمدون  والسفراء  والسفيرات  ليبيا،  بدولة  الإنسان  وحقوق  العامة  للحريات  الوطني 

بالمملكة المغربية لكل من: الجمهورية الفرنسية، والجمهورية اللبنانية، وجمهورية رومانيا.

وقد تم التوقيع خلال هذه الزيارات واللقاءات على بروتوكولات تعاون ومذكرات تفاهم 
وإعلانات وبيانات مشتركة مع كل من مجلس الأعيان بالمملكة الأردنية الهاشمية، ومجلس 
ومجلس  الاستوائية،  غينيا  بجمهورية  الشيوخ  ومجلس  العربية،  مصر  بجمهورية  الشيوخ 
الشيوخ بجمهورية كوت ديفوار، والمجلس الوطني الاتحادي بدولة الإمارات العربية المتحدة،  
غرب  لدول  الاقتصادية  المجموعة  وبرلمان  السعوذية  العربية  بالمملكة  الشورى  ومجلس 
تعزيز  تروم  والكراييب،  اللاتينية  أمريكا  وبرلمان  الإفريقي،  البرلماني  والاتحاد  إفريقيا، 
البرلماني  التعاون  وتوطيد علاقات  والدولية،  الإقليمية  البرلمانية  الانخراط في الاتحادات 
الثنائي مع مجالس هذه الدول الصديقة والشقيقة، وتكثيف التنسيق والتشاور البرلماني، في 

مختلف المحافل البرلمانية الإقليمية والدولية حول القضايا ذات الاهتمام المشترك.
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3- احتضان التظاهرات الإقليمية والدولية
شهدت هذه السنة، تنظيم مجلس المستشارين، للعديد من الفعاليات الإقليمية والدولية، 
االله  نصره  السادس  محمد  الملك  الجلالة  لصاحب  السامية  الرعاية  تحت  دشنت  والتي 
وأيده، بأشغال كل من المؤتمر الحادي عشر لرابطة مجالس الشيوخ والشورى والمجالس 
المماثلة في إفريقيا والعالم العربي، ومنتدى الحوار البرلماني مع مجالس الشيوخ في منطقة 
أمريكا اللاتينية والكراييب، وهما التظاهرتان اللتان تندرجان، في إطار تنزيل مبادرة رابطة 
مجالس الشيوخ والشورى والمجالس المماثلة في إفريقيا والعالم العربي، التي تتشرف رئاسة 
المجلس برئاستها، والرامية إلى تعزيز العمل على المستوى الإفريقي والعربي والأمريكولاتيني، 
بما يخدم الدفاع عن المصالح العليا للمملكة المغربية، وعلى رأسها قضية الوحدة الترابية 
للمملكة، وإلى إرساء حوار برلماني بين مجالس الشيوخ والمجالس المماثلة بدول الجنوب، 
السادس  محمد  الملك  الجلالة  لصاحب  السامية  والتوجيهات  السديد  بالنهج  استرشادا 

نصره االله وأيده، لترسيخ الدور الريادي للمملكة في تعزيز التعاون جنوب-جنوب.

وقد شكلت هذه الفعاليات التي توجت بإصدار «إعلان الرباط عاصمة للتعاون جنوب 
-جنوب»، مبادرة هي الأولى من نوعها، التي نجحت في ضم مجالس الشيوخ والمجالس المماثلة 
إلى ثلاث مجموعات  تنتمي  البرلمانية الجهوية والاقليمية لأزيد من 32 دولة،  والاتحادات 
جيوسياسية كبرى، تشكل دول الجنوب: إفريقيا والعالم العربي وأمريكا اللاتينية والكراييب. 
وهو الإعلان الذي حظي بإشادة دولية واسعة، وعلى رأسها ترحيب جامعة الدول العربية 
أمريكا  (برلمان  اللاتينية  بأمريكا  والإقليمية  الاتحادات الجهوية  وبيانات  العربي،  والبرلمان 
التشريعية  المجالس  ورؤساء  رئيسات  منتدى  الوسطى،  أمريكا  برلمان  والكراييب،  اللاتينية 

بأمريكا الوسطى والكراييب «الفوبريل»، وبرلمان السوق المشتركة لأمريكا الجنوبية).
كما احتضن البرلمان المغربي، الدورة الاستثنائية الـ 26 لمنتدى رؤسيات ورؤساء المجالس 
التشريعية بأمريكا الوسطى والكراييب «الفوبريل»، والدورة العادية للبرلمان الأنديني. وقد 
تميز انعقاد  الدورة الاستثنائية للفوبريل بمنح «جائزة إسكيبولاس للسلام» لصاحب الجلالة 
الملك محمد السادس نصره االله وأيده، وهي أرفع جائزة تمنحها هذه الهيئة، حيث جاء في 
نص القرار، أن جلالة الملك حفظه االله «يعُتبر مثالا يحتذى به، لكل من يعمل على احترام 
والحفاظ على هذه القيم، لدى مختلف ثقافات وشعوب العالم»، وأن منح هذه الجائزة، جاء 
كذلك، تقديرا للجهود الحثيثة لرفع لواء السلام، والتي ما فتئ جلالته يبذلها، منذ اعتلائه 

عرش أسلافه المنعمين.
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لهذه  العامة،  الجمعية  بعقد  فقد تميز  الأنديني،  البرلمان  أشغال  احتضان  وبخصوص 
المنظمة الجهوية الهامة، بمدينة العيون المغربية، وهو أول اجتماع لبرلمان دول الأندي، خارج 
منطقة أمريكا اللاتينية والكراييب، حيث كانت هذه المناسبة فرصة، اطلع خلالها برلمانيو 
الأنديز على المؤهلات الاقتصادية والثقافية والسياحية التي تحظى بها مدينة العيون، وما 

يبذل في المنطقة برمتها من مجهود تنموي، وما تنعم به من أمن واستقرار.

الأنديز»،  دول  منظومة   – «المغرب  الأول  البرلماني  المنتدى  المناسبة،  بنفس  انعقد  كما 
والذي يتطلع من خلاله مجلس المستشارين، إلى إرساء فضاء لإبراز الفرص والإمكانات 
ودول  العربي،  والعالم  الإفريقية  للقارة  بوابة  باعتبارها  المغربية،  المملكة  بها  تزخر  التي 
الأنديز، باعتبارها منصة ولوج للفضاء الاقتصادي الأطلسي، وكذا استثمار ما تزخر به 
العلاقات المغربية - الأندينية من مؤهلات كبرى وواعدة، وإرساء القنوات الكفيلة باستغلالها 

على النحو الأمثل.

ولا بد من التنويه، بالمواقف النبيلة التي عبر عنها البرلمان الأنديني، خلال هذه الدورة، 
بخصوص عدالة القضية الوطنية، وهي المواقف الداعمة لوحدتنا الترابية ولمقترح الحكم 

الذاتي بالأقاليم الجنوبية، تحت السيادة الترابية والوطنية للمملكة المغربية. 

كما نظم مجلس المستشارين خلال هذه الدورة، الندوة الدولية حول موضوع «السيادة 
والأمن الغذائي، بين تحديات الظرفية العالمية ورهانات الأمن الاستراتيجي»، وذلك بشراكة 
مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو)، وهي المبادرة التي جاءت في إطار عمل 
المجموعة الموضوعاتية الخاصة بالأمن الغذائي، التي أحدثها المجلس، تفاعلا مع التوجيهات 
وأيده،  االله  نصره  السادس  محمد  الملك  الجلالة  صاحب  خطاب  تضمنها  التي  السامية 
بمناسبة افتتاح السنة التشريعية الأولى، والتي تأتي تفاعلا مع سياق التحولات الكبرى، 
والتي  العالم،  يعيشها  التي  التعقيد  الشديدة  والجيوسياسية  والمالية  الصحية  والأزمات 
ساهمت بشكل كبير في إحداث تغييرات هيكلية في الأولويات العالمية، وفي مقدمتها إشكالية 

الأمن الغذائي، الذي أصبح اليوم في صدارة الانشغالات الوطنية والدولية.

لأشغال  المستشارين،  مجلس  احتضان  في  تمثل  بارزا،  حدثا  السنة،  هذه  عرفت  كما 
هذه  شكلت  حيث  التنمية.  لتقييم  الأفارقة  البرلمانيين  لشبكة  السابعة  العامة  الجمعية 
الدورة، التي انعقدت لأول مرة في دولة بشمال إفريقيا، وشارك فيها رؤساء وممثلو البرلمانات 
الرؤية  إبراز  فيها  تم  مناسبة  ودولية،  إقليمية  ومنظمات  وخبراء  الإفريقية  الوطنية 
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على  تؤكد  التي  وأيده،  االله  نصره  السادس  محمد  الملك  الجلالة  لصاحب  الاستراتيجية 
التزام المملكة المغربية الثابت من أجل إفريقيا موحدة ومتضامنة، وتنمية مستدامة ومتكاملة 
للقارة. وتم خلالها التشديد على الدور الريادي الذي تلعبه المملكة المغربية بقيادة جلالته، 
في إطلاق ودعم كل المبادرات التنموية الهادفة إلى دعم التعاون جنوب-جنوب، والمساهمة 
على  التأكيد  تم  كما  الإفريقية.  بالقارة  والصحية  والغذائية  الطاقية  السيادة  تعزيز  في 
الانخراط في كل المبادرات الرامية لتعزيز الحوار البرلماني الإفريقي، بشأن مختلف المواضيع 
وكل  والتقييم،  الرقابة  مجال  في  البرلمانيين  قدرات  وتعزيز  المستدامة،  بالتنمية  المرتبطة 
والتحديات  للأزمات،  والاستجابة  الشاملة،  التنمية  لتحقيق  الرامية  البرلمانية  الإجراءات 
الكفيلة  والبرامج  الاستراتيجيات  بلورة  خلال  من  الأبعاد،  متعددة  والدولية،  الإقليمية 
اليقظة  درجة  من  الرفع  إلى  الإفريقية  البرلمانية  الشبكات  دعوة  مع  بمجابهتها، 
والاجتماعية  الصحية  للتداعيات  للتصدي  والمبادرات،  الحلول  وطرح  والرصد والتعبئة، 

والاقتصادية لجائحة كوفيد - 19.

وقد عبرت الوفود المشاركة، على أن العديد من البلدان الإفريقية، حققت مكاسب كبيرة 
في سعيها لبلوغ أهداف التنمية المستدامة، داعين البرلمانات الإفريقية إلى مضاعفة الجهود، 
لتحقيق المزيد من التقدم والنماء ، وأعربوا عن تطلعهم إلى توسيع شبكة البرلمانيين الأفارقة 

لتقييم التنمية، في أفق إدماج البلدان الإفريقية الـ 54 فيها.

وبموازاة هذه الجمعية العامة، تم إجراء لقاءات مع رؤساء البرلمانات الوطنية المشاركة 
الوسطى، وجمهورية  إفريقيا  إيسواتيني، وجمهورية زيمبابوي، وجمهورية  لكل من مملكة 
الملك  صاحب الجلالة  رؤية  إبراز  وبرينسيبي، تم خلالها  غامبيا، وجمهورية ساو طومي 
محمد السادس نصره االله وأيده، في إطار المسار القاري للتنمية المشتركة، والذي يؤسس 
لنموذج جديد للتعاون والتآزر، من أجل تطوير القدرات الاقتصادية الثنائية ومتعددة أطراف، 
عبر التأكيد على ضرورة تحقيق التعاون الثنائي، وجعل الشباب والمرأة في صلب التنمية 
بالقارة الإفريقية. وفضلا عن ذلك، تمت الدعوة لدعم القدرات البرلمانية القارية، وتعزيز 
دور البرلمان الإفريقي كفضاء للدفاع عن المصالح الفضلى لشعوب القارة، وكمؤسسة لدعم 

الديناميات القارية التنموية، وذلك في إطار من التضامن والتكامل والاحترام.
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وتوجه المشاركون في ختام هذه الدورة بالشكر والعرفان للمملكة المغربية، بقيادة صاحب 
لهذا  الناجح  والتنظيم  الاستضافة  على  وأيده،  االله  السادس نصره  الملك محمد  الجلالة 
الاجتماع، وعلى المساهمة الجوهرية والفعالة لجلالته في تحقيق التنمية المستدامة، ودعم 

التعاون والتضامن بين بلدان الجنوب، ولاسيما بين البلدان الإفريقية.

االله  نصره  السادس  محمد  الملك  الجلالة  لصاحب  السامية  التوجيهات  مع  وتماشيا 
وأيده، التي تؤطر العمل الدبلوماسي الوطني، الرسمي والموازي، وأولوياته الرئيسية، من 
أجل الدفاع عن المصالح العليا للمملكة المغربية، وعن قضاياه العادلة والمشروعة وذلك «في 
إطار دبلوماسية برلمانية وحزبية، متناسقة ومتكاملة مع العمل الناجع للدبلوماسية الحكومية» 
(مقتطف من نص الخطاب السامي بمناسبة افتتاح الدورة التشريعية الخريفية بتاريخ  8 
أكتوبر 2010) عرفت هذه السنة، حدثا متميزا، تمثل في التوقيع على اتفاقية تعاون بين 
البرلمان المغربي، ووزارة الشؤون الخارجية والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين بالخارج، 
ممثلة بالأكاديمية المغربية للدراسات الدبلوماسية، وذلك تجسيدا للرغبة المشتركة في وضع 
إطار مؤسساتي لتعاون بناء ومتكامل، وكتدشين لمرحلة جديدة من التعاون والتشاور المستمر، 

بما يمكن من تقوية الأداء الدبلوماسي الوطني، وتعزيز مكانة المغرب قاريا ودوليا. 

تقوية قدرات  الاتفاقية،  إبرام هذه  التشريعية، من  المؤسسة  تتوخى  وفضلا عن ذلك، 
السيدات والسادة البرلمانيين في مجال الدبلوماسية والعلاقات الدولية، وتزويدهم بالتحاليل 
الاستراتيجية والسياسية، والأدوات المفاهيمية اللازمة من أجل استيعاب والتكيف بفعالية 
مع محيط دولي معقد، والانخراط الفعال والجدي في الدفاع عن الثوابت والمصالح العليا 
حقول  مختلف  وكفاءات في  خبرات  من  الأكاديمية  لدى  يتوافر  والاستفادة مما  للمملكة، 
العمل الدبلوماسي، وكذا الإسهام في التكوين المتخصص للأطر الإدارية، بما يؤهلها لاكتساب 
الخبرة والتخصص والفعالية في المجال، بغية مواكبة ودعم عمل البرلمانيين ومساهمتهم في 

الدبلوماسية البرلمانية.

ويجدر التنويه، إلى أن مجلس المستشارين، سيواصل تعزيز مسار انخراطه في الاتحادات 
الحيوية  المصالح  عن  الدفاع  بهدف  والدولية،  والإقليمية  الجهوية  البرلمانية  والجمعيات 
للمملكة المغربية، وذلك من خلال المناصب التي يتولاها في الهيئات التقريرية لهذه المنظمات 
البرلمانية، أو عبر الترشح لمناصب جديدة في المرحلة المقبلة، عِلما أن المجلس يتولى حاليا:
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 رئاسة رابطة مجالس الشيوخ والشورى والمجالس المماثلة في إفريقيا والعالم العربي؛
 رئاسة الشبكة البرلمانية للأمن الغذائي في إفريقيا والعالم العربي؛
  رئاسة لجنة تحسين جودة الحياة والتبادل بين المجتمعات المدنية والثقافية بالجمعية

البرلمانية للاتحاد من أجل المتوسط؛
 نيابة رئاسة لجنة التنمية والتعاون بالجمعية البرلمانية للفرونكوفونية؛
 نيابة رئاسة شبكة البرلمانيين الشباب بالجمعية البرلمانية للفرونكوفونية؛
 عضوية اللجنة التنفيذية للاتحاد البرلماني الافريقي؛
 .عضوية اللجنة التنفيذية للاتحاد البرلماني العربي





43

  مجلس المستشارين
2022 - 2021 حصيلة مجلس المستشارين خلال السنة التشريعية

الملخص التنفيذي

ثالثا-الانفتاح على المحيط والمساهمة في النقاش العمومي

وبخصوص الانفتاح على المحيط والمساهمة في النقاش العمومي، فقد واصل المجلس 
العمل، وفق هذه المقاربة، وذلك باحتضان، أو بتنظيم مشترك لعديد فعاليات، تمثلت أبرزها 

في: 

  االله حفظه  السادس  محمد  الملك  الجلالة  لصاحب  السامية  الرعاية  تحت  تنظيم، 
ونصره، أشغال المنتدى البرلماني الدولي للعدالة الاجتماعية، في دورته السادسة، تحت 
شعار «الحوار الاجتماعي ورهانات الدولة الاجتماعية». وقد شهدت هذه الدورة حضورا 
نوعيا، من لدن جميع الأطراف المهتمة بالحوار الاجتماعي، ودوره في تحقيق العدالة 
الاجتماعية. وتميزت الدورة، على الخصوص، بالكلمات الافتتاحية التي ألقاها كلا من 
المجلس  رئيس  والسيد  المستشارين،  مجلس  رئيس  والسيد  الحكومة،  رئيس  السيد 
دول  مجموعة  برلمان  لرئيس  الشرفية  الكلمة  وكذا  والبيئي،  والاجتماعي  الاقتصادي 
غرب إفريقيا؛ وهي الكلمات التي ثمنت في مجملها مبادرة مجلس المستشارين وشركائه، 
الاجتماعية،  بالدولة  الاجتماعي في علاقته  اختيار الحوار  ووجاهة  دقة  وأكدت على 
كموضوع للدراسة والتفكير، وهو ما يعد شاهدا على استمرار اهتمام مجلس المستشارين 
وتفاعله الايجابي مع التوجيهات السامية الواردة في الرسالة الملكية الموجهة للمنتدى 

البرلماني الدولي الثاني للعدالة الاجتماعية. 

والمجلس  المستشارين  مجلس  بمبادرة  أشاد  ختامي،  بيان  باعتماد  المنتدى،  توج  وقد 
الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، لاختيارهما الحوار الاجتماعي موضوعا للدراسة والتأمل، 
مع ضرورة اعتماد منظور متقدم للحوار الاجتماعي لمواجهة رهانات الدولة الاجتماعية، 
وتقديم مقترحات وحلول واقعية ومجدية، في شكل حزمة من التوصيات الإجرائية الهادفة 
إلى تطوير حوار اجتماعي إرادي منفتح على الفعاليات المجتمعية، ومنخرط في الانشغالات 

التنموية للبلاد.
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  مجلس وموظفات  ببرلمانيات  الاحتفاء  عن  وفضلا  للمرأة،  العالمي  اليوم  وبمناسبة 
لموظفات  الرابع  الدراسي  الملتقى  رئاسة  على  الإشراف  تم  وتكريمهن،  المستشارين 
وموظفي مجلس المستشارين، كثمرة للحوار الاجتماعي بمؤسسة مجلس المستشارين، 
في  المستشارين  مجلس  ومكتب  رئاسة  اختارتها  التي  التشاركية،  للمقاربة  وتجسيدا 
التعامل مع كل مكونات المجلس. علما أن أهدافه تتمثل في الرقي بالحوار الاجتماعي 
إلى مستوى شراكة استراتيجية، تحقق حكامة الفعل الإداري، ونجاعة ومردودية الموارد 
البشرية، واعتباره شكلا من أشكال مأسسة الحوار، وتكريس ثقافة الحق والواجب، 

عبر إقرار التوصيات، والتزام كافة الأطراف بحسن تفعيلها واحترام نتائجها.

  ولمواصلة الاضطلاع بدوره كمنصة للحوار المجتمعي، فقد انتظمت الفعاليات الفكرية
والحوارية بالمجلس، ذات الصلة بالانفتاح على المحيط، في شكل ندوات وأوراش وملتقيات 
ذات طابع وطني أو دولي، وانكبت على قضايا ذات راهنية، في تناغم تام مع الانشغالات 
ذات الأولوية بالنسبة للمجلس، وهكذا تم تنظيم ندوة موضوعاتية جهوية حول «تنمية

المناطق القروية والجبلية: رافعة للجهوية المتقدمة والعدالة المجالية ـجهة بني ملال 
العالم: تعبئة جماعية وراء جلالة  «مغاربة  – خنيفرة نموذجا»، وندوة حول موضوع 
الملك محمد السادس نصره االله وأيده لتسهيل عملية العبور». فضلا عن ذلك، عرفت 
المغربي»، المستشارين للشباب  لـ»ملتقى مجلس  التأسيسية  الدورة  تنظيم  السنة  هذه 
التغيير  إلى فاعلة في  العدالة  «المرأة، من موضوع في منظومة  ومائدة مستديرة حول 
تفعيل  «مراحل  حول  ندوة  إلى  بالإضافة،  هذا  العدل،  وزارة  مع  بشراكة  والتطوير»، 
الطابع الرسمي للأمازيغية، وكيفيات إدماجها في الجلسات العمومية لمجلس المستشارين 

وفي أجهزته».

لمناهضة  العمومية  السياسات  وآفاق  «استعراض حصيلة  ندوة حول  المجلس  نظم  كما 
جميع أشكال التمييز والعنف ضد النساء»، بالإضافة إلى المبادرة بعقد اللقاء التفاعلي 
حول الميثاق العالمي للهجرة، في إطار التحضير ومرافقة تقديم التقرير الوطني أمام المنتدى 
ماي 2022،  إلى 20   17 نيويورك من  نظم في  الذي  الدولية،  الهجرة  الأول لاستعراض 
برئاسة  الهجرات  حول  الأطراف،  متعددة  الاستماع  جلسة  أشغال  في  البرلمان،  ومشاركة 

رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم 16 ماي 2022.
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  ينضاف إلى ذلك، تنظيم واحتضان، بشراكة مع فاعلين مدنيين ومؤسساتيين، لندوات
وأوراش همت: 

- تقديم كتاب «الصحراء: أفول الشمولية»، لمؤلفه الصحفي والكاتب الإسباني خوسي ماريا 
جيش  وأعضاء  المقاومين  لقدماء  السامي  المندوب  السيد  بحضور  وذلك  ليزونديا، 

التحرير؛ 
- ندوة حول «وضعية الأطفال المحتجزين بمخيمات تندوف والآليات الدولية لحماية 
حقوق الطفل»، وذلك بمناسبة اليوم العالمي للطفل، الذي يصادف العشرين من شهر 
نونبر من كل عام بحسب توصية الأمم المتحدة، وسعيا وراء تسليط الضوء على الانتهاكات 
بالأراضي  تندوف،  مخيمات  في  المحتجزين  الأطفال  إليها  يتعرض  التي  الجسيمة 
الجزائرية، في خرق سافر لاتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل، وبروتوكولها الاختياري 

بشأن إشراك الأطفال في النزاعات المسلحة؛ 
الذاتيين تجاه معالجة  المتعلق بحماية الأشخاص  «القانون رقم 09.08  ندوة حول   -
المعطيات ذات الطابع الشخصي»، والمنظمة بشراكة مع اللجنة الوطنية لمراقبة حماية 
المعطيات ذات الطابع الشخصي، في سياق الاحتفاء باليوم الدولي لحماية المعطيات، 
النص  هذا  يتيحها  التي  والفرص  المحققة،  المكتسبات  على  الوقوف  بغرض  وذلك 
التشريعي، واستشراف أفق مرافقة تفعيل تدابير المعالجة التقنية للمعطيات ذات الطابع 

الشخصي؛ 
- كما نظم المجلس فعاليات اليوم الدولي للقضاء على العنف ضد المرأة، الذي اختير له 
هذا العام موضوع «لون العالم برتقاليا: فلننه العنف ضد المرأة الآن»، وذلك في إطار 
الحملة الأممية لمناهضة العنف القائم على النوع الاجتماعي، الممتدة من 25 نونبر إلى 
10 دجنبر 2021، وتفاعلا مع دعوة الاتحاد البرلماني الدولي، للبرلمانات الوطنية الأعضاء 
لبرلمان  والدائم  المتجدد  الانخراط  إبراز  إلى  الفعاليات  هذه  وسعت  الشأن؛  هذا  في 

المملكة المغربية، في الدفاع عن قضايا المرأة وتعزيز المكتسبات المحققة. 
وقد افتتح اليوم المذكور، بتدشين معرض للصور والوثائق، التي أعدها الاتحاد البرلماني 
الدولي، حول «ظاهرة العنف ضد المرأة»، ليتم بعد ذلك انطلاق أعمال الندوة العلمية، 
أشكال  جميع  لمناهضة  العمومية،  السياسات  وآفاق  حصيلة  لاستعراض  المخصصة 

التمييز والعنف ضد النساء.
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- ونظم المجلس، أيضا، بشراكة مع المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، لقاء 
دراسيا لتقديم ومناقشة مخرجات التقريرين اللذين أعدهما هذا الأخير، في إطار 
«مقاربة مندمجة للحد من حجم الاقتصاد غير المنظم  ذاتية، تحت عنوان  إحالة 
لقاء  تنظيم  تلاه  المتجولين»؛  للباعة  والاجتماعي  الاقتصادي  بالمغرب»، و»الإدماج 
دراسي في نفس الإطار خصص لمناقشة مخرجات الرأي الصادر، عن المجلس المذكور، 

بعنوان «نحو تحول رقمي مسؤول ومدمج»؛ 

لرصد  الجمعوي  النسيج  نظمه  دراسيا،  لقاء  المستشارين،  مجلس  احتضن  كما   -
الانتخابات، خصص لتقديم خلاصات تقرير الملاحظة غير الحزبية لانتخابات شتنبر 
يضمن  عادل  انتخابي  قانون  «أجل  من  الترافعية  المذكرة  مشمولات  وكذا   ،2021

انتخابات ديمقراطية»، والموجهة لرئاسة الحكومة ولمجلسي البرلمان.

- وبغرض تقوية التعاون مع الجامعة المغربية، تم تنظيم ندوتين، خصصتا للتداول 
بشأن «الأمن الصحي» ببلدنا، حيث جرت بالمجلس، أشغال ندوة في موضوع «الأمن 
الدراسي في موضوع واللقاء  بالمغرب، تحديات ما بعد جائحة كوفيد 19»، الصحي 
أشرفت عليهما «التمويل الصحي بالمغرب بين عرض العلاجات وميكانيزمات الأداء»،
العلوم  كلية  مع  بشراكة  الصحي،  بالأمن  الخاصة  المؤقتة  الموضوعاتية  المجموعة 

القانونية والاقتصادية والاجتماعية -السويسي.

السابعة  الدورة  فعاليات  في  النواب،  مجلس  بمعية  المجلس،  شارك  سابقة،  وفي   -
والعشرين للمعرض الدولي للكتاب والنشر، التي أقيمت هذه السنة بمدينة الرباط.
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رابعا- الحكامة الإدارية وبناء القدرات 

في موضوع تدبير الشؤون الإدارية والبشرية، وفي أفُق استكمال التصور الخاص بتحديث 
وتأهيل الإدارة، وتوخيا لترشيد حكامة العمل البرلماني، وبحكم مركزية الموارد البشرية في 
هذا المسار، فقد حرصت إدارة المجلس على الاستجابة لحاجيات مكونات المجلس، ووحداته 
الإدارية، عبر توفير أطر شابة وذات كفاءة. ولمواكبة احتياجات الفرق البرلمانية -ولاسيما 
المناصب  لعدد  طبقا  بشرية،  موارد  من  تمكينها  على  الحرص  تم  فقد  منها-،  الجديدة 
المخصصة لها، ورفع عدد الأطر الموضوعة رهن إشارتها، من جهة، وإلحاق موظفي إدارات 
مختلفة، لإسناد ووضع أطر أخرى رهن الإشارة لنفس الغاية، من جهة أخرى. ينضاف إلى 
ذلك، تسوية الوضعية الإدارية لفئة من الموظفين عن طريق ترسيمهم، وترقية 15 موظفا في 
لفائدة  المهنية  الكفاءة  امتحان  وإجراء  المنصرمة،  السنة  من  الثاني  الشطر  برسم  الرتبة 

الموظفين، الذين استوفوا ست سنوات من الخدمة الفعلية في إطارهم الحالي.

وضمن نفس الإطار، تم الحرص على تجويد الخدمات الاجتماعية المقدمة، عبر إصدار 
قرارات تقضي بالرفع من منحة التعويض الممنوح للموظفين المحالين على التقاعد، وخلق 
وضمان  والموظفات،  للموظفين  التنقل  خدمة  وتيسير  الموظف(ة)،  لذوي  للوفاة  رصيد 
استمرارية خدمات المطعمة للموظفات والموظفين، التي تقدمها جمعية الأعمال الاجتماعية، 

كإجراء مواكب للتوقيت المستمر.

وبغرض تحسين ظروف العمل، والبحث عن أنجع السبل، لتعزيز أداء مواردنا البشرية 
وتحفيزها، فقد تم اعتماد المقاربة التشاركية والانفتاح على تمثيليتهم النقابية، متمثلة في 
المكتب التنفيذي للنقابة المستقلة لموظفي المجلس، والتي ساهمت في عدد من الاقتراحات 
الوجيهة، تم العمل على إدماجها ضمن مشروع الرؤية الاستراتيجية لمجلس المستشارين.  

مواصلة  تمت  المغرب»،  في  الديمقراطية  توطيد  في  البرلمان  دور  تطوير  «دعم  وبغرض 
الأنشطة، ذات الصلة، بتعزيز قدرات ودور المؤسسة البرلمانية في تقييم السياسات العمومية، 
والتواصل ورقمنة العمل البرلماني، وتعزيز الديمقراطية التشاركية، وتقوية علاقة البرلمان 
بالمجتمع المدني، وانفتاحه على المواطنين، في سياق برنامج الشراكة المؤسساتية مع الاتحاد 

الأوربي.
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 ولنفس الغاية، وفي إطار مسعى التفعيل الأمثل لبرنامج عمل «التوأمة المؤسساتية مع 
الاتحاد الأوروبي (2)»، حول «دعم قدرات مجلس المستشارين»، تم تنظيم ندوات موضوعاتية، 
الإدارية، في  والأطر  المستشارين،  والسادة  السيدات  قدرات  تقوية  بهدف  ومهمات خبرة، 
البرنامج، يندرج في إطار  إلى أن هذا  البرلماني. وتجدر الإشارة،  العمل  مختلف واجهات 
المشروع الممول من قبل الاتحاد الأوروبي، وبتنفيذ من مجلس أوروبا والممتد على مدى ثلاث 

سنوات (2023-2020).   

وضمن ذات المنحى، عقدت دورة تكوينية في مجال تقييم السياسات العمومية، بتنظيم 
الوطنية  والمدرسة   ،(AME) للتقييم  المغربية  الجمعية  مع  بشراكة  اليونيسف،  منظمة  من 
للإدارة العامة – كيبيك/كندا (ENAP) في موضوع «بحث الأساليب المختلطة: الأساسيات 
العمل  لمجموعة  المواكبة  الإدارية،  الوحدة  لفائدة  الميداني»،  للمقيم  والنوعية  الكمية 
العمومية  السياسات  وتقييم  لمناقشة  السنوية،  للجلسة  بالتحضير  المكلفة  الموضوعاتية 

بمجلس المستشارين. 

وتجدر الإشارة، إلى أنه تم إعداد برنامج شامل، يمتد على مدى ثلاث سنوات، لإعادة 
إصلاح بناية المجلس، وتأمين سلامتها عبر إنجاز توسعة متجانسة، ومندمجة مع البناية 
الحالية، وإعادة تهيئة قاعات الاجتماعات، وقاعة الجلسات. وقد تم قطع أشواط مهمة في 

الأشغال، لا سيما المستعجلة منها.

وفي نفس الإطار، فقد تم الشروع، أيضا، في إعداد الدراسات، لتجديد البنية التحتية 
والملفات،  الوثائق  معالجة  بورش  المرتبطة  وتلك  شبكتها،  في  النظر  وإعادة  المعلوماتية، 
وحفظها، وتداولها، بناء على المستجدات العلمية، والتقنيات المتطورة، في عملية الأرشفة 
وتطوير  الالكتروني،  الموقع  تصميم  إعادة  في  الشروع  وكذا  والوثائق،  المستندات  وحفظ 
الأنظمة المعلوماتية الحالية، لمواكبة المتطلبات ذات الصلة بالتدبير المندمج للنفقات، وتسهيل 
عملية إعداد التوقعات الميزانياتية، سواء بالنسبة للنفقات البنيوية أو تلك المتعلقة بالبرامج 
الأفضل لمؤشرات  التتبع  والتمكين من  المجلس،  المسطرة، في خطة عمل مكتب  والمشاريع 

تنفيذ الميزانية ونجاعة الأداء.
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