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 الملاحق:
1- نتائج الاستشارة المواطنة؛

2- لائحة القطاعات الحكومية والمؤسسات والباحثين الذين تم الاستماع إليهم؛
3- لائحة الاتحادات والشبكات الوطنية المشاركة في أشغال اللقاء الدراسي؛

4-تقرير الزيارة الميدانية.
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الملحق رقم 1:

 نتائج الاستشارة المواطنة التي جرى إطلاقها على البوابة الإلكترونية لمجلس المستشارين حول:
 «البرامج المندمجة الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة»

ــة»،  ــة إعاق ــة للأشــخاص في وضعي ــر الخــاص ب«البرامــج المندمجــة الموجه في إطــار إعــداد التقري
وبنــاء علــى مقتضيــات النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، لاســيما المــادة 324 منــه التــي تخــول لمكتــب 
المجلــس اتخــاذ جميــع الإجــراءات والتدابيــر اللازمــة لتســهيل التواصــل مــع المواطنــات والمواطنــين مــن 
ــة للتواصــل معهــم والاســتماع  ــر تخصيــص فضــاءات تفاعلي ــة التشــاركية عب ــات الديمقراطي خــلال آلي
لمطالبهــم عــن طريــق الموقــع الإلكترونــي، بــادر مجلــس المستشــارين إلــى إطــلاق استشــارة واســعة عبــر 
البوابــة الإلكترونيــة للمجلــس، وذلــك بهــدف الانفتــاح علــى المجتمــع واســتقاء آراء المواطنــات والمواطنــين 
بشــأن الإكراهــات والصعوبــات التــي تقــف حاجــزا أمــام اندمــاج الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في 

مختلــف مناحــي الحيــاة.
وفيما يلي نتائج هذه الاستشارة المواطنة:

المشاركون:
بلغ مجموع التفاعلات مع هذه الاستشارة 37 شخصا، تبلغ أعمارهم 15 سنة فما فوق.

وبخصوص توزيع المشاركين حسب الجنس، فقد كان متفاوتا:

أما بخصوص وسط الإقامة، يلاحظ أن أغلب المشاركين من الوسط الحضري:
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الجديــر بالتذكيــر، أن العــدد القليــل مــن المشــاركين يجــد مبــرره في كــون هــذه المبــادرة التواصليــة هــي 
الأولــى مــن نوعهــا في عمــل مختلــف آليــات مجلــس المستشــارين، ومــع ذلــك، فهــي تعكــس إلــى حــد مــا 
آراء المواطنــات والمواطنــين بشــأن الإكراهــات والصعوبــات التــي تقــف حاجــزا أمــام اندمــاج الأشــخاص 

قــي وضعيــة إعاقــة في مختلــف مناحــي الحيــاة.
الإقامة: جهة

التعليمي: المستوى

الأسري: الوضع
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المهنة :

إعاقة: وضعية في الأشخاص لتمكين الأولوية ذات المجالات

العامة: الحياة في إعاقة وضعية في للأشخاص وفعالة كاملة مشاركة دون تحول التي الحواجز



179

  مجلس المستشارين

منشورات مجلس المستشارين

الملحق رقم 2:

لائحة القطاعات الحكومية والمؤسسات والخبراء
 الذين تم الاستماع إليهم

المتدخلون المحور 

وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والابتكارالقطاعات الحكومية

المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي 

المؤسسات الدستورية 

المجلس الوطني لحقوق الإنسان
 وسيط المملكة

 المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي
قسم برنامج محاربة الهشاشة والبنية التحتية 

الفاعلون الترابيون 
الجمعية المغربية لرؤساء مجالس الجهات

الجمعية المغربية لرؤساء مجالس العمالات والأقاليم 

 الجمعية المغربية لرؤساء المجالس الجماعية 
 الاتحاد العام لمقاولات المغرب

المنظمات النقابية 

 الاتحاد المغربي للشغل
 الاتحاد العام للشغالين بالمغرب 

 الكونفدرالية الديمقراطية للشغل

 الاتحاد الوطني للشغل بالمغرب

ذ. أحمد آيت إبراهيم

الباحثون والخبراء

ذ. إيدير أكيندي
ذة. عفاف عفان

د. عبد المالك أصريح

د. عدنان الجزولي

كلية علوم التربية - جامعة محمد الخامس -الرباط الجامعات والكليات
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الملحق رقم 3:

 لائحة الاتحادات والشبكات الوطنية المشاركة في أشغال اللقاء الدراسي لمجموعة العمل 
الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بالأشخاص في وضعية إعاقة

ليوم الثلاثاء 07 مارس 2023

الشبكة /الاتحاد /التحالف الاسم العدد

تحالف الجمعيات العاملة في مجال إعاقة التوحد بالمغرب الرباط عفاف عفان
الاتحاد الوطني للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة الذهنية بالمغرب الرباط فوزية عزوزي حجي

التنسيقية الوطنية للدفاع عن حقوق المكفوفين   الرباط رشيد الصباحي
مؤسسة للا أسماء للأطفال والشباب الصم الرباط عباس بوهلال

الجمعية المغربية للديسليكسيا سلا سميرة الغريب
المركز الوطني محمد السادس للمعاقين سلا الجديدة خالد بنحسن
المركز الوطني محمد السادس للمعاقين سلا الجديدة شكري محمد

الاتحاد المغربي لجمعيات الصم سلا محمد البوشيحي
الشبكة الجمعوية لذوي الاحتياجات الخاصة

عين حرودة المحمدية عبد الغني املال

الفدرالية الوطنية للصم والبكم الدار البيضاء نادية الأزرق
المنتدى المغربي لمناصرة حقوق النساء ذوي الإعاقة الدار البيضاء مينة شكري

فاعلة وباحثة في مجال النهوض بحقوق النساء ذوات الإعاقة الدار البيضاء سميرة بختي
شبكة جمعيات دعم برنامج التأهيل المجتمعي سطات أحمد الحوات

اتحاد الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة طنجة محسن الراشدي
الشبكة الجامعية المغربية للتعليم الإدماجي تطوان اليوبي إدريسي

الشبكة الجامعية المغربية من أجل تعليم دامج سامية برادة أحميمة
المرصد المغربي للتربية الدامجة الجديدة مصطفى بن يعيش

اتحاد الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة بجهة مراكش تانسيفت الحوز مراكش عبد الفتاح الهداني
ملتقى الجمعيات العاملة في مجال الإعاقة بمدينة مراكش عبد اللطيف فايز
جمعية أمل الأحرار لذوي الاحتياجات الخاصة مراكش أمين بوشيحا

شبكة جمعيات الجهة الشرقية لتعزيز وصيانة حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة بالجهة 
الشرقية الناظور بوحامد محمد

فيدرالية جمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة بوجدة رشيد الهرد
شبكة حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة بالجنوب الشرقي فكيك علي بلغود

الاتحاد المغربي لتأهيل وإدماج المعاق مكناس حسن الصويني
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الاتحاد الجهوي لجمعيات الأشخاص المعاقين بكلميم السمارة محمد الجباري
الاتحاد الإقليمي للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة طانطان رشيد فوليل
التحالف الجهوي للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة العيون عبد العالي راقبي

ائتلاف الجنوب للنهوض بحقوق ذوي الإعاقة العيون الغالي محمد علي
الجمعية الوطنية لسفراء التربية الخاصة بالمغرب صلاح الدين شياهو

جمعية البشرى لاضطرابات وصعوبات التعلم ديسليكسيا الرباط المير بشرى
جمعية اليسرى لدعم وإدماج التوحديين نفيسة الدنداني

جمعية الحنان للتنمية وإدماج الأطفال في وضعية إعاقة ذهنية وزان خديجة البوحسني
التحالف الجهوي للجمعيات العاملة في مجال التوحد بجهة طنجة محمد أرحو

التحالف الجهوي للتوحد جهة طنجة تطوان الحسيمة  محمد اقلانية
رئيسة جمعية صنهاجة الريف للأطفال المعاقين ذهنيا تاركيست إقليم الحسيمة يمينة يعقوبي

جمعية الأمان للأطفال الثلاثي الصبغي الحسيمة نورة الصخيري
جمعية أرماس الحسيمة حياة بولحجل

جمعية الشروق للصم وضعاف السمع ورزازات عبد الحكيم صالحي
جمعية الابتسامة للأطفال الصبغيين والدهنيين ورزازات فاطمة الزهراء بريكي
جمعية أمهات وآباء الأطفال في وضعية إعاقة ورزازات فاطمة رحموني

جمعية آفاق للمعاقين ورزازات ايت ايدر رضوان
جمعية امنوكار لإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة ورزازات عبد العزيز الناصيري

جمعيات المشكاة للطفل المتخلى عنه والأطفال في وضعية إعاقة ورزازات مليكة مشكات
الجمعية المغربية للقابلات فرع ورزازات نجاة بونو

باحثة في سلك الدكتورة إلهام بلفحيلي
رئيس الشبكة المغربية للتحالف المدني للشباب عبد الواحد زيات

جمعية حنان بمدينة تطوان سليمان العمراني
جمعية انتصار لرعاية الأطفال المصابين بالتوحد كلميم فوزية قاسمي

جمعية خطوة خطوة سلا السعدية العمري
شبكة التنمية والتضامن للجمعيات العاملة في مجال الإعاقة شفشاون سمير الميموني

جمعية دعم برنامج التأهيل المجتمعي للأشخاص في وضعية إعاقة شفشاون رشيدة التوزاني
جمعية مرآة للأطفال التوحديين فاس أحمد البغدادي

خبير ايدير اكندي
جمعية سفراء السعادة منير ميسور
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جمعية ابتسامة للأشخاص في وضعية إعاقة أحلام العباسي
جمعية الوئام للأشخاص في وضعية إعاقة الرباط علي المغاري

اختصاصية نفسانية استشارية لدى جمعية دمج وتأهيل ريم عكراش
جمعية دمج وتأهيل بورماد هند

جمعية أمل الأحرار لذوي الاحتياجات الخاصة حنان أصريحي

جمعية ترانيم للإيقاع الإفريقي طارق بوغابة
ومحمد الكتاني 60

رئيسة جمعية المرأة المبدعة في وضعية إعاقة، طانطان أمل بيه   خيول 61
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الملحق رقم 4:
تقرير الزيارة الميدانية 

إلى: »مراكز استقبال الأشخاص في وضعية إعاقة»
بمدينة ورززات

تقديم: 

يعــد هــذا التقريــر خلاصــة مركــزة للزيــارة الميدانية الأولى التي نظمتها مجموعــة العمل الموضوعاتية 
المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة إلــى مراكــز اســتقبال الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمدينــة 

ورزازات، وذلــك خــلال الفتــرة الزمنيــة الممتــدة مــا بــين 19 و21 مــاي 2023. 

تنــدرج هــذه الزيــارة الميدانيــة في ســياق مواصلــة مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة تنزيــل برنامــج 
ــة،  ــة الميداني ــة في مجــال الإعاقــة مــن الناحي ــات العامل ــى الجمعي ــاح عل ــق بالانفت عملهــا في شــقه المتعل
وذلــك بعدمــا قامــت المجموعــة الموضوعاتيــة باســتضافة اتحاداتها وشــبكاتها في مقر مجلس المستشــارين 
لاســتقبال مطالبهــا وتلقــي مذكــرات كتابيــة تتضمــن توصيــات وملاحظــات حــول السياســات والبرامــج 

الموجهــة للنهــوض بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ببلادنــا. 

وتبعــا لذلــك، يعــرض التقريــر مختلــف المراحــل التــي قطعتهــا المجموعــة وعــدد المراكــز التــي قامــت 
بزيارتهــا وآراء وملاحظــات العاملــين بهــا، بالإضافــة إلــى 
عــن تجربــة  وارتســاماتهم  المجموعــة  أعضــاء  خلاصــات 
المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة بمدينــة ورززات. 
وكذلــك، يبــرز التقريــر بعــض الأنشــطة الموازيــة التــي تخللت 
بأهــداف  مباشــرة  لهــا علاقــة  كان  والتــي  الزيــارة  هــذه 

الزيــارة وموضوعهــا.

وعليــه، اختــارت المجموعــة إيجــاز محطــات هــذه الزيــارة 
وفــق المحــاور الأساســية التاليــة:

أولا: في كرونولوجية تنفيذ برنامج الزيارة
ثانيا: في تنظيم الزيارة الميدانية
ثالثا: المراكز المستهدفة بالزيارة
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رابعا: الأنشطة الموازية لزيارة مراكز استقبال الأشخاص في وضعية إعاقة
 خامسا: ملاحظات ختامية حول تجربة «ورززات»

أولا: في كرونولوجية برنامج الزيارة 
ثــلاث  ورززات  لمدينــة  الميدانيــة  الزيــارة  شــملت 
الزيــارة  محطــات رئيســية، موزعــة حســب برنامــج 

وتتلخــص فيمــا يلــي:

19- ماي 2023• 
زيارات ميدانية لمقرات الجمعيات التالية: - 
 جمعية آفاق للمعاقين؛
 جمعية الشروق للصم وضعاف السمع؛ 
  الصبغيــين للأطفــال  ابتســامة   جمعيــة 

؛ هنيــين لذ ا و
 جمعية المشكاة للطفل المتخلى عنه؛ والطفل في وضعية إعاقة؛
  .جمعية أمنوكار لإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة 

20 ماي 2023:• 
 - القيام بالأنشطة التالية :

الفترة الصباحية:- 
  الجلالــة صاحــب  عامــل  الســيد  اســتقبال 

والســادة  الســيدات  ورزازات  إقليــم  علــى 
بحضــور  الموضوعاتيــة  المجموعــة  أعضــاء 
الســيدة وزيــرة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي 

والأســرة؛ 
الفترة الزوالية:- 
  المشــاركة في الملتقــى الوطنــي مــن تنظيــم جمعيــة الابتســامة للأطفــال الصبغيــين 21 والذهنيــين

بمناســبة اليــوم العالمــي للثلــث الصبغــي واليــوم العالمــي للتوحــد؛ 
الفترة المسائية: - 
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  المشــاركة في ورشــة مصغــرة مــع رؤســاء
الإعاقــة  مجــال  في  العاملــة  الجمعيــات 
بإقليــم ورزازات، بحضــور الســيدة وزيــرة 
ــاج الاجتماعــي والأســرة  التضامــن والغدم
والســيد عامــل صاحــب الجلالــة بالإقليــم.

21 ماي 2023:• 
الســاعة  علــى  ورزازات  مدينــة  مغــادرة   -

صباحــا. العاشــرة 

ثانيا: في تنظيم الزيارة الميدانية
خصصــت المجموعــة الموضوعاتيــة هــذا الحيــز مــن التقريــر لاســتعراض كل مــا يتعلــق بتنظيــم الزيــارة 
الميدانيــة لمراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمدينــة ورزازات، ســواء مــا تعلــق منهــا بقائمــة 
أعضــاء مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة المشــاركين في الزيــارة، أو مــا يخــص الأهــداف الرئيســية 

التــي ترمــي إليهــا المجموعــة مــن خــلال هــذه الزيــارة.

1 - أعضاء المجموعة المشاركين في الزيارة
السيدة  :  فاطمة الحساني                      بصفتها رئيسة المجموعة؛

السيد   :  مولاي عبد الرحمن الإدريسي     بصفته مقررا؛
السيدة :   فاطمة زوكاغ                         عضوة؛

السيدة  :   لبنى علوي              عضوة.
بالإضافــة إلــى الطاقــم الإداري للمجموعــة المكــون مــن المنســق الإداري للمجموعــة وإطــار 

بالمجلــس.

2 - أهداف الزيارة

لمقــرات  الميدانيــة  الزيــارة  هــذه  تأتــي 
الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة بمدينة 
ورزازات، انطلاقــا مــن الاقتنــاع الراســخ لــدى 
مختلــف مكونــات أعضــاء مجموعــة العمــل 
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تحتلهــا  التــي  البالغــة  بالأهميــة  الموضوعاتيــة 
قضيــة  مــع  تعاطيــه  المدنــي في  المجتمــع  تجربــة 

أنواعهــا.  بمختلــف  الإعاقــة 
وقــد توخــت المجموعــة مــن خــلال تنظيــم هــذه 

الزيــارة تحقيــق الأهــداف التاليــة: 
  الوقوف ميدانيا على تجربة اشتغال الجمعيات؛
  ومختلــف والتجهيــزات  البنايــات  واقــع  معاينــة 

المعــدات التي تيســر اشــتغال العاملــين بالجمعيات؛
  التعامــل أنــواع الإعاقــة وكيفيــة  رصــد مختلــف 

العاملــين بالجمعيــات؛ مــن طــرف  معهــا 
 الوقوف على التحديات التي تواجه العاملين في هذه الجمعيات؛
 استخلاص العبرة من تجربة ورزازات والوقوف عن الأسباب الرئيسية لنجاحها؛
  اســتنباط النواقــص والاختــلالات التــي تواجــه هــذه الجمعيــات، واســتقبال مطالــب العاملــين بهــا مــن أجــل

تضمينهــا في تقريــر المجموعــة.

ثالثا: المراكز المستهدفة بالزيارة
اســتهل أعضــاء المجموعــة زيارتهــم الميدانيــة لمقــرات اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمدينــة 
ورزازات، انطلاقــا مــن جمعيــة آفــاق للمعاقــين، وهــي جمعيــة أسســت ســنة 1994، وتم الاعتــراف لهــا 
بصفــة المنفعــة العامــة ســنة 1997، وتضــم الجمعيــة حســب المســؤولين عــددا كبيــرا مــن الأشــخاص في 

وضعيــة إعاقــة المســتفيدين مــن خدماتهــا (4700). 
مجــال  في  تكامليــة  بــأدوار  الجمعيــة  وتقــوم 
العــلاج شــبه الطبــي والاجتماعــي والاقتصــادي 
ــة، ســواء مــن خــلال مســاعدة الأشــخاص  للإعاق
الوقايــة والتوعيــة،  ذوي الإعاقــة أو عــن طريــق 
تعنــى  وورشــات  مرافــق  عــدة  تتضمــن  حيــث 
بمجــال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن بينهــا 
ورشــة للتدريــب علــى صناعــة أجــزاء الأعضــاء 
الاصطناعيــة مــن بــين المشــرفين عليهــا أشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة، وقاعــة للترويــض الطبــي، وجنــاح خــاص بالأطفــال وغيرهــا مــن المرافــق. 
مــن أهــم الملاحظــات التــي ســجلها أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة بنــاء علــى شــكايات المســؤولين، 
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غيــاب بعــض المعــدات والآلات الحديثــة التــي يتطلبهــا 
الترويــض،  مجــال  في  الحــركات  ببعــض  القيــام 
وكذلــك، عــدم تجديــد أغلــب المعــدات والآليــات التــي 
تعــد صالحــة  لــم  والتــي   الصحــة،  وزارة  قدمتهــا 

لقدمهــا وتلاشــيها.
ــارة  ــى إثــر ذلــك، قــام أعضــاء المجموعــة بزي وعل
مقــر جمعيــة الشــروق للصــم وضعــاف الســمع، وهــي 
للجمعيــات  كنمــوذج   ،1997 ســنة  أسســت  جمعيــة 
المهتمــة بمحاولــة إخــراج الشــخص في وضعيــة إعاقــة 

ــم.  ــة والتعلي ــن والتربي ــة التكوي ــه لعجل ــرة التهميــش في أفــق مســايرته ومواكبت مــن دائ
وقــد شــمل زيــارة مقــر الجمعيــة عــدة محطــات، اســتهلت بالإصغــاء إلــى عــرض تم إلقــاؤه مــن قبــل 
المشــرفين علــى الجمعيــة تضمــن لمحــة تاريخيــة عــن تأســيس الجمعيــة وأغراضهــا وأهدافهــا والشــعب 
التــي تتضمنهــا، بالإضافــة إلــى الخدمــات التــي تقدمهــا للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، كمــا تضمنــت 
الزيــارة محطــة للتعــرف علــى مرافــق الجمعيــة، لاســيما مركــز قيــاس الســمع وتتبــع الحــالات والاســتماع 

إلــى عــرض الأخصائيــة المشــتغلة في المركــز التــي تلقــت تكوينهــا في فرنســا.
في ســياق ذلــك، ســجل أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة، حســب تصريحــات المشــرفين عــن الجمعيــة 
ــى  ــز عل ــر المرك ــث يتوف ــاس الســمع، حي ــى مســتوى الأطــر المتخصصــة في قي ــر عل وجــود خصــاص كبي
أخصائيــة وحيــدة فقــط، وأن المســتهدفين بخدمــات الجمعيــة يتجــاوز في كثيــر مــن الحــالات الأطفــال 

ليشــتمل كبــار الســن والشــباب.
شــكل المركــز الاجتماعــي للصــم والبكــم ثالــث محطــة في هــذه الزيــارة الميدانيــة، وتجــدر الإشــارة إلــى 
أن هــذا المركــز تم تشــييده مــن  قبــل مؤسســة محمــد الخامــس للتضامــن، وهــو يضــم عــددا كبيــرا مــن 
ــات متعــددة،  ــر مــن صعوب ــي هــذا الأخي ــز يعان ــال، وحســب تصريحــات أحــد المســؤولين في المرك الأطف
ترتبــط بمشــكل الولــوج إلــى التعليــم الأولــي للأطفــال المتوافديــن مــن الجهــات المجــاورة، واعتبــر أحــد 
المســؤولين أن المركــز يعــد الوحيــد مــن نوعــه الــذي يضــم قســما داخليــا يوفــر المبيــت والتغذيــة...( وهــو 

مــا عاينتــه المجموعــة)، 
مــن الملاحظــات المهمــة التــي توقــف عندهــا أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة خــلال تفحــص دفاتــر 
الأطفــال في وضعيــة إعاقــة الصــم والبكــم المتواجديــن بالمركــز أن مســتواهم التعلمــي والتكوينــي متقــدم 

جــدا.
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الصبغيــين  للأطفــال  ابتســامة  مركــز  مقــر  بزيــارة  المجموعــة  أعضــاء  قــام  ذلــك،  بعــد  مباشــرة 
والذهنيــين، وهــو مركــز يضــم عــدة مرافــق متنوعــة مــن بينهــا صالــة للترويــض وأقســام مجهــزة للدراســة 
وصالــة للانتظــار، وغــرف للمبيــت للآبــاء غيــر المقيمــين بــورززات، ومرافــق للترفيــه ومســبح للترويــض 

وغيرهــا مــن المرافــق المختلفــة.
خــلال زيــارة هــذا المركــز، تم الاســتماع إلــى المشــرفين عليــه مــن قبــل أعضــاء المجموعــة ومناقشــة عــدة 
نقــط ترتبــط؛ أساســا، بســياقات ومســار إحــداث المركــز والتحديــات التــي تواجهــه والنواقــص التــي تعتريه، 
حيــث صــرح أحــد أعضــاء المركــز عــن غيــاب بعــض التخصصــات (ليــس في المركــز فقــط بــل حتــى علــى 
مســتوى إقليــم ورززات كامــلا) تتعلــق بالأشــخاص المســتهدفين مــن خدمــات المركــز، كمــا عبــر المســؤولون 
عــن المركــز بالمطالبــة بإحــداث مرافــق تتعلــق بملاعــب القــرب والمســابح وتعلــم ركــوب الخيــل وغيرهــا مــن 
الأنشــطة الرياضيــة التــي تســتهدف الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة..، بالإضافــة إلــى البحــث عــن حلــول 
لتجــاوز بعــض الإشــكالات المرتبطــة بســنوات التســجيل في المركــز، والدعــوة إلــى تكثيــف التنســيق بين قطاع 

وزارة الصحــة؛ في هــذا الإطــار؛ مــن أجــل الكشــف عــن الإعاقــة منــذ المراحــل المبكــرة.
ومــن جانــب آخــر، عبــر المشــرفون علــى المركــز عــن أملهــم في الحصــول علــى الدعــم الــكافي وعلــى 
جميــع المســتويات الماديــة والإداريــة والبشــرية لبنــاء فــروع محليــة للتغلــب علــى مجموعــة مــن الإشــكاليات 
المرتبطــة بالضغــط الكبيــر علــى المركــز، وشســاعة الإقليــم وبعــده عــن أولياء أمور الأشــخاص المســتفيدين 
مــن خدماتــه بالإضافــة إلــى الصعوبــات التــي يطرحهــا التنقــل مــن الدواويــر المجــاورة إلــى مقــر المركــز 

بوســط المدينــة.
وفي نفــس الســياق، قامــت المجموعــة بزيــارة جمعيــة المشــكاة للطفــل المتخلــى عنــه والطفــل في وضعيــة 
صعبــة التــي أسســت ســنة 2009، حيــث تم اســتقبال أعضــاء المجموعــة مــن قبــل رئيســة الجمعيــة، 
وبزيــارة مرافــق المركــز المختلفــة، حيــث يتوفــر المركــز علــى عــدد مــن الأطفــال المتخلــى عنهــم ومــن بينهــم 
أطفــال في وضعيــة إعاقــة، هــذا، وقامــت رئيســة الجمعيــة بعــرض موجــز عــن المركــز وأهدافــه والغــرض 
مــن إنشــائه، والتحديــات التــي تواجهــه مــن الناحيــة الماديــة، والتقنيــة، وكذلــك الإشــكالات المرتبطــة 

بالكفالــة القانونيــة للأطفــال المتخلــى عنهــم.
وقــد ختــم أعضــاء المجموعــة زيارتهــم لمراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، بزيــارة جمعيــة 
أمنوكار لإدماج الأشخاص في وضعية إعاقة، وهو مركز للتكوين والإدماج المهني، يقع بالقرب من الجماعة 
الترابيــة «ترمكيــت»، وقــد صــرح أحــد المســؤولين أن المركــز يســتقبل أشــخاصا في غالبتهــم ينحــدرون مــن 
أوســاط أســرية تعانــي مــن الهشاشــة، بحيــث يســتفيد الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في هــذا المركــز مــن 
تكوينــات في مجــال «النجــارة الفنيــة» والخياطــة والطــرز» وصناعــة الحلــي» و «فــن الطبــخ» والفلاحــة وتربية 
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المواشــي»، وذلــك تحــت إشــراف مكونــين في هــذا الإطــار مــن بينهــم شــخص في وضعيــة إعاقة تلقــى التدريب 
بنفــس المركــز. كمــا صرحــت إحــدى المســؤولات بالمركــز، أن المنتوجــات التــي يتــم صناعتهــا من قبــل المتدربين 

في الغالــب مــا يتــم بيعهــا للســياح المتوافديــن علــى المركــز أو في الأســواق المجــاورة.

رابعا: الأنشطة الموازية لزيارة مراكز استقبال الأشخاص في وضعية إعاقة
ــة الخاصــة بالأشــخاص في  ــة المؤقت ــا مجموعــة العمــل الموضوعاتي ــي قامــت به ــارة الت ــت الزي تزامن
وضعيــة إعاقــة إلــى مدينــة ورززات مــع لقــاءات علميــة ورســمية عقــدت بنفــس المدينــة. وبمــا أن موضــوع 
هــذه اللقــاءات يتقاطــع بشــكل مباشــر مــع موضــوع اشــتغال مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، 
فإنــه كان مناســبة مواتيــة لأعضــاء المجموعــة بمعيــة رئيســتها لاســتغلال اللحظــة التاريخيــة بالمشــاركة 
والإســهام في هــذه اللقــاءات، وإبــراز دور مجلــس المستشــارين عامــة ومجموعــة العمــل الموضوعاتيــة 

ــا الإعاقــة بالمغــرب. خاصــة في الدفــاع والترافــع عــن قضاي
ويمكن اختزال هذه الأنشطة الموازية في نشاطين رئيسيين وفق الآتي: 

1 - المشاركة في ملتقى وطني
عامــل صاحــب الجلالــة علــى إقليــم ورزازات، وبمشــاركة الســيدة وزيــرة التضامــن  بحضــور الســيد
والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة وبحضــور الســيد رئيــس لجنــة التعليــم والشــؤون الثقافيــة والاجتماعيــة 
بمجلــس المستشــارين وخبــراء دوليــين ووطنــين في مجــال الإعاقــة، بالإضافــة إلــى مجموعــة مــن الفاعلــين 
الرســميين وغيــر الرســميين بالمنطقــة، نظمــت جمعيــة الابتســامة للأطفــال الصبغيــين 21 والذهنــين 
بمناســبة اليــوم العالمــي للتوحــد الملتقــى الوطنــي الأول حــول» الاضطرابــات النمائيــة العصبيــة بــين 
ــك بقصــر المؤتمــرات،  ــا»، وذل ــون مختلف النظريــة والممارســة» المنظــم تحــت شــعار «مــن الطبيعــي أن أك

يومــي 19 و20 مــاي 2023.
عرف هذا الملتقى مشــاركة مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة؛ في شــخص رئيســتها الســيدة فاطمة 
الحســاني حيــث عبــرت مــن خــلال الكلمــة التــي ألقتهــا بهــذه المناســبة علــى أهميــة الملتقــى والتنويــه بتجربة 
المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة بمدينــة ورزازات، مذكــرة بــالأدوار المحوريــة التــي يوليهــا مجلــس 
المستشــارين لواقــع الإعاقــة بالمغــرب عامــة، وإبــراز دور مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة ومقاربتهــا في 

الاشــتغال علــى موضــوع الإعاقــة وغيرهــا مــن النقــاط المرتبطــة بموضــوع الملتقــى وأهدافه..
2 - المشاركة في ورشة تشاركية

علــى هامــش الملتقــى الوطنــي شــاركت مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة في ورشــة مصغــرة للاســتماع 
ــم ورزازات والمنظمــة مــن طــرف الســيدة  ــات المشــتغلة في مجــال الإعاقــة بإقلي ــب رؤســاء الجمعي لمطال

ــة بالإقليــم.  وزيــرة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي وبحضــور الســيد عامــل صاحــب الجلال
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وقــد كانــت الورشــة مناســبة لتفصــح فيهــا رئيســة المجموعــة عــن بعــض الخلاصــات الأوليــة التــي 
توصلــت إليهــا المجموعــة في مســار اشــتغالها علــى موضــوع الإعاقــة، وإبــراز الأدوار التــي يلعبهــا مجلــس 
المستشــارين في النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة عامــة، كمــا أن الورشــة كانــت مناســبة 
لالتقــاط بعــض الصعوبــات والإكراهــات التــي تعانــي منهــا الجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة بالإقليم، 
ــر النهائــي الــذي تكلفــت مجموعــة  مــن أجــل توظيفهــا في صياغــة التوصيــات التــي ســيتضمنها التقري

العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة بإعــداده.

خامسا: ملاحظات ختامية حول تجربة »ورززات»
احتكاما إلى منهجية اشــتغال مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة، عقدت الســيدة رئيســة المجموعة 
اجتماعــا مصغــرا؛ مباشــرة بعــض الانتهــاء مــن تنفيــذ برنامــج الزيــارة الميدانيــة لمدينــة ورزازات؛ بحضــور 
ــدف اســتحضار كل  ــك به ــا، وذل ــق له ــم الإداري المراف ــارة والطاق أعضــاء المجموعــة المشــاركين في الزي

المحطــات الرئيســية في تنفيــذ برنامــج الزيــارة وتقييــم نتائجهــا، كل محطــة علــى حــدة. 
وقــد خصلــت المجموعــة؛ مــن خــلال هــذه الزيــارة؛ إلــى عــدة ملاحظــات مســتمدة؛ أساســا؛ إمــا 
مــن المعاينــة المباشــرة لواقــع مراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن قبــل أعضــاء المجموعــة 
والطاقــم الإداري المرافــق لهــا، وإمــا اســتقائها مــن خــلال الإصغــاء إلــى مطالــب المشــرفين عــن المراكــز 
والعاملــين فيهــا، أو الملتقطــة مــن تصريحــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المتواجديــن بهــذه المراكــز. 
ويمكــن إيجــاز ذلــك في ملاحظــة عامــة مســتخلصة مــن تجربــة ورزازات في التعامــل مــع الأشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة عامــة فيمــا يلــي: 
ملاحظة عامة:• 

تعــد مراكــز اســتقبال الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمدينــة ورزازات تجربــة ناجحــة مــن ناحيــة 
التدبيــر والتســيير بســبب وجــود أطــر ومســؤولين يتحلــون بــروح عاليــة مــن المســؤولية في تطويــر هــذه 
المراكــز رغــم الإمكانيــات الماديــة المتواضعــة، ويعــود الفضــل في نجــاح هــذه التجــارب إلــى المجهــود 
الجماعــي المبــذول مــن قبــل كل المتدخلــين، ســلطة محليــة ومنتخبــين ومجتمــع مدنــي، وكذلــك وبشــكل 
أساســي الــدور الفعــال للمســؤولين والأشــخاص القائمــين علــى هــذه المراكــز؛ والذيــن في غالبيتهــم مــن 
ذوي الإعاقــة أو أســر وخاصــة أمهــات أبنــاء في وضعيــة إعاقــة؛ هاجســهم عاطفــي إنســاني وتحركهــم 
ــوع مــن التجــارب الفضلــى في التدبيــر  ــوازع الدينــي، وهــذا الن الحماســة وروح التضامــن الجماعــي وال
والتســيير تحتــاج مــن أجــل اســتمراريتها وتطويرهــا إلــى الدعــم والمواكبــة والتحفيــز، وهــو مــا يســتوجب 
التدخــل مــن أجــل مأسســة هــذه المراكــز(إدارة فعالــة؛ توفيــر الدخــل والتمويــل الكامــل والمســتقر؛ مــوارد 

بشــرية تتمتــع بحقوقهــا كاملــة).
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وانطلاقــا مــن هــذه الملاحظــة العامــة لمجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقــت حــول تجربــة ورزازات، 
يمكــن إبــراز بعــض الجوانــب الإيجابيــة لهــذه المراكــز المســتهدفة بالزيــارة والانتظــارات التــي تم تســجيلها، 

وفــق الآتــي: 
على مستوى الإيجابيات المسجلة• 

  وجــود إرادة قويــة للمــوارد البشــرية العاملــة بالجمعيــات تنــم عــن إدراكهــا بأهميــة النهــوض بحقــوق
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وتطويــر آليــات الاشــتغال، حيــث عرفــت بعــض المراكــز تطــورا ســريعا 

بالمقارنــة بتاريــخ إحداثهــا؛ 
  (الســن؛ نوعيــة الإعاقة؛ موضوع الاشــتغال) وجــود مراكــز متنوعــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمنطقــة

يؤهلهــا لتلعــب دورا تكامليــا فيمــا بينهــا بســبب قربهــا المجالي؛ 
  جــل المراكــز التــي تمــت زيارتهــا بالرغــم مــن تواضعهــا مــن ناحيــة البنايــات والمعــدات المتواجــدة بهــا، إلا أن

عامــل النظافــة والتنظيــم والتدبيــر حاضــران بقــوة؛ 
  حضــور المــرأة وأمهــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بشــكل قــوي في تدبيــر المراكــز ومواكبــة الأشــخاص

في وضعيــة إعاقــة والدفــاع والترافــع عــن حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمنطقــة عامــة؛
  وجــود وعــي كبيــر لــدى المســؤولين عــن تســيير بعــض المراكــز في الاســتعانة بالأبحــاث العلميــة وتجــارب 

الــدول المقاربــة في مقاربــة منظــور الإعاقــة ومحاولــة البحــث لهــا عــن بيئــة ملائمــة تراعــي خصوصيــة 
الإقليــم والســاكنة عامــة؛

  انســجام وتعــاون كبيــر بــين المجتمــع المدنــي العامــل في مجــال الإعاقــة والمنتخبــين وممثلــي الســلطات
المحليــة؛ 

  انفتــاح المراكــز علــى خبــراء دوليــين في مجــال الإعاقــة أعطــى لهــا نفســا قويــا في تطويــر منهجيــة الاشــتغال
والتعامــل مــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقة؛ 

على مستوى انتظارات مراكز الاستقبال: • 
  توفر مقرات لبعض الجمعيات التي تشتغل على الأشخاص في وضعية إعاقة بالمنطقة؛
  بعــض العاملــين في الجمعيــات يشــتكون مــن الأجــور المتدنيــة وغيــر متوفريــن عــن حقوقهــم المهنيــة 

وضمانــات قانونيــة توفــر لهــم الاســتقرار الاجتماعــي المهنــي؛
  عــدم وجــود أخصائيــين كافــين في مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمراكــز (قيــاس الســمع؛

النفســانيين...)؛ 
  محدوديــة الدعــم المالــي بمــا يســتجيب لمتطلبــات التســيير المــادي والبشــري ومختلــف المهــام المنوطــة بهــذه

المراكز.





الجزء الثاني: أشغال الجلسة العامة 
المخصصة لمناقشة تقرير مجموعة 
العمل الموضوعاتية المؤقتة حول 

البرامج المندمجة الموجهة للأشخاص 
في وضعية إعاقة

الثلاثاء 7 محرم 1445هـ الموافق ل 25 يوليوز 
2023م برئاسة السيد النعم ميارة، رئيس 

مجلس المستشارين
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أولا: عرض تقرير المجموعة الموضوعاتية المكلفة بالتحضير للجلسة السنوية لتقييم 
السياسات العمومية

مداخلة المستشارة السيدة فاطمة الحساني، رئيسة مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة 
مداخلة المستشار السيد عبد الرحمان الدريسي، مقرر مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة

ثانيا: مداخلات الفرق والمجموعات وأعضاء المجلس غير المنتسبين في إطار المناقشة
مداخلة المستشار السيد مولاي المصطفى العلوي الإسماعيلي، عضو فريق التجمع الوطني للأحرار

مداخلة المستشار السيد الخمار المرابط، عضو فريق الأصالة والمعاصرة
مداخلة المستشار السيد عبد اللطيف الأنصاري، عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية

مداخلة المستشار السيد يونس ملال، عضو الفريق الحركي
مداخلة المستشار السيد يوسف أيذي، رئيس الفريق الاشتراكي

مداخلة المستشار السيد عبد اللطيف مستقيم، رئيس فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب
مداخلة المستشار السيد محمد عزيز بوسلخن، عضو فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب

مداخلة المستشارة السيدة مريم الهلواني، عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل
مداخلة السيد عبد الكريم شهيد، منسق مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

مداخلة المستشار السيد لحسن نازهي، عضو مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل
مداخلة المستشار السيد محمد بن فقيه، عضو مجموعة العدالة الاجتماعية

مداخلة المستشارة السيدة لبنى علوي

ثالثا: رد أعضاء الحكومة على المناقشة
مداخلة السيد يونس سكوري، وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والتشغيل والكفاءات

مداخلة السيد عبد اللطيف ميراوي، وزير التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار 
مداخلة السيدة عواطف حيار، وزيرة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة
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كلمة السيد النعم ميارة رئيس مجلس المستشارين 
خلال افتتاح الجلسة العامة المخصصة 

لمناقشة تقرير المجموعة الموضوعاتية المؤقتة

بسم االله الرحمن الرحيم وصلى االله وسلم على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

السيدة الوزيرة المحترمة،
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

تطبيقــا لأحــكام المــادة 148 مــن النظــام الداخلــي لمجلســنا الموقــر، وبنــاء علــى مــداولات مكتــب مجلــس 
المستشــارين ذات الصلــة، ولاســيما في اجتماعيــه المتعاقديــن ب 3 و10 يوليــوز، وعلــى مداولــة نــدوة 
الرؤســاء في اجتماعهــا المنعقــد بتاريــخ 11 يوليــوز 2022، وبعــد توزيــع التقريــر الــذي أنجزتــه مجموعــة 
العمــل الموضوعاتيــة، حــول «البرامــج المندمجــة المواجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة» علــى الســيدات 
والســادة أعضــاء المجلــس وإحالتــه إلــى الحكومــة؛ نعقــد هــذه الجلســة العامــة لمناقشــة التقريــر الــذي 

أعدتــه مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة.

وأشــير إلــى أن إحــداث هــذه المجموعــة أتــى في إطــار المســؤولية المؤسســاتية التــي تحملهــا مجلســنا 
الموقــر، مــن منطلــق تركيبتــه الغنيــة ذات الروافــد المتعــددة المشــارب، وكــذا مــن منطلــق الأســبقية المخولــة 
لــه دســتوريا، وتخصصــه في مناقشــة القضايــا الاجتماعيــة طبقــا لنــص وروح الفصــل 78 مــن الدســتور.

وقبــل أن نمــر للمناقشــة، أذكــر بترتيــب هــذه الجلســة كمــا أقرتــه نــدوة الرؤســاء، بحيــث سنســتهلها 
بكلمتــي لــكل مــن الســيدة رئيســة المجموعــة الموضوعاتيــة والســيد المقــرر، تليهــا تدخــلات الفــرق 

والمجموعــات البرلمانيــة وأعضــاء المجلــس غيــر المنتســبين، وبعدهــا نفتــح المجــال لتدخــل الحكومــة.

وبهــذه المناســبة، لابــد أن أتقــدم بالشــكر والثنــاء باســم المجلــس إلــى كافــة أعضــاء مجموعــة العمــل 
اشــتغلت في هــذا الموضــوع الهــام والاســتراتيجي وعلــى المجهــودات المبذولــة  الموضوعاتيــة المؤقتــة التــي

مــن أجــل إنجــاز هــذه المهمــة.

ــة التــي عملــت بالجديــة المطلوبــة في إطــار عمــل هــذه المجموعــة  كمــا أشــكر كذلــك، الأطــر الإداري
أشــغال المجموعــة. ــة ــا في مواكب ــا وكفاءته ــي ســاهمت بمجهوداته ــة، والت الموضوعاتي
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ــة  ــات مجموع ــع طلب ــوا بالإيجــاب م ــن تفاعل ــة الذي ــى أعضــاء الحكوم ــك، إل والشــكر موصــول كذل
ــى جلســتنا هــذه. ــوع إل ــر المرف ــن ســاهم في إنجــاز التقري ــع م ــة ولجمي ــل الموضوعاتي العم

وأشــكر الســيدة وزيــرة التضامــن علــى مســاهمتها وتفاعلهــا مــع هــذا الموضــوع، وكذلــك علــى دعمهــا، 
الــذي كان جليــا واضحــا للجنــة الخاصــة.

ومــن الخلاصــات الأساســية لعمــل المجموعــة أن مجلــس المستشــارين ســيظل أيضــا قريبــا مــن 
القضايــا المجتمعيــة والتــي تدخــل في إطــار اختصاصــه والعمــل علــى إدمــاج جــل التوصيــات الــواردة في 
التقريــر في الاســتراتيجيات والبرامــج الحكوميــة المتعلقــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، ولكــن أيضــا -وهــذه 
مســؤوليتنا كبرلمانيــين- تحويــل العديــد مــن التوصيــات إلــى مقترحــات قوانــين، مــن شــأنها رفــع الحيــف، 

علــى هــؤلاء الأشــخاص الذيــن يعيشــون في هــذه الوضعيــة.



أولا: عرض 
تقرير مجموعة العمل الموضوعاتية 
المكلفة بالتحضير للجلسة السنوية 

لتقييم السياسات العمومية
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مداخلة 
المستشارة السيدة فاطمة الحساني

رئيسة مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بإعداد تقرير حول 
»البرامج المندمجة الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة»
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المستشارة السيدة فاطمة الحساني
 رئيسة  مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المكلفة بإعداد تقرير حول 

»البرامج المندمجة الموجهة للأشخاص في وضعية إعاقة»

السيد الرئيس؛
السيدة والسادة الوزراء؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

يطيــب لــي بصفتــي رئيســة مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة المكلفــة بإعــداد تقريــر حــول 
ــة باســم  ــاول هــذه الكلمــة المقتضب ــة إعاقــة»، أن أتن «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعي
زميلاتــي وزملائــي أعضــاء المجموعــة الذيــن أعبــر لهــم بهــذه المناســبة عــن امتنانــي الكبيــر وتقديــري 
الخالــص لهــم جميعــا علــى مــا بذلــوه مــن مجهــودات ومــا قدمــوه مــن أفــكار ومقترحــات، أثمــرت إنجــاز 
هــذا التقريــر الموضوعاتــي، الــذي نأمــل أن يتــم اســتثمار مضامينــه وتوصياتــه ومخرجاتــه، الاســتثمار 
المأمــول مــن طــرف كل المهتمــين والمتدخلــين، ومــن قبــل كل مكونــات البرلمــان بمجلســيه، في أفــق تعزيــز 
حمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، ســواء علــى مســتوى تأهيــل البيئــة التشــريعية 

ــة. ــة ذات الصل ــر البرامــج والسياســات العمومي ــد وتطوي ــق بتجوي ــة أو مــا يتعل الوطني
اســمحوا لــي بدايــة، وقبــل الشــروع في تقــديم هــذه الكلمــة، أن أتـــوجه بالشــكر الخالــص والامتنــان 
العظيــم إلــى الفاضــل الســيد رئيــس مجلــس المستشــارين علــى دعمــه الدائــم وتفاعلاتــه المحفزة التــي لازمتنا 
طيلــة مســار عملنــا، كمــا أشــيد بمســتوى التفاعــل الإيجابــي للســيدة وزيــرة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي 
والأســرة، والســادة وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، ووزيــر التربيــة الوطنيــة والرياضــة ووزيــر الصحــة.
وكذلــك الشــكر الخالــص للســيد الوزيــر المنتــدب لــدى رئيــس الحكومــة المكلــف بالعلاقــات مــع البرلمان 
الناطــق الرســمي باســم الحكومــة علــى الدعــم الكبيــر الــذي قدمــه لنــا علــى مســتوى تيســير وتســهيل 

عمليــات التنســيق مــع القطاعــات الحكوميــة ذات الصلــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.
ــى تعاونهــم  ــراء والأكاديميــين عل ــي والســادة الخب ــى منظمــات المجتمــع المدن كمــا أتوجــه بالشــكر إل

ــا. ــة مســار عمله ــي مــع المجموعــة طيل وتفاعلهــم الإيجاب

وآخــرا وليــس أخيــرا، لابــد مــن الشــكر الخــاص والتقديــر البالــغ للطاقــم الإداري الــذي واكــب أشــغال 
المجموعــة الموضوعاتيــة بالجديــة المطلوبــة والكفــاءة العلميــة والإداريــة المتميــزة التــي يحــق لهــذه المؤسســة 

التشــريعية الافتخــار والاعتــزاز بها.
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السيد الرئيس؛
العمــل  مجموعــات  بهــا  تضطلــع  التــي  الهامــة  بــالأدوار  للتذكيــر  كذلــك،  الفرصــة  هــذه  نغتنــم 
الموضوعاتيــة المؤقتــة، والتــي لا تقــل أهميــة عــن المهــام الاستشــارية الموكولــة لهــا بمقتضــى المــادة 144
مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، ويتعلــق الأمــر بدورهــا الحيــوي في تنشــيط وتأطيــر الحــوار 
العمومــي ونقلــه مــن الفضــاءات العامــة إلــى الفضــاء البرلمانــي، مــن خــلال احتضــان كل قضايــا المجتمــع 

ــه الدســتورية. ــن اختصاصات ــا ضم ــس المستشــارين والمندرجــة طبع ــة مجل ــة بهوي ذات الصل
ولعــل خيــر مثــال علــى ذلــك، اســتقبال المجموعــة الموضوعاتيــة بمجلــس المستشــارين مــا يزيــد عــن 
70 شــبكة وطنيــة تشــتغل في مجــال الإعاقــة خــلال لقــاء دراســي كــرس إحــدى الممارســات الفضلــى في 
الانفتــاح والتشــارك والتفاعــل بــين البرلمــان والمجتمــع المدنــي، والتــي راكــم فيهــا مجلســنا الموقــر مــا يكفــي 

علــى درب البرلمانــات المنفتحــة.
وفي ذات الســياق، أطلــق مجلــس المستشــارين استشــارة واســعة عبــر البوابــة الالكترونيــة للمجلــس 
تحــت عنــوان «مــن أجــل مشــاركة مواطنــة للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»، وهــي 
المبــادرة الأولــى مــن نوعهــا في عمــل مختلــف آليــات مجلــس المستشــارين، لا ســيما مــا تعلــق منهــا بتفعيــل 

المــادة 324 مــن النظــام الداخلــي للمجلــس.
تنضــاف لذلــك، باقــي حلقــات برنامــج عمــل المجموعــة، والتــي توزعــت بــين تنظيــم لقــاءات دراســية 
وجلســات اســتماع، بالإضافــة إلــى تنظيــم زيــارة ميدانيــة ناجحــة إلــى مدينــة ورزازات، والتــي كان الهــدف 
ــة (قطاعــات  ــين في مجــال الإعاق ــف الفاعل ــة مــع مختل ــاح وتجســير العلاق ــى الانفت ــة إل ــا بالإضاف منه
حكوميــة ومؤسســات دســتورية، فاعلــين ترابيــين اجتماعيــين اقتصاديــين، مجتمــع مدنــي وأكاديميــين)، 
تجميــع ملاحظاتهــم بخصــوص الاختــلالات والثغــرات التــي يعرفهــا واقــع الإعاقــة ببلادنــا والإنصــات 

كذلــك إلــى تصوراتهــم واقتراحاتهــم المختلفــة للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة والسادة الوزراء؛

السيدات والسادة المستشارين؛
إننــا في مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، وفي ســياق إنجاز هــذا التقرير في كل جوانبه ومحاوره، 
ســواء مــن حيــث المنهجيــة المعتمــدة أو مــن حيــث التشــخيص وكــذا الخلاصــات والتوصيــات، حرصنــا كل 

الحــرص علــى الالتــزام في الحــدود القصــوى بالحياديــة والموضوعيــة المطلوبتين.

واعتبــارا لطبيعــة موضــوع «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»، احتكمــت 



201

  مجلس المستشارين

منشورات مجلس المستشارين

المجموعــة الموضوعاتيــة إلــى منهجيــة علميــة وموضوعيــة، ارتكزت علــى إعداد وتحضير المــادة العلمية وكل 
مــا توفــر مــن مراجــع لهــا علاقــة مباشــرة بالموضــوع، انطلاقــا مــن العــام إلــى الخــاص، بداية مــن المرجعيات 
الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وصــولا إلــى دراســة المرجعيــات الوطنيــة والتشــريعات الخاصــة 
ــك بهــدف ضبــط معــرفي  ــة الإعاقــة، وذل ــة حقــوق الأشــخاص في وضعي ــىرة بحماي ــة محت ــي لهــا صل الت
ــي يســتدعيها  ــم الت ــق في المصطلحــات والمفاهي ومنهجــي جامــع وشــامل لعناصــر هــذا الموضــوع والتدقي

الموضــوع وتشــترطها ضوابــط كتابــة التقاريــر المؤسســاتية والرســمية، بالإضافــة إلــى القيــام بـــ: 
- الإطلاع على تقارير وتوصيات المؤسسات والهيئات الدولية والوطنية ذات الصلة؛

- دراسة تحليلية لبعض التشريعات الوطنية؛
- تحليل ومقارنة الوثائق الرسمية المتوصل بها من القطاعات الحكومية؛

- الإطــلاع علــى مجمــل حصيلــة السياســات والمخططــات والاســتراتيجيات والبرامــج الموجهــة للأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة وتحليليهــا ودراســتها؛

- وأخيرا، الإطلاع على حصيلة المؤسسات والهيئات الدستورية في مقاربة منظور الإعاقة.

ــى  ــر إل وبعــد دراســة مســتفيضة لمختلــف جوانــب الموضــوع وإشــكالاته الرئيســية، تم تقســيم التقري
خمســة أجــزاء رئيســية متعــددة التفرعــات، انطلاقــا مــن تحديــد الإطــار المفاهيمــي والمرجعــي، مــرورا 
بتشــخيص واقــع الإعاقــة بالمغــرب، وتحليــل الإطــار التشــريعي والمؤسســي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
ثــم الوقــوف بالدراســة والرصــد وتحليــل مختلــف السياســات والبرامــج المندمجــة العامــة والقطاعيــة، 
ــة إعاقــة،  ــراز إســهامات مجلــس المستشــارين في النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعي وفي الأخيــر إب

لاســيما علــى المســتويين التشــريعي والرقابــي.
هــذا، وقــد حرصنــا علــى الاســتثمار الأمثــل لتوصيــات مختلــف الفاعلــين والمتدخلــين مــن خــلال 
تبويبهــا منهجيــا وتقســيمها علــى إثنــي عشــرة بابــا لضمــان مقروئيتهــا واتســاقها، ونســجل بــكل اعتــزاز 
التجــاوب المســؤول والإرادي والجــدي مــن مختلــف كل المعنيــين بمــا يحظــى بــه هــذا الموضــوع مــن تقديــر 
ــات الســامية  ــا الموضــوع في ضــوء التوجيه ــي يطرحه ــات الت خــاص واســتثنائي يترجــم الوعــي بالتحدي
لجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله، الــذي مــا فتــئ يدعــو «لاســتحضار المقاربــة التشــاركية 

ــة.» ــة الاجتماعي ــي للعدال ــاء النمــوذج المغرب ــى حقــوق الإنســان في بن ــة المرتكــزة عل والمقارب
وقبــل اختتــام هــذه الكلمــة، أجــدد مــرة أخــرى شــكري الجزيــل إلــى كل مــن ســاهم مــن قريــب أو بعيــد 

في إنجــاز هــذا التقريــر، والشــكر موصــول لكــم جميعــا علــى إصغائكــم.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.
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مداخلة
 المستشار السيد عبد الرحمان الدريسي

 مقرر مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة
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المستشار السيد عبد الرحمان الدريسي
 مقرر مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة

بسم االله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين
السيدة والسادة الوزراء؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

يغمرنــي إحســاس خــاص وأنــا أســتعرض أمامكــم هــذا التقرير المقتضب المتعلــق بالتقرير الموضوعاتي 
حــول البرامــج المندمجــة الموجهة للأشــخاص في وضعية إعاقة.

هــو إحســاس نابــع ليــس فقــط مــن شــرف العضويــة والمســاهمة المتواضعــة كمقرر إلى جانــب زميلاتي 
وزملائــي المستشــارين أعضــاء المجموعــة الموضوعاتيــة، بــل إن هــذا الإحســاس الخــاص مرتبــط أساســا 
- بالإضافــة إلــى هــذا وذاك- بطبيعــة وأهميــة وراهنيــة موضــوع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بأبعــاده 
ــي  ــاء النمــوذج المغرب ــة المرتبطــة ببن ــدة الوطني ــات الأجن ــة المندرجــة ضمــن أولوي ــة والحقوقي الاجتماعي

للعدالــة الاجتماعيــة، وفــق التوجيهــات الســامية لجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله.

السيد الرئيس؛

عطفــا علــى كلمــة الســيدة رئيســة المجموعــة، اســمحوا لــي أن اســتعرض عليكــم وبعجالــة عبــر هــذه 
الكلمــة المقتضبــة بعــض مــن مجمــوع الخلاصــات والتوصيــات العامــة المســتقاة مــن مخرجــات التقريــر 

النهائــي الــذي أعدتــه المجموعــة حــول «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة».

لعــل مــن المفيــد التذكيــر بحجــم المجهــودات الوطنيــة التــي بذلتهــا بلادنــا لإقــرار قواعــد حقــوق 
ــى  ــودة إل ــة، فبالع ــة إعاق ــة للأشــخاص في وضعي ــك الموجه ــا تل ــة، وخصوصــا منه ــة عام الإنســان بصف
الإطــار المرجعــي الوطنــي والترســانة القانونيــة ذات الصلــة بالموضــوع، وكــذا السياســات والبرامــج 
المختلفــة التــي تم اســتعراضها في مفاصــل التقريــر النهائــي الــذي وضعنــاه بــين أيديكــم، تجــدون كل مــا 

يترجــم المجهــودات الفعليــة في التعاطــي مــع موضــوع الإعاقــة بأبعــاده المختلفــة.

لكــن وبالرغــم مــن التراكمــات والإنجــازات الحاصلــة في هــذا المجــال، يلاحــظ اســتمرار وجــود العديــد 
مــن الصعوبــات التــي ســتظل تشــكل عائقــا حقيقيــا أمــام متطلبــات النهــوض بأوضــاع الأشــخاص ذوي 
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الإعاقــة، وتحــول دون تنزيــل مختلــف البرامــج الموجهــة لهــذه الفئــة ولمتطلبــات تكييــف وملاءمــة المنظومــة 
ــة  ــة الدولي ــى الاتفاقي ــا عل ــة بلادن ــة، ومــع مصادق ــع أحــكام الدســتور مــن جه ــة م ــة والتنظيمي القانوني

لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومــا تعنيــه مــن التزامــات وتحديــات.

لذلــك، وبالنظــر للطابــع العرضانــي لقضايــا الإعاقــة توصــي المجموعــة الموضوعاتيــة بتقويــة آليــات 
ــج  ــل وتتبــع البرام ــة في تفعي ــة المطلوب ــق النجاع ــدف تحقي ــك به ــف المتدخلــين، وذل ــين مختل التنســيق ب
الحكوميــة والمســاهمة في تحقيــق الالتقائيــة علــى مســتوى إعــداد وتنفيــذ البرامــج، وهــو مــا ينســجم مــع 

مصادقــة بلادنــا علــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

وفي ذات الســياق، توصــي مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة بضــرورة مراجعــة وتنقيــح بعــض النصــوص 
التــي مــا زالــت تحمــل في طياتهــا بعــض المفاهيــم القدحيــة، لتســاير المتطلبــات الفعليــة للنهــوض بأوضــاع 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

وتســجل كذلــك مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة أنــه بالرغــم مــن صــدور القانــون الإطــار رقــم 97.13
ــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، إلا أنــه لــم يدخــل عمليــا حيــز  المتعل
النفــاذ، واســتمر قانــون 92.07 المتعلــق بالرعايــة الاجتماعيــة للأشــخاص المعاقــين ســاري المفعــول، وذلــك 

بســبب تأخــر صــدور النصــوص التطبيقيــة للقانــون الإطــار. 

السيد الرئيس؛

ــة إعاقــة، وبالنظــر  ــم الإعاقــة لتســليم بطاقــة الشــخص في وضعي ــق بمشــروع نظــام تقيي فيمــا يتعل
للتعثــرات الملحوظــة التــي عرفهــا هــذا المســار ومــا أنتــج عنــه مــن هــدر الزمــن وتأخــر في ربــط المشــروع 
بنظــام «الســجل الاجتماعــي الموحــد» وإرســاء منظومــة معلوماتيــة مــن شــأنها إدراج مكــون الإعاقــة في 
صيغــة احتســاب المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي للأســر المعنيــة، فــإن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة 
المؤقتــة، وهــي تأخــذ بعــين الاعتبــار مشــروع مرســوم رقــم 2.22.1075 المتعلــق بمنــح بطاقــة الشــخص 
في وضعيــة إعاقــة، توصــي بضــرورة التعجيــل أولا، بدخــول هــذا المشــروع مرســوم حيــز التنفيــذ وتفــادي 
التــدرج الــذي قــد يؤخــر إصــدار البطاقــة، مــع تحديــد الأدوار والمســؤوليات مــا بــين قطاعــي الإعاقــة 

والصحــة في إطــار بنيــة تدبيريــة تنســيقية ومنظومــة معلوماتيــة.

ومــن جهــة أخــرى، نتطلــع أن يســهم الإحصــاء العــام للســكان والســكنى في تجويــد وتطويــر المنظومــة 
الإحصائيــة والقياســية والتقييميــة لموضــوع الإعاقــة، لتشــكل قاعــدة بيانات علمية وموضوعية مســتقبلية 

لمقاربــة هــذا الموضــوع مــن مختلــف جوانبــه.



205

  مجلس المستشارين

منشورات مجلس المستشارين

السيد الرئيس؛
هــذا فقــط غيــض مــن فيــض للخلاصــات والتوصيــات التــي حاولنــا بســطها علــى أنظاركــم عبــر هــذه 

الكلمــة المقتضبة.

ــان لكــم، الســيد الرئيــس الفاضــل، علــى دعمكــم الدائــم  ــام، أود تجديــد الشــكر والامتن وقبــل الخت
وتفاعلكــم الإيجابــي والمحفــز طيلــة مســار عمــل المجموعــة الموضوعاتيــة، كمــا أتوجــه بالشــكر الخالــص 
ــا الإعاقــة،  ــى نضاليتهــا وحيويتهــا وإيمانهــا العميــق بقضاي للســيدة رئيســة المجموعــة الموضوعاتيــة عل
ومــن خلالهــا الشــكر موصــول إلــى جميــع عضــوات وأعضــاء المجموعــة علــى المجهــود الكبيــر الــذي تم 

بذلــه منــذ إحــداث هــذه المجموعــة.

كمــا أتوجــه بالشــكر إلــى مختلــف القطاعــات الحكوميــة، ونخــص بالذكــر هنا الســيدة وزيــرة التضامن 
والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة والســادة وزيــر التربيــة الوطنيــة والرياضــة ووزيــر التعليــم العالــي والبحــث 
العلمــي ووزيــر الصحــة ووزيــر الإدمــاج الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى والتشــغيل والكفــاءات، والشــكر 
موصــول للســيد وزيــر المنتــدب لــدى رئيــس الحكومــة المكلــف بالعلاقــات مــع البرلمــان، الناطــق الرســمي 

باســم الحكومــة.

ــي وكل مــن  ــف المؤسســات الدســتورية ومنظمــات المجتمــع المدن ــى مختل ــك الشــكر الخــاص إل وكذل
ــة مســار عملهــا. ــا مــع المجموعــة طيل ســاهم مــن قريــب أو بعيــد وتفاعــل إيجابي

وآخــرا وليــس أخيــرا، لابــد مــن الوقــوف والشــكر الواجــب والتقديــر البالــغ للطاقــم الإداري الــذي 
واكــب أشــغال المجموعــة الموضوعاتيــة بالجديــة المطلوبــة والكفــاءة العلميــة والإداريــة التــي يحــق لهــذه 

ــزاز بهــم. المؤسســة التشــريعية الافتخــار والاعت

وشكرا للجميع.
والسلام عليكم ورحمة االله.





ثانيا: مداخلات
 الفرق والمجموعات وأعضاء المجلس غير 

المنتسبين في إطار المناقشة
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مداخلة 

المستشار السيد مولاي المصطفى العلوي الإسماعيلي 
عضو فريق التجمع الوطني للأحرار
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المستشار السيد مولاي المصطفى العلوي الإسماعيلي
 عضو فريق التجمع الوطني للأحرار

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة الوزرة المحترمة؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛
بدايــة، لا بــد أن نهنــئ أنفســنا علــى هــذا العمــل الرقابــي الــذي أنجــزه مجلســنا الموقــر، عمــل 
ســينضاف بــكل تأكيــد إلــى سلســلة الأعمــال المتميــزة التــي ســجلها مجلــس المستشــارين طيلــة هــذه 
الــدورة، حيــث كانــت حصيلــة إيجابيــة، خصوصــا وأن هــذا التقريــر لامــس وضعيــة شــريحة واســعة مــن 
المواطنــات والمواطنــين الذيــن يعانــون في صمــت مــع أســرهم التــي تتحمــل معاناتهــم، محتاجــون اليــوم 

ــه. ــراف والإدمــاج داخــل المجتمــع والعيــش بكرامــة في ــى الاعت فقــط إل

السيد الرئيس المحترم؛
نغتنــم داخــل فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار هــذه الفرصــة لكــي نحيــط مجلســنا الموقــر بخلفيــات 
وأســباب نــزول فكــرة إحــداث هــذه المجموعــة، والتــي اســتأثرت باهتمــام فريقنــا بعدمــا تمــت مناقشــتها 
باســتفاضة كبيــرة، حيــث خرجنــا بقناعــة مشــتركة داخــل الفريــق بضــرورة إحداثهــا مــن أجــل الانفتــاح 
علــى انشــغالات هاتــه الفئــة وحاجياتهــا الملحــة والمســاهمة في إيجــاد حلــول لهاتــه الشــريحة عبــر تقييــم 
مختلــف السياســات العموميــة المرتبطــة بالإعاقــة والموزعــة مــع الأســف علــى مجموعــة مــن القطاعــات 

الحكوميــة والمؤسســات التابعــة.  
ــى كل  ــل إليكــم، الســيد الرئيــس، عل ــق أن أتقــدم بالشــكر الجزي ــد باســم الفري وبهــذه المناســبة، أري
الدعــم والمواكبــة الــذي قدمتمــوه لهاتــه المجموعــة ولرئيســتها، كمــا نشــكر أيضــا جميع الســيدات والســادة 

الــوزراء الذيــن واكبــوا عملهــا بحضورهــم لجلســات الاســتماع.
الشــكر موصــول أيضــا إلــى مقــرر وأعضــاء هــذه المجموعــة وإلــى الطاقــم الإداري الــذي واكــب وتتبــع 
أشــغالها، منوهــين بتفانيهــم في إعــداد هــذا التقريــر المتميــز، الــذي ســيعزز بــلا شــك حصيلــة عمــل هــذا 

المجلــس الموقــر والهيئــات ومختلــف الخبــراء المهتمــين بهــذا المجــال.
تجســد ذلــك في عــدد اللقــاءات التواصليــة التــي عقدتهــا، ســواء داخــل المجلــس أو خارجــه، لقــاءات 
كانــت كلهــا ناجحــة ومثمــرة، أعطــت إشــعاعا كبيــرا لمؤسســتنا التشــريعية متمثلــة في المراحــل التــي 
قطعتهــا اللجنــة وعملهــا، الشــيء الــذي يبــين صــواب موقــف فريقنــا في المطالبــة بإحــداث هــذه المجموعة.
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حيــث أعطــى اهتمامــا كبيــرا لموضــوع الإعاقــة بامتيــاز ضمــن مكونــات النــوع الاجتماعــي، لهــذا فإننــا 
نؤكــد علــى أن مخرجــات هــذا التقريــر تتقاطــع مــع مواقفنــا التــي تقــارب الإجمــاع داخــل هــذه المؤسســة، 
حيــث اشــتغلنا جميعــا عليــه مــن خــلال تجســيد فكــرة محوريــة هــو ضمــان الإدمــاج والكرامــة للأشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة.

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير والسيدة الوزيرة المحترمة؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

نحــن في فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار ندعــم بقــوة مختلــف السياســات العموميــة والتدبيــر 
الحكومــي في مجــال رعايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بوضعيتهــم.

وفي هــذا الإطــار، نشــيد بالتقــدم المحــرز علــى مســتوى تنزيــل السياســات والبرامــج، وبالأخــص 
تخصيــص ميزانيــة مهمــة للاهتمــام بهــذه الفئــة المجتمعيــة في قانــون الماليــة 2023، ســواء عبــر صنــدوق 
دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي أو مــن خــلال مختلــف الإعفــاءات التــي تقدمنــا بهــا 
كفــرق الأغلبيــة، لكــي تســتفيد هــذه الشــريحة مــن دعــم علــى مختلــف الأجهــزة المســاعدة علــى تجــاوز 
الإعاقــة علــى الفــرد والمجتمــع، مــن خــلال الإعفــاء الضريبــي علــى القيمــة المضافــة والــذي وافقــت عليــه 
الحكومــة في حينــه، حيــث اســتفادت مجموعــة مــن الأجهــزة الخاصــة والمعينــات التقنيــة لهــذا المقتضــى.
وأمــا الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، فقــد تم تحســين ظــروف تمدرســهم، عــلاوة علــى تشــجيع الإدمــاج 
المهنــي والأنشــطة المــدرة للدخــل لفائدتهــم، وكــذا تم إحــداث وتهيئــة وتجهيــز مراكــز توجيــه ومســاعدة 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 
وفي هــذا الإطــار، لابــد لنــا أن نثمــن العمــل الجبــار الــذي قامــت بــه وزارة التضامــن والإدمــاج 
الاجتماعــي والأســرة، ونخــص بالذكــر المخطــط التنفيــذي للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، وبرنامــج مــدن وَلوجَــة، ممــا كان لــه بالــغ الأثــر الإيجابــي علــى مســتوى حصيلــة الخدمــات 
ــة والتماســك  ــة الاجتماعي ــدوق الحماي ــة المندرجــة في إطــار صن ــة إعاق ــة للأشــخاص في وضعي الموجه

الاجتماعــي. 
وكمــا لا يســعنا أيضــا إلا أن ننــوه بإســهامات مجلــس المستشــارين في حمايــة حقــوق الأشــخاص في 
ــة  ــر آلي ــى العمــل الحكومــي أو عب ــي عل ــد الرقاب ــا، ســواء مــن خــلال البع ــة والنهــوض به ــة إعاق وضعي
الأســئلة الشــفهية والكتابيــة أو في آليــة مجــال الإنتــاج التشــريعي لفائدتهــم مــن خــلال تقــديم العديــد مــن 
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المقترحــات، ســواء في صيغــة مقترحــات قوانــين أو في صيغــة تعديــلات.
وهنــا لابــد مــن الإشــارة إلــى أن بلادنــا تعتبــر مــن البلــدان الأوائــل، التــي وقعــت علــى المواثيــق الدوليــة 
والقوانــين والسياســات الوطنيــة فيمــا يتعلــق بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث وقعهــا المغــرب 
ــاب  ــل 2009، في أعق ــة في 8 أبري ــى الاتفاقي ــة عل ــة المغربي ــت المملك ــث صادق ــارس 2017، حي في 30 م
قــرار صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله وأيــده، بالمصادقــة علــى الاتفاقيــة في الرســالة 
الملكيــة الموجهــة إلــى المجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان بتاريــخ 10 دجنبــر 2008، بمناســبة الذكــرى 

الســتون للإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان. 
وفي هــذا الإطــار، أصبــح مــن الضــروري علــى النســيج الجمعــوي وأطيــاف المجتمــع المدنــي توحيــد 
ــة علــى حــدة، لأنهــا  ــواع الإعاقــة التــي تختلــف حســب كل حال الــرؤى والتصــورات حــول إشــكاليات وأن
تنقســم إلــى عــدة مســتويات كإعاقــة عقليــة وإعاقــة تعليميــة وإعاقــة جســدية وإعاقــة دماغيــة، وكذلــك 
إعاقــة عصبيــة وإعاقــة بصريــة وإعاقــة ســمعية وإعاقــة التخاطــب وإعاقــة نفســية وإعاقــة تأخــر النمــو.
ممــا يســتدعي منــا جميعــا اســتحضار هــذه الخصوصيــات للوقوف على مختلف إكراهات الأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة، لاســيما الكلفــة الماليــة الكبيــرة للشــخص في وضعيــة إعاقــة، التــي تثقــل كاهــل الأســر، 
ممــا يســتوجب مواصلــة النضــال والترافــع مــن أجــل التغلــب علــى هــذه الصعــاب والإكراهــات التــي تحــد 

مــن ممارســتهم لحقوقهــم الكاملــة والمضمونة دســتوريا.
وفي هــذا الإطــار، لا يســعنا إلا أن نثمــن جهــود الحكومــة والبرلمــان لعملهمــا الكبيــر الــذي يقومــان بــه 
لرعايــة وإدمــاج هاتــه الفئــة، وخاصــة تنزيــل المشــاريع المهيكلــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
ونخــص بالذكــر هنــا التعجيــل بإصــدار نــص تشــريعي يتعلــق بنظــام الدعــم الاجتماعــي للأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، تنفيــذا للمــادة 6 مــن القانــون الإطــار 13.97 لحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 

والنهــوض بهــا.
وهــو مــا يســتوجب مواصلــة الديناميــة الوطنيــة، كل واحــد مــن موقعــه ومســؤوليته مــن أجــل إعطــاء 
دفعــة قويــة لملــف هــذه الشــريحة المجتمعيــة، والتــي تحظــى بعطــف مولــوي ســامي، وتكثيــف الجهــود مــن 
ــث اســتحضر  ــع التطلعــات، حي ــه اســتجاب لجمي ــذي نعتقــد أن ــر ال ــل مخرجــات هــذا التقري أجــل تنزي
خصوصيــات كل فئــة علــى حــدة بعدمــا قــارب كل الإشــكاليات المرتبطــة بهــا، مؤكديــن في هــذا الإطــار 

علــى ضــرورة الســهر علــى تنزيــل مخرجــات عمــل هــذه اللجنــة مــن مختلــف المواقــع التــي تمثلهــا.

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته.
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المستشار السيد الخمار المرابط
 عضو فريق الأصالة والمعاصرة

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين لمناقشــة تقريــر 
المجموعــة الموضوعاتيــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لتقييــم البرامــج المندمجــة الموجهــة 

ــة. ــة إعاق للأشــخاص في وضعي

اســمحوا لــي في البدايــة أن أتقــدم بجزيــل الشــكر إلــى المجموعــة الموضوعاتيــة، رئيســة ومقــررا 
وأعضــاء وأطــرا إداريــة، وعلــى تجــاوب الحكومــة، لتحقيــق هــذا المجهــود الجبــار والنوعــي الــذي قــام بــه 
الجميــع، لتفعيــل أدوار مجلــس المستشــارين الدســتورية في مجــال التشــريع ومراقبــة العمــل الحكومــي 

وتقييــم السياســات العموميــة.

وهــي مناســبة جديــدة نؤكــد فيهــا علــى الأدوار القويــة التــي يقــوم بهــا مجلــس المستشــارين الموقــر، 
تفعيــلا لمقتضيــات الدســتور والقوانــين الجــاري بهــا العمــل، تفعيلا روحيا لا شــكليا، ومــا المضمون الراقي 
ــم، إلا  ــل في مجــال التعلي ــذي تم مــن قب ــا أو ال ــين أيدين ــذي ب ــة الاســتطلاعية ال ــر المهم ــق لتقري والعمي
دليــلا آخــرا علــى رفعــة وأهميــة ومركزيــة الأدوار الدســتورية الهامــة التــي يقــوم بهــا مجلــس المستشــارين 

الموقــر.

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين نشــيد باختيــار هــذا الموضــوع الاجتماعــي 
الصــرف المتعلــق بـ«البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»، ونغتنــم هــذه الفرصــة 
لننــوه بالرئيســة المحترمــة الســيدة فاطمــة الحســاني علــى المجهــود الجبــار الــذي قامــت بــه لإنجــاح عمــل 

هــذه المجموعــة الموضوعاتيــة، وهــو اختيــار موفــق مــن وجهــة نظرنــا لعــدة أســباب أهمهــا:
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ــة، كمــا  ــة الاجتماعي ــاء أســس الدول ــة ببن ــرى ذات الصل ــس المستشــارين لــلأوراش الكب ــة مجل 1- مواكب
ــك محمــد الســادس، نصــره االله؛ ــة المل يراهــا صاحــب الجلال

2- التفاعــل الإيجابــي لمجلــس المستشــارين مــع القضايــا المجتمعيــة الحارقــة والتــي تعكــس بصــورة 
حقيقيــة انشــغالات وانتظــارات المواطنــين والمواطنــات؛

ــي،  ــي والوطن ــا، في بعدهــا الدول ــا حقــوق الإنســان والنهــوض به ــس المستشــارين بقضاي ــة مجل 3- عناي
ــى حظــر ومكافحــة كل أشــكال التمييــز لاســيما بســبب الإعاقــة. والتــي تقــوم عل

السيد الرئيس المحترم؛
إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة بمجلــس المستشــارين، نعتبــر أن مقاربة موضــوع «البرامج المندمجة 
ــى  ــم مجمــل مــا تم إنجــازه عل ــا لتقيي ــا جميع ــة» هــو فرصــة لن ــة إعاق ــخاص في وضعي ــة للأشـ والموجه
مســتوى السياســات والبرامــج الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقـــة والتوصيــات التــي يجــب إعمالهــا 
في المســتقبل، وهــو تحــد كبيــر، نعتقــد أن المجموعــة الموضوعاتيــة تحــت رئيســتها المقتــدرة، قــد تفوقــت في 
تحقيــق أهدافــه، الأمــر الــذي أعطــى لنــا جميعــا دراســة مســتفيضة لمختلــف جوانــب الموضـــوع وإشــكالاته 

الرئيســية المرتبطــة بــه طيلــة أزيــد مــن 12 ســنة مــن السياســات العموميــة المطبقــة في هــذا المجــال.
إننــا في فريــق الأصالــة والمعاصــرة نعتبــر أن المملكــة المغربيــة قطعــت أشــواطا كبيــرة في ســبيل توطيــد 

أســس الدولــة الاجتماعيــة والمجتمــع الديمقراطــي القائــم علــى المشــاركة المواطنــة الكاملــة.
كمــا نســجل عاليــا الانخــراط الطوعــي للمملكــة المغربيــة في المنظومــة الدوليــة لحقــوق الإنســان، 
مــن خــلال الانضمــام والتوقيــع علــى الاتفاقيــات الأساســية ذات الصلــة بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
ــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبروتوكــول الاختيــاري  ــة الدوليـ ــيما منهــا الاتفاقيـ إعاقــة، ولا سـ

المرفــق بهــا اللــذان صادقــت عليهمــا المملكــة المغربيــة.

السيد الرئيس المحترم؛
كمــا تعلمــون، تفيــد الأرقــام الرســمية أن كل أســرة واحــدة مــن بــين أربعــة أســر مغربيــة لديهــا علــى 
الأقــل شــخص في وضعيــة إعاقــة، معنــاه أن أزيــد مــن مليونــين ونصــف شــخص في وضعيــة إعاقــة، الأمــر 

الــذي يســائلنا جميعــا.

ــرة في ســبيل  ــة خــلال الســنوات الأخي ــة المغربي ــه المملك ــي بذلت ــود الت ــه بالرغــم مــن الجه ــد أن ونؤك
النهــوض بحقــوق هــذه الفئــة، إلا أن الانكســارات والصعوبــات ظلــت ســمة التفاعــل ســابقا مــع هــذا الملف، 
إذ ظــل فريقنــا مــن مختلــف المواقــع ومــن مختلــف المحطــات كمعارضــة وطنيــة اقتراحيــة ننبــه إلــى هــذه 
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النواقــص، ونثيــر الانتبــاه إلــى الاختــلالات وتقــديم المقترحــات الوطنيــة، ومــن أبرزهــا:
1- تعثــر تشــريعي وتنظيمــي علــى مســتوى إرســاء البيئــة القانونيــة والتنظيميــة لتحســين أوضــاع الأشــخاص في 

وضعيــة الإعاقــة؛
2- اختــلالات علــى المســتوى البرنامجــي، وهــو مــا يجســده ضعــف الفعاليــة فيمــا يتعلــق بمرتكــزات التنزيــل، 
وتشــمل هــذه المرتكــزات أساســا الإطــار التنظيمــي لتفعيــل القانــون الإطــار 97.13 لحمايــة حقــوق الأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، الــذي بقــي معطــلا، وكــذا ضعـــف قيــادة تنزيــل المخطــط الوطنــي (2017 - 

2021)، ولاســيما مــا يتعلــق بالتنزيـــل الجهـــوي؛
ــة،  ــة إعاقـ 3- ضعـــف في تنســيق التنزيــل الأفقــي للسياســات وبرامــج النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيـ

ــى مســتوى القطــب الاجتماعــي. ــي عل ــف التنســيق الداخل وكذلــك ضعـ
إن هــذه الاختــلالات البنيويــة التــي أشــرنا إليهــا انعكســت ســلبا علــى الواقــع المعــاش اليومــي للأشــخاص 

في وضعيــة إعاقــة وعلــى ممارســة حقوقهــم الوطنيــة الكاملــة، بــدءا بـــ:
1- صعوبــة الولــوج إلــى التعليــم، حيــث أن وتيــرة ولــوج الأطفــال في وضعيــة إعاقــة للمدرســة العموميــة مــا زالــت 

بطيئــة، وأن تحــدي تعميــم تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة لــم يتحقــق بعــد؛
%67؛ 2- نسبة البطالة في صفوف هذه الفئة هي ست مرات المعدل الوطني، بما يعادل

3- أن الإدارات والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة لــم تلتــزم بتخصيــص منصــب واحــد لشــخص في 
وضعيــة إعاقــة في المباريــات التــي يبلــغ عــدد المناصــب بشــأنها بــين 5 و7 مناصــب؛

4- أن هنــاك تأخــر كبيــر في الوضــع الإداري التعاقــدي بــين الدولــة والقطــاع الخــاص للمقــاولات في هــذا 
المجــال.

السيد الرئيس المحترم؛
السادة الوزراء المحترمون؛

إن الموضوعيــة تقتضــي منــا الإشــادة بالمجهــود الــذي تبذلــه الحكومــة الحاليــة مــن خــلال التزامهــا 
الواضــح في البرنامــج الحكومــي الحالــي، ســواء داخــل محــور الدولــة الاجتماعيــة أو بتدعيــم مــدى 

ــة، بالإضافــة إلــى الالتــزام بـــ: الحيــاة للأشــخاص في وضعيــة إعاقـ
1- وضع سياسة عمومية واضحة ومتكاملة ومتعددة الأبعاد لفائدة الأشخاص في وضعية الاعاقة؛ 

2- تخصيص 500 مليون درهم لدعم الجمعيات لتقديم خدمات القرب في هذا المجال؛
3- ضمان الأولوية للحصول على التأمين الإجباري عن المرض؛ 

4- دعم الأسر المعوزة التي يعاني احد أفرادها من الإعاقة؛ 
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5 - توفير ولوجيات النقل والولوجيات مع تدخل الجماعات الترابية؛ 
6 - تطوير التقنيات الرقمية لتيسير العمل عن بعد لهذه الفئة.

ــة  ــل مخطــط العمــل للنهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعي وكــذا مــن خــلال اعتمــاد وتســريع تنزي
ــة للنهــوض  إعاقــة 2022-2026، والــذي اعتبــره التقريــر إطــارا لتنســيق السياســات والبرامــج الموجهـ
بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقـــة الموكولــة للقطاعــات المعنيــة بالإعاقــة، والــذي يقــوم -في نظرنــا- 

علــى أربعــة محــاور رئيســية، منهــا:
1- المحور الأول: الوقاية من أسباب الإعاقة؛ 

2- المحور الثاني: بيئة والجة ودامجة؛
3- المحور الثالث: التضامن والتمكين الاقتصادي؛

4- المحور الرابع: المساواة والدمج الاجتماعي.

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة والسادة الوزراء المحترمون؛

ــة  ــر اللجن ــة موضــوع تقري ــا بأولوي ــا مــن قناعتن ــة والمعاصــرة، وانطلاق ــق الأصال ــا، باســم فري ختام
الموضوعاتيــة حــول البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، باعتبــاره موضــوع يشــكل 
ــي تهــم السياســات  ــات الت ــف التوصي ــة، نلتمــس مــن الحكومــة اعتمــاد مختل أحــد الملفــات ذات الأولوي

العموميــة في هــذا المجــال وضمــان التقائيتهــا وتكاملهــا. 

ونحــن علــى يقــين تــام بــأن هــذه الحكومــة الاجتماعيــة بامتيــاز وحكومــة الإنصــات لنبــض الشــعب 
لقــادرة علــى التفاعــل الإيجابــي مــع التوصيــات، بمــا يضمــن التفعيــل الأمثــل للتوجيهــات الملكيــة الســامية 

في بنــاء مجتمــع الكرامــة.

وشكرا 

والسلام عليكم.
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مداخلة 
المستشار السيد عبد اللطيف الأنصاري

 عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
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المستشار السيد عبد اللطيف الأنصاري
 عضو الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

السيد الوزير المحترم؛
السادة والسيدات المستشارين المحترمين؛

يشــرفني أن أتدخل باســم الفريق الاســتقلالي للوحدة والتعادلية في مناقشــة وتثمين عمل المجموعة 
الموضوعاتية الخاصة بالأشــخاص في وضعية إعاقة. 

وهــي مناســبة كذلــك لنتقــدم بالشــكر الجزيــل لكافــة أعضــاء مكتــب المجلــس، وعلــى رأســهم الســيد 
الرئيــس المحتــرم، النعــم ميــارة، منوهــين بحرصهــم علــى تفعيــل مقتضيــات النظــام الداخلــي فيمــا يخــص 
مأسســة عمــل مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، بنــاء علــى المقتضيــات الدســتورية في مجــال 
التشــريع والرقابــة ومراقبــة العمــل الحكومــي وتقييــم السياســات العموميــة، وعلــى اختيارهــم لهــذا 

الموضــوع، الــذي يعبــر عــن الاهتمــام والعنايــة التــي يوليهــا المشــرع للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

كمــا نتقــدم بالشــكر الجزيــل للســيدات والســادة أعضــاء اللجنــة والســيدة الرئيســة، رئيســة اللجنــة، 
والطاقــم الإداري الــذي ســهر علــى إعــداد هــذا التقريــر، منوهــين بــكل المجهــودات المبذولــة والتجــاوب 
الــذي أبــداه كل المتدخلــين والفاعلــين بمختلــف مشــاربهم، مــن أجــل إعــداد تقريــر شــامل يبســط الواقــع 

ويقــدم التوصيــات، فشــكرا جزيــلا للجميــع. 

السيد الرئيس؛
لقــد كانــت بلادنــا مــن بــين الــدول الســباقة للتوقيــع علــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
يــوم 30 مــارس 2007، أتبعهــا تعبيــر صريــح عــن مصادقتهــا علــى الاتفاقيــة بتاريــخ 10 دجنبــر 2008. 

ــة  ــن صاحــب الجلال ــر الاحتفــاء بالذكــرى الســتين للإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، أعل ــى إث فعل
الملــك محمــد الســادس نصــره االله، في رســالته الموجهــة للمجلــس الاستشــاري لحقــوق الإنســان ســابقا 
(المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان حاليــا)، عــن مصادقــة المغــرب علــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي 
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الإعاقــة، وهــو تعبيــر واضــح عــن الإرادة والالتــزام مــن أعلــى مؤسســة دســتورية، بالعمــل علــى صيانــة 
حقــوق هــذه الفئــة وترســيخها. 

ويظهــر ذلــك جليــا مــن خــلال اعتمــاد دســتور 2011 لأســس ملكيــة دســتورية ديمقراطيــة، برلمانيــة 
واجتماعيــة، تحفــظ للمواطنــين حقوقهــم الأساســية كاملــة، خصوصــا في مجــال الإعاقــة، حيــث حظــي 
هــذا الموضــوع باهتمــام خــاص مــن خــلال التنصيــص علــى منــع التمييــز علــى أســاس الإعاقــة ودســترة 

الحقــوق السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

فتصديــر الدســتور، الــذي يعتبــر جــزء منــه، يؤكــد علــى التــزام المملكــة بحظــر ومكافحــة كل أشــكال 
التمييــز بســبب الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة أو الانتمــاء الاجتماعــي أو الجهــوي أو اللغــة أو 
الإعاقــة أو أي وضــع شــخصي مهمــا كان، كمــا ينــص الفصــل 34 مــن الدســتور علــى أن: «تقــوم الســلطات 

العموميــة بوضــع وتفعيــل سياســات موجهــة إلــى الأشــخاص والفئــات مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة.

ولهذا الغرض، تسهر هذه السلطات خصوصا ً على ما يلي:

- معالجة الأوضاع الهشة لفئات من النساء والأمهات وللأطفال والأشخاص المسنين والوقاية منها؛

- إعــادة تأهيــل الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــة جســدية أو حســية حركيــة أو عقليــة وإدماجهــم في 
الحيــاة الاجتماعيــة والمدنيــة وتيســير تمتعهــم بالحقــوق والحريــات المعتــرف بهــا للجميــع».

السيد الرئيس؛
لقــد حظيــت قضايــا الإعاقــة باهتمــام بالــغ لــدى الحكومــة الحاليــة، حيــث أكــدت علــى ضــرورة 
توطيــد أســس مجتمــع متضامــن مــن خــلال ســن سياســة عموميــة واضحــة ومتكاملــة ومتعــددة الأبعــاد 
ــدا  ــة بالفعــل، والحكومــة تعــي جي ــات العامل ــات إعاقــة، مــع دعــم الجمعي ــدة الأشــخاص في وضعي لفائ
بــأن تدريــب الأســاتذة علــى اســتقبال الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة جــزءا لا يتجــزأ مــن الإصــلاح 
التعليمــي الــذي تتوخــاه، لأن تكوينــا أفضــل للأســاتذة والمهنيــين المتخصصــين شــرط لازم للارتقــاء بتعليــم 

وتكويــن الأطفــال في وضعيــات إعاقــة مــن كافــة الشــرائح العمريــة.

السيد الرئيس؛
السادة الوزراء؛

السادة المستشارون المحترمون؛
ــا  ــا تطــورا تدريجي لا زالــت الإعاقــة تعُتبــر قضيــة اجتماعيــة مهمــة في المغــرب، وقــد شــهدت بلادن
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في توفيــر الدعــم والخدمــات للأشــخاص ذوي الإعاقــة، حيــث تتبايــن حســب التقريــر الــذي بــين أيدينــا 
ــم أن  %3.56، مــع العل ــي ــة حوال ــي تشــكل الاعاقــة البصري ــا، وبالتال ــا لنوعه نســبة انتشــار الاعاقــة تبع
نســبة انتشــار الإعاقــة حســب الســن، ترتكــز في فئــة مــا فــوق 60 ســنة، معطيــات عديــدة وصادمــة جــاء 
بهــا التقريــر تســائل سياســتنا العموميــة تجــاه هــذه الفئــة بمختلــف أعمارهــا وانتماءاتهــا الاجتماعيــة.

كمــا تســائل قدرتنــا علــى اســتيعاب مختلــف المرافــق العموميــة لهــا ومــدى قــدرة المــوارد البشــرية ذات 
الاختصــاص علــى بــذل المزيــد مــن الجهــود مــن أجــل تغطيــة الخصــاص في مجالهــا. 

إننــا في الفريــق الاســتقلالي نعــي جيــدا أن وصــول ذوي الاعاقــة إلــى حقهــم في التعليــم لا يــزال 
يعــرف صعوبــات عديــدة وخاصــة في المناطــق الجبليــة والقرويــة، بــل إننــا نســجل كمــا ســجلت المجموعــة 
الموضوعاتيــة افتقــاد أغلــب المؤسســات التعليميــة الأساســية والجامعيــة للولوجيــات بمــا فيهــا المرافــق 
الصحيــة، وهــي مناســبة لنؤكــد أن المرافــق العامــة والمواصــلات مثــلا، غيــر مجهزة لاســتيعاب الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة بشــكل مناســب.

لنــا اليقــين أن الأســرة المغربيــة تلعــب دورًا حيويًــا في دعــم ورعايــة الأفــراد ذوي الإعاقــة، حيــث 
يواجهــون تحديــات ومتطلبــات خاصــة، يجــب عليهــم التعامــل معهــا بشــكل يومــي، لأن تصبــح مصــدرًا 

ــى حــد ســواء. ــاق وأفــراد أســرته عل ــى الشــخص المع للضغــط النفســي عل

فقــد تختلــف هــذه التحديــات، باختــلاف نــوع الاعاقــة ومــدى ارتباطهــا بأمــراض أخــرى، ممــا يفــرض 
حاجــة المعــاق الــى رعايــة صحيــة متكاملــة وعلاجــا مســتمرًا، يجعــل الأســرة تبحــث عــن الخدمــات 

الصحيــة المناســبة وتوفيــر الرعايــة اللازمــة رغــم تكلفتهــا الماديــة والمعنويــة.

السيد الرئيس؛
ــة التــي يقدمهــا  لا تفوتنــا الفرصــة اليــوم مــن أجــل التنويــه بعمــل المجتمــع المدنــي والخدمــات الجليل
في هــذا المجــال مــن دعــم نفســي وأحيانــا مــادي لــذوي الاعاقــة ولأســرهم، ونظيــر هــذه الخدمــات، ندعــو 
الحكومــة الــى البحــث عــن الســبل الكفيلــة مــن أجــل دعــم هــذه الجمعيــات وفــق مشــاريع هادفــة، تراعــى 
فيهــا العدالــة المجاليــة ومســاهمتها في محاربــة الهشاشــة لــدى هــذه الفئــة، التي أصبــح البعض منها يمتهن 

التســول رغــم البرامــج العديــدة والمتعــددة التــي تدعمهــا الحكومــة مــن أجــل محاربــة هــذه الظاهــرة.

إننــا في الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة بمجلــس المستشــارين نعتبــر التعليــم البوابــة المؤديــة 
إلــى الاندمــاج الكامــل في المجتمــع، وهــو المــلاذ بالنســبة لــذوي الإعاقــة علــى الخصــوص، الذيــن يقصــون 
في أغلــب الأحيــان مــن الحــق في التعليــم، ذلــك أن مشــاركتهم في الحيــاة المدرســية قــد تشــكل مدخــلا 
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مهمــا لتصحيــح التصــورات الخاطئــة عنهــم، والتــي تحــول دون مشــاركتهم في المجتمــع.

كمــا أن مداومــة هــؤلاء الأطفــال علــى مقاعــد الدارســة، يمكــن أن يجعــل الآبــاء والأمهــات ومانحــي 
الرعايــة قادريــن أيضــا علــى العثــور علــى الوقــت الــلازم للقيــام بمــا لديهــم مــن أنشــطة مهنيــة أخــرى، 

ومنهــا الحصــول علــى الدخــل بالنســبة للأســر الفقيــرة.

فجميــع الأطفــال لهــم الحــق نفســه في التعليــم مــن حيــث المبــدأ، ولكــن مــن حيــث الممارســة الواقعيــة 
نجــد حرمــان الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن هــذا الحــق، حرمانــا لا يتناســب مــع أوضاعهــم، والمواثيــق 

والقوانــين الوطنيــة والدوليــة التــي صادقــت عليهــا بلادنــا.

ونتيجــة لذلــك، تتقــوض قدرتهــم علــى التمتــع بكامــل حقوقهــم في المواطنــة وعلــى الاطــلاع بــأدوار 
قيمــة في المجتمــع، عبــر تكوينهــم ثــم توفيــر عمــل يتناســب مــع إمكاناتهــم وقدراتهــم، وبالتالــي الاعتمــاد 

علــى أنفســهم وتحقيــق الاســتقلالية.

إننــا في الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة نؤمــن أن التعليــم الشــمولي الدامــج يســتلزم توفيــر 
فــرص تعليميــة مفيــدة لجميــع الأطفــال داخــل نظــام تعليمــي موحــد، فهــو يفســح المجــال لــذوي الإعاقــة 
مــن الانتظــام في الصفــوف نفســها، حيــث الأطفــال الأســوياء، مــع تقــديم دعــم إضــافي مفصــل لــكل فــرد 
علــى حــدة، حســب حاجاتهــم إلــى ذلــك، وهــذا يتطلــب رؤيــة أفقيــة للقطاعــات الحكوميــة لســن سياســات 
عموميــة ناجعــة، مــع تجنيــد جميــع المــوارد البشــرية والماليــة مــن أجــل مدرســة وجامعــة، وفضــاءات عامــة 

تتســع لــكل المواطنــين. 

والسلام عليكم ورحمته تعالى وبركاته.
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المستشار السيد يونس ملال 

عضو الفريق الحركي
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المستشار السيد يونس ملال 
عضو الفريق الحركي

بسم االله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

السيد الوزير المحترم؛ 
زميلاتي وزملائي المستشارون المحترمون؛

يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم الفريــق الحركــي للمســاهمة في مناقشــة مضامــين وخلاصــات 
التقريــر الشــامل الصــادر عــن مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة 

ــة إعاقــة». إعاقــة حــول موضــوع «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعي

وأود في البدايــة أن أنــوه بعمــل المجموعــة، رئيســة ومقــررا وأعضــاء، علــى المجهــودات الجبــارة التــي 
ــس، أن  ــي الفرصــة، الســيد الرئي ــا لا تفوتن ــز، كم ــر جــد جــد ممي ــا مــن أجــل الخــروج بتقري ــوا به قام
أشــكركم علــى المواكبــة والإمكانيــات التــي وضعتموهــا رهــن إشــارة المجموعــة مــن أجــل إنجــاز هــذا 

ــر في أجــود الظــروف.   التقري

السيد الرئيس المحترم؛
لقــد قطــع المغــرب بفضــل التوجيهــات الحكيمــة لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله 
وأيــده، أشــواطا مهمــة في الوقــوف علــى واقــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وترســيخ الوعــي بالأهميــة 
التــي يكتســيها إدماجهــم في المجتمــع وتقييــم مــدى اســتفادتهم مــن حقوقهــم، التــي نصــت عليهــا المواثيــق 

والتشــريعات الوطنيــة والدوليــة.

ــع كل  ــى من ــغ في دســتور 2011 مــن خــلال التنصيــص عل ــت مســألة الإعاقــة باهتمــام بال كمــا حظي
أشــكال التمييــز علــى أســاس الإعاقــة ودســترة الحقــوق السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة 
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للأشــخاص لهــذه الفئــة، حيــث أكــد الدســتور علــى التــزام المملكــة بـــ «حظــر ومكافحــة كل أشــكال التمييــز 
بســبب الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة أو الانتمــاء الاجتماعــي أو الجهــوي أو اللغــة أو الإعاقــة أو 

أي وضــع شــخصي مهمــا كان».

كمــا ينــص الفصــل 34 مــن الدســتور علــى أن تقــوم الســلطات العموميــة بوضــع وتفعيــل سياســات 
موجهــة إلــى الأشــخاص والفئــات مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة، مــن خــلال «إعــادة تأهيــل الأشــخاص 
الذيــن يعانــون مــن إعاقــة جســدية أو حســية حركيــة أو عقليــة وإدماجهــم في الحيــاة الاجتماعيــة والمدنيــة 

وتيســير تمتعهــم بالحقــوق والحريــات المعتــرف بهــا للجميــع».

كمــا أقدمــت بلادنــا علــى التصديــق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لتعزيــز حقــوق الأشــخاص في وضعيــة 
ــين البحــث  ــة الدامجــة وتحي ــة للتنمي ــة بوضــع اســتراتيجيات وطني ــزام الحكوم ــال الت ــة، دون إغف إعاق
الوطنــي حــول الإعاقــة، بالإضافــة إلــى توفــر بلادنــا علــى ترســانة قانونيــة مهمــة في مجــال حمايــة حقــوق 
هــذه الفئــة، مــن خــلال اعتمــاد قانــون رقــم 97.13 المتعلــق بتعزيــز حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
والنهــوض بهــا، الــذي تم إصــداره ســنة 2016، والــذي أعطــى تعريفــا للشــخص في وضعيــة إعاقــة كمــا 
هــو معتمــد في الاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، التــي صادقــت عليهــا المملكــة 

وبروتوكولهــا الاختيــاري الملحــق بهــا لســنة 2009. 

ــة،  ــة الوطني ــة القانوني ــا المنظوم ــي تزخــر به ــة الت ــة المتفرق ــف النصــوص القانوني فضــلا عــن مختل
التــي تعنــى بمجــال حمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في مختلــف المياديــن، والتــي بدورهــا تعــزز مــن 

الحمايــة القانونيــة لهــذه الفئــة المجتمعيــة. 

السيد الرئيس المحترم؛ 
بالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة ومــن المســارات المهمــة التــي قطعتهــا بلادنــا علــى العديــد مــن 
ــة إعاقــة لازالــت لا ترقــى إلــى طمــوح وانتظــارات هــذه  المســتويات، فــإن أوضــاع الأشــخاص في وضعي
ــر الــذي  ــة ومعهــا مختلــف الفاعلــين في هــذا المجــال، وهــي الخلاصــات التــي كشــف عليهــا التقري الفئ
بــين أيدينــا، وســلط الضــوء علــى واقــع وأحــوال هــذه الشــريحة مــن المجتمــع التــي تعانــي في صمــت مــن 
الإقصــاء والتهميــش والتمييــز، ليخلــص التقريــر إلــى صياغــة البدائــل عبــر توصيــات واقتراحــات، نتمنــى 

صادقــين أن تجــد طريقهــا إلــى السياســات العامــة والعموميــة.

السيد الرئيس؛ 
لــكل هــذه الاعتبــارات، وانســجاما مــع مرجعيتنــا في حــزب الحركــة الشــعبية التــي تجعــل مــن حمايــة 
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هــذه الفئــة مــن المجتمــع علــى رأس أولوياتهــا، نقتــرح في الفريــق الحركــي مــا يلــي:

- ضــرورة توفــر إرادة سياســية حقيقــة لــدى الحكومــة للعنايــة بفئــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، في 
إطــار اســتكمال برنامــج 2017-2021 وتنزيــل برنامــج والتزامــات وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي 
والأســرة ومؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة وتفعيــل السياســة العموميــة المندمجــة للنهــوض بحقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 2025-2016.

وهنــا نــود أن نفتــح معكــم نقاشــا ربمــا يفــوق البعــد السياســي إلــى البعــد المجتمعــي، هــل نحــن بصــدد 
مواجهــة إشــكالية إعاقــة لأشــخاص القــدر وابتــلاء االله حكــم عليهــم بهــذه الوضعيــة؟ أو المشــكل عندنــا 

هــو مشــكل إعاقــة في برامجنــا السياســية ووعينــا السياســي وبرامجنــا المجتمعيــة؟

مــن العيــب اعتبــار هــذه الفئــة عــبء علــى المجتمــع، خاصــة وأننــا نتحــدث عــن 2.5 أو 3 مليــون مــن  
الأشــخاص المعنيــين، هنــا نتحــدث عــن طاقــات لابــد مــن الاســتثمار فيهــا بغــض النظــر عــن نــوع الإعاقــة 

في اطــار تنمــوي متكامــل؛  

- ثانيــا، التعجيــل بإخــراج المراســيم والنصــوص التنظيميــة المتعلقــة بقانــون إطــار 97.13 المتعلــق بحقــوق 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن أجــل تنفيــذه علــى أرض الواقــع؛ 

- التعجيل بإصدار النصوص التطبيقية للقانون رقم 65.15 المتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعية؛

ــة  ــات المتمثل ــى الأولوي ــز عل ــة إعاقــة، وذلــك بالتركي - تفعيــل الحقــوق الأساســية للأشــخاص في وضعي
ــى المرافــق  ــف أشــكالها، قصــد تيســير ســبل الوصــول إل ــات بمختل ــون الولوجي ــي لقان ــل الفعل في التنزي

ــة وغيرهــا.  ــة والثقافي ــة والصحي ــة والاقتصادي الإداري

ــا نتمنــى تواجــد وزيــرة الســكنى وسياســة المدينــة ووزارة النقــل للحديــث  علــى إشــكالية وســائل  كن
ــوزارات والإدارات،  ــات ليتمكــن هــؤلاء الأشــخاص مــن الوصــول لل ــا الولوجي ــر فيه ــي لا تتوف ــل الت النق

ــى بالنســبة للطرقــات؛  وحت

- رابعا، العمل على القطع مع التفاوت المجالي بين الجهات على مســتوى مؤسســات الرعاية الاجتماعية 
الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، قصــد تغطيــة جميــع الجهــات وإقــرار عدالــة اجتماعيــة وإنصاف 
مجالــي في مجــال الإعاقــة، بلادنــا بذلــت العديــد مــن  المجهــودات في المــدن وفي الحواضــر الكبــرى، ولكــن 

المغــرب المهمــش والمغــرب المنســي يعــرف إشــكاليات كبيــرة يجــب التعامــل معها بايجابيــة وتمييز؛

- العمــل علــى تكويــن وتقويــة قــدرات المــوارد البشــرية العاملــة بمراكــز توجيــه ومســاعدة الأشــخاص في 
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وضعيــة إعاقــة، حيــث إن 120 موظفــا داخــل مراكــز التوجيــه ومســاعدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
تبقــى غيــر كافيــة للاســتجابة لتطلعــات هــذه الفئــة مــن المجتمــع وأســرهم؛

- تعزيــز الشــراكات مــع القطاعــات الحكوميــة والجماعــات الترابيــة والمجتمــع المدنــي في التمويــل 
والاقتراحــات لمعالجــة الاختــلالات التــي تعانــي منهــا أكثــر مــن ثلاثــة ملايــين شــخصا في وضعيــة إعاقــة 

ــة؛  ــة والعقلي ــواع الإعاقــات: الجســدية والحســية والحركي ــع أن وأســرهم، مــع اســتحضار جمي

- تعميم المدارس الدامجة بجميع انحاء المملكة؛

- ضمــان التشــغيل الأفضــل والمعقلــن لهــذه الفئــة، وتفعيــل نظــام الحصيــص، الــذي بموجبــه تم تخصيــص 
مــن عــدد المناصــب الماليــة الســنوية لهــذه الفئــة؛   7%

- ضــرورة تفعيــل الإطــار التعاقــدي مــا بــين الدولــة والقطــاع الخــاص مــن أجــل تشــغيل الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة..

شكرا السيد الرئيس المحترم.
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 المستشار السيد يوسف أيذي
 رئيس الفريق الاشتراكي

السيد الوزير المحترم؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

السيدة رئيسة مجموعة العمل الموضوعاتية المؤقتة المحترمة؛
السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

أتقــدم باســم الفريــق الاشــتراكي بمجلــس المستشــارين بالشــكر إلــى الســيدة رئيســة مجموعــة العمــل 
الموضوعاتيــة الموقتــة وكافــة أعضائهــا، وكــذا الأطــر التــي ســهرت علــى إعــداد هــذا التقريــر في إطــار 

تعميــم الفائــدة، تثمينــا للمســؤوليات والأدوار التــي يضطلــع بهــا مجلســنا الموقــر.

حضرات السيدات والسادة؛
ــى نســب انتشــار الإعاقــة،  ــا الضــوء عل ــه لواقــع الإعاقــة في بلدن ــاب تناول ــر في ب لقــد ســلط التقري
التــي تعــرف ارتفاعــا كبيــرا، خصوصــا عندمــا يتــم ربطــه بعامــل الســن، إذ يؤكــد التقريــر علــى أن انتشــار 
الإعاقــة يتزايــد مــع تقــدم العمــر، الأمــر الــذي يســتوجب الانتبــاه إليــه مــن أجــل العمــل علــى النهــوض 

برعايــة الأشــخاص المســنين.

وشــدد التقريــر علــى مكامــن الخلــل بالنســبة لهــذه الفئــة مــن حيــث المســتوى التعليمــي والمتمثــل في 
محدوديــة اســتفادة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن حــق التمــدرس والتعليــم بمختلــف المســالك وأن 

الكثيــر منهــم لــم تخــول لهــم الفرصــة للولــوج إلــى المــدارس وبــدون مســتوى تعليمــي.

كمــا يذهــب التقريــر إلــى التأكيــد علــى غيــاب المقاربــة المجاليــة فيمــا يتعلــق بالمؤسســات الدامجــة 
علــى المســتوى الوطنــي، أخــذا بعــين الاعتبــار المعانــاة اليوميــة المختلفــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 

بعــدم قدرتهــم الولــوج إلــى الخدمــات الضروريــة والأساســية بــكل ســهولة وكرامــة.

وفيمــا يتعلــق بالسياســات والبرامــج ذات الصلــة بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، فإننــا نقــدر 
ــع الأشــخاص في  ــة، إلا أن واق ــة في مجــال الإعاق ــة والقانوني ــة الحقوقي ــه المرجعي ــذي عرفت التطــور ال
وضعيــة إعاقــة ببلادنــا لازال يؤشــر علــى اتســاع الهــوة بــين المخططــات المبرمجــة لهــذه الفئــات وفعاليتهــا 

علــى أرض الواقــع.
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هذه الهوة نبسطها على سبيل المثال لا الحصر في:

علــى مســتوى مجــال التعليــم: إن نســبة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة دون تعلــم تصــل إلــى 66.1%، 
ــن أن  ــة والتكوي ــى للتربي ــر المجلــس الأعل ــة العظمــى بنســبة %66.6. وتؤكــد تقاري ــاث الغالبي ــل الإن وتمث
السياســات التربويــة بالمغــرب لــم تتمكــن بعــد مــن أن تشــمل كل الأطفــال الذيــن يعانــون مــن صعوبــات 
اجتماعيــة، ولــم تســتوعب كل أصنــاف الهشاشــة، وهــو مــا يجعــل هــذه السياســات بعيــدة عــن تحقيــق 

هــدف التربيــة الدامجــة.

فيمــا يخــص مجــال الصحــة: فقــد بينــت نتائــج البحــث الوطنــي حــول الإعاقــة أن %60 مــن  أمــا
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لا يســتطيعون الولــوج إلــى الخدمــات الصحيــة العامــة التــي توفرهــا 
المنظومــة الصحيــة بالمغــرب، وذلــك لأســباب ماليــة وبســبب عــدم وجــود مؤسســة أو بنيــة طبيــة ســهلة 

منهــم يعيشــون في الوســط القــروي. 38% الولــوج، خاصــة أن

وبخصــوص الحمايــة الاجتماعيــة: فــإن ثلثــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة لا يســتفيدون مــن أي نظــام 
للضمــان الاجتماعــي، ويعــود ذلــك أولا، إلــى نــدرة المعطيــات المتعلقــة بالوضعيــة الاجتماعيــة للأشــخاص 
في وضعيــة إعاقــة بالمغــرب لتحديــد موقعهــم ضمــن ورش نظــام الحمايــة الاجتماعيــة، ثــم صعوبــة ترجمة 
النصــوص القانونيــة إلــى مداخــل حقيقيــة لضمــان الحمايــة الاجتماعيــة لهــذه الفئــة وكــذا الشــروع في 

تنفيــذ الحمايــة الاجتماعيــة.

أمــا فيمــا يتعلــق بمجــال التشــغيل: فيقــدر معــدل التشــغيل لــدى الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في 
%13.6، أي مــا يقــل بثــلاث مــرات عــن معــدل التشــغيل علــى المســتوى الوطنــي، وتواجــه  ســن النشــاط في
علــى الصعيــد  2.7% النســاء صعوبــة أكثــر في الولــوج للشــغل، إذ يبلــغ معــدل التشــغيل في صفوفهــن

الوطنــي.

وهنــا يتبــين أن عــدم الاســتقرار المهنــي يمــس عــددا كبيــرا مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مهمــا 
كان نــوع إعاقتهــم.

حضرات السيدات والسادة؛
يتبــين إذن أن نســبة كبيــرة مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة تجــد نفســها محرومــة مــن حقهــا 
الأساســي في التعليــم والشــغل والصحــة وعرضــة للتمييــز والإقصــاء الاجتماعــي، ممــا يؤشــر علــى 
ــة البرامــج الموضوعــة، وذلــك راجــع أساســا لانتشــار الصــور النمطيــة والتمثــلات الســلبية  عــدم فاعلي
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تجــاه الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في المجتمــع، وضعــف أو غيــاب الالتقائيــة بــين السياســات المجاليــة 
والتنســيق بــين كافــة المتدخلــين في مجــال الإعاقــة وغيــاب الولوجيــات بمفهومهــا الشــامل، ممــا يحــد مــن 
إمكانيــة الوصــول للحقــوق والتمتــع بالخدمــات والتفــاوت الحاصــل في تغطيــة العــرض الصحــي بمختلــف 
الجهــات وانعكاســاته علــى صحــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وثقــل كلفــة الإعاقــة علــى أســرهم، 

خاصــة في تلــك التــي في وضعيــة هشاشــة. 

وهنــا نجــد أنفســنا في الفريــق الاشــتراكي نتقاســم نفس توجــه اللجنة الموضوعاتيــة، ونعتبر توصياتها 
مداخــل حقيقيــة وعملياتيــة، ستســهم في بنــاء وعــي جديــد علــى المســتوى التدبيــر المؤسســاتي بخصــوص 
هــذه الشــريحة المهمــة مــن مجتمعنــا، وســتعزز إلــى جانــب كافــة مكونــات مســار الرقــي بوطننــا العزيــز، 
تحقيقــا للدولــة الاجتماعيــة حيــث جميــع المواطنــات والمواطنــين يتمتعــون بكامــل الحقــوق ويعيشــون 

داخــل وطــن يحتــوي جميــع شــرائحه وفئاتــه.

ولأن بنــاء المواطــن وصــون كرامــة المواطــن مهمــة جماعيــة ومشــروع مشــترك، فهــذا يتطلــب مــن 
الجميــع تحمــل مســؤولياته والعمــل بكافــة الســبل والأســاليب والآليــات لأجــل تحقيــق الأهــداف المروجــة 

وتعزيزهــا.

واالله ولي التوفيق.

شكرا.
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المستشار السيد عبد اللطيف مستقيم
 رئيس فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

لــي عظيــم الشــرف أن أتدخــل باســم فريــق الاتحــاد العــام للشــغالين بالمغــرب في مناقشــة تقريــر 
المجموعــة الموضوعاتيــة المتعلقــة بالبرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وبهــذه المناســبة نشــكر الســيدات والســادة المستشــارين، أعضــاء وعضــوات اللجنــة الموضوعاتيــة 
المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، علــى المجهــودات التــي بذلوهــا في ســبيل الارتقــاء 
ــا  ــرز القضاي ــين أب ــة مــن ب ــة إعاق ــا الأشــخاص في وضعي ــر قضاي ــث تعتب ــة، حي بأوضــاع هــذه الفئ

شــديدة الارتبــاط بحقــوق الإنســان وبالكرامــة والمســاواة. 

كمــا نتقــدم أيضــا بالشــكر الجزيــل للأطــر الذيــن عملــوا علــى إخــراج هــذا العمــل وعلــى 
والتقديــر.  الشــكر  منــا جزيــل  فلهــم  الجبــارة،  مجهوداتهــم 

وعطفــا علــى مذكــرة فريقنــا المكتوبــة الشــاملة والعميقــة، التــي ســاهمنا بهــا والتــي تضمنــت مــا 
يناهــز 23 توصيــة في أشــغال المجموعــة الموضوعاتيــة، فإننــا نــود اليــوم التأكيــد علــى أهمية المكاســب 
التــي تم تحقيقهــا في مجــال الإعاقــة، بفضــل المبــادرات الوطنيــة الرائــدة التــي أطلقهــا جلالــة الملــك 
نصــره االله، إذ مــا فتــئ جلالتــه يؤكــد في خطبــه وتوجيهاتــه علــى ضــرورة مســاواة المغاربــة في التمتــع 
ــة  ــلاء عناي ــى إي ــة منســجمة ومســتدامة، وعل ــق تنمي ــر شــروط تحقي ــى ضــرورة توفي بالحقــوق وعل

خاصــة للفئــات الاجتماعيــة الهشــة.

ــة بمختلــف  ــد مــن الاهتمــام والعناي ــا المزي ــب من ــا يتطل ــة في بلادن ــة الاجتماعي ــق الدول إن تحقي
الفئــات الاجتماعيــة الهشــة، وعلــى رأســها هــذه الفئــة، وذلــك مــن خــلال سياســات تجعلهــا متســاوية 
مــع باقــي الفئــات الاجتماعيــة في الاســتفادة مــن الحقــوق والخدمــات العموميــة، وتجعلهــا فئــة 

ــة. ــة الوطني منتجــة ومســاهمة في التنمي
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ــة،  ــة إعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــوض بحق ــة في مجــال النه ــودات المبذول ــن المجه وبالرغــم م
وبالرغــم مــن ســعي الحكومــات المتعاقبــة علــى جعــل قضاياهــم ضمــن سياســات عموميــة منســجمة، 
بتبنيهــا لجملــة مــن البرامــج والقــرارات، إلا أن المنجــزات في هــذا الإطــار غيــر كافيــة مقارنــة 

بحاجياتهــم ومتطلباتهــم.

ــة هــؤلاء  ــم تســمح بتحســين وضعي ــع، ول ــى مســتوى الواق ــة لآثارهــا عل ــاك محدودي ــا أن هن كم
الأشــخاص علــى النحــو الــذي يجعلهــم يســتفيدون فعليــا مــن الحقــوق والخدمــات العموميــة، وهــو 
مــا رصــده التقريــر، مــن خــلال تطرقــه للعديــد مــن المشــاكل والصعوبــات التــي تواجــه الأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، وإبــرازه لمختلــف أوجــه القصــور ورصــده لمختلــف التحديــات التــي يعــج بهــا الواقــع، 

وكــذا تلــك المتعلقــة بتنفيــذ القوانــين والسياســات والبرامــج الموجهــة لهــم.

ونــود في هــذا الشــأن، إضافــة إلــى المعطيــات الــواردة في التقريــر التوقــف عنــد موضــوع التربيــة 
الدامجــة، باعتبارهــا المدخــل الأساســي للنهــوض بأوضــاع هــؤلاء الأشــخاص، إذ يســجل علــى هــذا 
%71.6، وتــزداد وضعيــة  المســتوى ارتفــاع نســب الإقصــاء لــدى هــؤلاء مــن التعليــم، حيــث ترتفــع إلــى

هــذه الفئــة ســوءا علــى مســتوى التعليــم في المناطــق القرويــة.

كمــا نــود أيضــا إثــارة نقطــة أخــرى، لا تقــل في أهميتهــا عــن النقطــة الأولــى، وهــي مؤسســات 
الرعايــة الاجتماعيــة التــي تتكفــل بهــم، فلئــن كان التقريــر أشــار إليهــا بشــكل مقتضــب، فإننــا نعتبــر 
أن الــدور الــذي تقــوم بــه مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة يكتســي أهميــة قصــوى، باعتبارهــا آليــة 

مهمــة للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

فبالرغــم مــن التزايــد الملحــوظ لعددهــا، إلا أن الملاحــظ أن مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة التــي 
تتكفــل بهــم لا تتجــاوز 70 مؤسســة ســنة 2021 مــن أصــل 1204 مرخصــة لهــا وفــق قانــون 14.05، 
وهــي نســبة ضئيلــة جــدا، ولا يمكنهــا تلبيــة حاجــات مختلــف فئــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 

لا ســيما أنهــم يشــكلون أزيــد مــن مليونــي شــخص في المغــرب.

ومــا يفاقــم الوضــع أكثــر هــو التفــاوت الصــارخ في توزيــع مؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة التــي 
تتكفــل بهــذه الفئــة بــين الجهــات وعــدم التــوازن بينهــا، إذ أنهــا متمركــزة في الجهات الكبــرى والجهات 
ــاس  ــة فاس-مكن ــاط ســلا- القنيطــرة، جه ــة الرب ــن، كجه ــى مجــال حضــري مهيم ــر عل ــي تتوف الت
وجهــة الــدار البيضاء-ســطات، بينمــا تعانــي عــدد مــن الجهــات الأخــرى خصاصــا في هــذا المجــال، 
فمنهــا مــن يتوفــر علــى مركــز واحــد وأخــرى تنعــدم فيهــا هــذه المؤسســات، وهــو مــا يعنــي أن فئــات 
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واســعة مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة لا تســتفيد مــن الخدمــات التــي تقدمهــا مراكــز الرعايــة 
الاجتماعيــة علــى مســتوى التكفــل والتأهيــل في العديــد مــن جهــات المملكــة، وهــو مــا يعمــق التفــاوت 

المجالــي علــى مســتوى الرعايــة الاجتماعيــة.

وختامــا، إذ نجــدد التنويــه بمضامــين هــذا التقريــر، ندعــو الــوزارة الوصيــة وكافــة المتدخلــين إلــى 
العمــل علــى التفاعــل مــع التوصيــات والملاحظــات الوجيهــة التــي توصــل إليهــا.

وشكرا



235

  مجلس المستشارين

منشورات مجلس المستشارين

مداخلة
 المستشار السيد محمد عزيز بوسلخن

 عضو فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب



  مجلس المستشارين

236
منشورات مجلس المستشارين

المستشار السيد محمد عزيز بوسلخن
عضو فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب

السيد الرئيس المحترم؛
السيدة الوزيرة المحترمة؛

السيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

يطيــب لــي أن أتنــاول الكلمــة باســم فريــق الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب في هــذه الجلســة العامــة 
المخصصــة لتقييــم المجموعــة الموضوعاتيــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 

واســمحوا لــي في البدايــة أن أنــوه بمضامــين هــذا التقريــر الغنــي بالأرقــام والمعطيــات والتوصيــات، 
ــار  وأيضــا الإشــادة بالأجــواء الإيجابيــة التــي طبعــت أشــغال المجموعــة الموضوعاتيــة وكــذا بالمجهــود الجَبَّ
للســيدة رئيســة المجموعــة رُفْقَــةَ باقــي الأعضــاء، مــع التنويــه بالطاقــم الإداري الــذي سَــهَرَ علــى إعــداد 

هــذا التقريــر.

السيد الرئيس المحترم؛
رِ المرجعيــة الحقوقيــة والقانونيــة المؤسســاتية في مجــال الإعاقــة والسياســات  علــى الرغــم مــن تطََــوُّ
العموميــة ذات الصلــة بالشــغل والصحــة والتعليــم، إلا أن واقــع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بالمغــرب 

ــرُ علــى اِتِّسَــاعِ الهُــوَةِ بــين الاعتــراف بالحقــوق وفِعْلِيَتِهــا علــى أرض الواقــع.  لازال يؤَُشِّ

ففــي مجــال التعليــم، تؤكــد تقاريــر المجلــس الأعلــى للتربيــة والتكويــن علــى أن السياســات التربويــة 
ــن مــن أن تشَــمل كُلَّ الأطفــال الذيــن يعُانــون مــن صعوبــات اجتماعيــة، ولــم تسَــتوعب كل  بالمغــرب لــم تتَمََكَّ
أصْنـَـاف الهشاشــة، وهــو مــا يجعــل هــذه السياســات بعيــدة عــن تحقيــق هــدف التربيــة الدامجــة، وعلــى 

وجــه الخصــوص:
ضُعــف تعَميــم العــرض التربــوي الدامــج لــكل الإعاقــات ليَشْــمَل الأشــخاص المكفوفــين والأشــخاص ذوي - 

ــمْ ومرضــى التوحــد؛  مَ ــة الصَّ إعاق
نقُــص أو غيــاب الوُلوجيــات في عــدد كبيــر مــن المؤسســات التعليميــة الشــيء الــذي يصعــب مــن دمــج ذوي - 

ــة؛  ــة والحركي الإعاقــات البصري
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نقُــص المــوارد البشــرية المتخصصــة أو المكونــة في طــرق وأســاليب وتعليــم وتربيــة الأشــخاص في وضعيــة - 
إعاقــة. 

أمــا فيمــا يتعلــق بمجــال التشــغيل: فعلــى الرغــم مــن التَّنصِْيــصْ الصريــح للمنظومــة التشــريعية علــى 
ــوج  ــات في الول ــي مــن صعوب ــة تعان ــت هــذه الفئ ــا زال ــة في الشــغل، م ــة إعاق حــق الأشــخاص في وضعي

لســوق العمــل بمختلــف مكوناتــه.

وفي هــذا الإطــار، أود أن أؤكــد علــى أن تعزيــز الآليــات التشــريعية والمؤسســاتية محطــة أساســية لا 
غِنـَـى عنهــا في مســار الاعتــراف بالحُقــوق، لكنهــا لا تــؤدي تِلقائيــا إلــى الولــوج الفِعلــي لهــذه الحقــوق، لأن 

التّمَتُّــع الكامــل والفِعلــي بالحقــوق مَرهــون باتخــاذ كافــة التدابيــر اللازمــة لضمــان فِعْلِيَتِهَــا. 

السيد الرئيس المحترم؛
اســتحضارا لحجــم المســؤولية الملُقَــاةْ علــى عاتــق القطــاع الخــاص، عَمِلنْـَـا في الاتحــاد العــام لمقــاولات 
ــادرات  ــى وضــع مجموعــة مــن المب المغــرب، بهــدف تحقيــق النهــوض بحقــوق الإنســان في المقــاولات، عل
والآليــات لفائــدة هــذه الفئــة داخــل المقــاولات، ومنهــا علــى الخصــوص إحْــداث لجنــة «المســؤولية 
ــرِكَات» (RSE74) التــي أنَشَْــئت مجموعــة العمــل المكلفــة «بالمقــاولات وحقــوق الإنســان»  الاجتماعيــة للشَّ

ــم بموضــوع إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة.  ــي تهت والت

كمــا أنــه، علــى الرغــم مــن أنــه لــم يتــم بعَــد تحديــد حِصــة مناصــب الشــغل للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة في القطــاع الخــاص، حســب مقتضيــات القانــون الإطــار، إلا أننــا التزمنــا بشــكل طَوعــي في 
ــة  الإدمــاج المهنــي لهــذه الفئــة، في حــدود الإمكانيــات المتاحــة لذلــك، غيــر أن هــذه المبــادرات تبَقــى فَرْدَانِيَّ

ولا تــزال غيــر كافيــة في ظِــل غيــاب تدابيــر حكوميــة تحفيزيــة للقطــاع الخــاص. 

السيد الرئيس؛
ُ رفعهــا في مجــال النهــوض بوضعيــة الأشــخاص في وضعيــة  اعتبــارا لجســامة التحديــات التــي يتَعََــينَّ

إعاقــة، فإننــا ندعــو إلــى:

على المستوى التشريعي: أولا،
ــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، -   تفعيــل القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعل

ــة؛  وإصــدار كافــة نصوصــه التطبيقي

74- Responsabilité Sociale de lʼEntreprise
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ــا، مــع -   مُلاءمــة القوانــين والنصــوص والقــرارات المتعلقــة بالحــق في التعليــم الدامــج، باعتبــاره حقــا تمَْكِينِيَّ
مُقتضيــات المــادة 24 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتجويــد البرنامــج الوطنــي للتربيــة 

الدامجــة؛ 
 تعميــم الولــوج للتعليــم الدامــج إلــى مــا بعــد الباكالوريــا، ليشــمل التعليــم العالــي بجميــع مؤسســاته الجامعيــة - 

وأيضــا، التكويــن المهنــي بجميــع مراكــزه التكوينيــة وكل مــا يقتضيــه مــن تنصيــص علــى الترتيبــات التيســيرية 
والتكييفــات اللازمــة لفائــدة الطلبــة والطالبــات الباحثــين والمتدربــين في وضعيــة إعاقــة؛ 

 الرفــع مــن نســبة المؤسســات المُسْــتقبلة للأطفــال في وضعيــة إعاقــة، والعمــل علــى تقــديم خدمــات ذات جــودة - 
مفتوحــة للفئــات الهشــة والتوجــه أيضــا للأســر ذات الدخــل المحــدود أو المتوســط بأثمنــة جــد معقولــة؛ 

تحفيــز القطــاع الخــاص: مــن خــلال وضــع معاييــر وطنيــة خاصــة بالمقــاولات لتوفيــر بيئــة مناســبة  ثانيــا،
لتشــغيل الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تتضمــن التنصيــص علــى أن يتضمــن الإطــار التعاقــدي المنصوص 

عة لصالــح مقــاولات القطــاع الخــاص؛  عليــه في القانــون الإطــار علــى حوافــز مُشَــجِّ

ثالثــا: وضــع تكويــن مهنــي دامــج ومســتقطب للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة: وأود أن أشــير هنــا إلــى أن 
المقاولــة المغربيــة توَُاجِــهُ إكراهــات التنافســية العالميــة والمردوديــة طِــوال دورة حياتهــا، لذلــك يجــب العمــل 

علــى تكوينهــم بمــا يتَوََافَــقُ مــع حاجيــات المقــاولات، بهــدف تيســير إدماجهــم في ســوق الشــغل. 

ــاج  ــة مــن أجــل إدم ــوزارة الوصي ــا ال ــوم به ــي تق ــودات الت ــوه بالمجه ــام، لا يســعنا، إلا أن ننَُ وفي الخت
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في المنظومــة التعليميــة والمهنيــة والحياتيــة الوطنيــة، انســجاما مــع تعليمــات 
صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله، الــذي مــا فَتــئ يبُــدي حرصــه الدائــم علــى الاهتمام 
بالمواطنــين المغاربــة عمومــا، وبقيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن أجــل أن تتمتــع هــذه الفئــة بحقوقهــا 
كاملــة في كل المجــالات، باعتبارهــا جــزء مهــم مــن الرأســمال البشــري الوطنــي الــذي يسُــاهم في تحقيــق 

التنميــة والازدهــار الــذي ينشــده جلالتــه لشــعبه قاطبــة.

وشكرا.



239

  مجلس المستشارين

منشورات مجلس المستشارين

مداخلة
 المستشارة السيدة مريم الهلواني
 عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل



  مجلس المستشارين

240
منشورات مجلس المستشارين

المستشارة السيدة مريم الهلواني
 عضو فريق الاتحاد المغربي للشغل

السيد الرئيس؛
السيدة الوزيرة؛

السيد الوزير؛
السيدات والسادة المستشارين؛

إننــا نعتــز في فريــق الاتحــاد المغربــي للشــغل نعتــز بهــذه المبــادرة التــي تعكــس مــدى الاهتمــام الــذي 
بــات يوليــه مجلســنا الموقــر لقضايــا حقــوق الإنســان ببلادنــا، وخاصــة بالنســبة للأشــخاص في وضعيــة 

إعاقــة، التــي خصهــا الدســتور بمضامــين هامــة لحمايــة حقوقهــا والنهــوض بأوضاعهــا.  

وهــي مناســبة أخــرى للمســاهمة في تقــديم عصــارة العمــل الكبيــر الــذي قامــت بــه منظمتنــا للترافــع 
مــن أجــل إحقــاق حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ورفــع كل أنــواع الحيــف والتمييــز عــن هــذه الفئــة 
مــن المواطنــين، منهــم العاملــين والعاطلــين عــن العمــل، نســاء ورجــال، كان آخرهــا المائــدة المســتديرة التــي 
ــف مــن الملفــات  ــار أن هــذا المل ــى اعتب ــدورة بأســبوع، عل ــام هــذه ال ــل اختت ــس قب ــا بالمجل ــا فريقن نظمه

الاجتماعيــة والحقوقيــة الهامــة التــي تقــع في صلــب اهتمــام الاتحــاد المغربــي للشــغل. 

السيد الرئيس؛
  علــى الرغــم مــن دســترة الحقــوق الأساســية للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة ومصادقــة بلادنــا علــى الاتفاقيــة

الدوليــة، وبالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة، إن علــى مســتوى التشــريعي أو المؤسســاتي، لازال واقــع الإعاقــة 
ببلادنــا مقلقــا علــى كل المســتويات: التعليــم، التشــغيل، الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، بــل لايــزال مشــروع 
الوضــع  هــذا  ويرجــع  معلقــا،  إعاقــة  للشــخص في وضعيــة  بطاقــة  المتعلــق بمنــح  مرســوم 2.22.1075 

بالخصــوص إلــى: 
  البــطء الكبيــر في اســتكمال المنظومــة التشــريعية، كمــا هــو الشــأن بالنســبة للقانــون الإطــار 97.13 الــذي 

لــم يتــم إخــراج مراســيمه التنظيميــة بعــد، وعــدم تطبيــق تشــريعات أخــرى كقانــون الولوجيــات 10.03 في كل 
المؤسســات بمــا في ذلــك المؤسســات الصحيــة؛ 
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ــل  غيــاب بعــد الإعاقــة والاســتراتيجيات والبرامــج الحكوميــة وضعــف التنســيق الأفقــي في تنزي
هــذه البرامــج وكذلــك ضعــف تنســيقها الداخلــي علــى مســتوى القطــب الاجتماعــي.  

السيد الرئيس؛
إننــا في الاتحــاد المغربــي للشــغل نعتبــر الإدمــاج الحقيقــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقة موضوعــا عرضانيا، 
لــن يتأتــى إلا باعتمــاد مقاربــة حقوقيــة وتنمويــة شــاملة ومندمجــة، فعلــى مســتوى التدبيــر الميزانياتــي، لابــد 
مــن تخصيــص غــلاف مالــي هــام وجــدي لمعالجــة قضايــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وتحديــده بشــكل واضــح 

ضمــن هندســة الميزانيــة العموميــة بــكل القطاعــات الوزاريــة والمؤسســات العموميــة. 

في مجال التعليم والتكوين:

نؤكد في فريق الاتحاد المغربي للشغل على ضرورة:
  تأهيــل منظومتنــا التعليميــة علــى المســتويين البيداغوجــي واللوجيســتي لضمــان حــق هــذه الفئــة في ولــوج 

تعليــم دامــج ومســتدام؛  
  تصميــم برامــج تكويــن تتــلاءم مــع احتياجــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، تأخــذ في الاعتبــار أنــواع 

الإعاقــات والكفايــات التــي تحتاجهــا هــذه الفئــة للعمــل في وظائــف محــددة؛ 
  توفيــر فــرص التدريــب الميدانــي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لمنحهــم الخبــرة العمليــة والمهــارات الفنيــة 

التــي تمكنهــم للولــوج لســوق الشــغل، عبــر إنشــاء شــبكات اتصــال مهنيــة خاصــة؛ 
  بلــورة برنامــج شــمولي لإذكاء الوعــي حــول الإعاقــة وإعــداد برامــج تكوينيــة لتعزيــز قــدرات كافــة الفاعلــين 

في هــذا المجــال، مفتشــي الشــغل علــى ســبيل المثــال؛ 
 .دعم البحث العلمي للحد من مسببات الإعاقة 

في مجال التشغيل:

  تفعيــل حصــة %7 للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة للعمــل بــالإدارات العموميــة وتخصيــص وســائل تســهل
ــات؛  ــاز المباري ــة والتغاضــي عــن اشــتراط ســن معــين في اجتي ــع مــن الإنتاجي ــم الرف عليه

 تعزيز وتعميم توظيف الأشخاص في وضعية إعاقة في القطاع الصحي وطنيا؛
  عبــر الإرشــاد والتوجيــه لطالبــي الشــغل في وضعيــة ،(lʼANAPEC75) تقــديم الدعــم الفــردي عــن طريــق

إعاقــة بشــكل يتناســب مــع مهاراتهــم وتطلعاتهــم المهنيــة. 
75-  Agence Nationale de Promotion de lʼEmploi et des Compétences
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في المجال الاجتماعي والتمتع بالخدمات:
 الاعتراف بالأهلية القانونية بدل مفهوم القدرة وتبني مفهوم التنوع البشري، إعمالا لمبدأ المساواة؛
 .خلق خلايا خاصة بالنساء في وضعية إعاقة ضحايا العنف والتحرش والتنمر

في مجال الصحة:

 وضع سياسة وطنية للتغطية الصحية للأشخاص في وضعية إعاقة؛ 
  لتشــمل الاحتياجــات الخاصــة للأشــخاص في (la CNSS 76 et la CNOPS77) توســيع التغطيــة الصحيــة 

وضعيــة إعاقــة، بمــا في ذلــك توفيــر رعايــة إعــادة التأهيــل ورعايــة الصحــة العقليــة وتوســيع الإطــار المرجعــي 
للأدويــة والمعــدات الطبيــة في عمليــة اســترجاع المصاريــف الطبيــة والحصــول علــى ورقــة التحمــل الطبــي. 

السيدات والسادة المستشارين؛
لابــد وأن نهنــأ أنفســنا بهــذا العمــل الكبيــر الــذي قامــت بــه اللجنــة، ونشــكر بالمناســبة كل الأعضــاء الذيــن 
اشــتغلوا مــن أجــل إخــراج هــذا المنتــوج، برلمانيــين وموظفــين، وإن كنــا نأمــل أن تســتمع اللجنــة لقطاعــات 
أخــرى معنيــة كــوزارة العــدل والوظيفــة العموميــة والتشــغيل ومؤسســات عموميــة كالصنــدوق الوطنــي للضمــان 
الاجتماعــي والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات (lʼANAPEC)، علــى الرغــم مــن المنهجيــة التــي 

اعتمدتهــا اللجنــة بالانفتــاح علــى مختلــف الفعاليــات المدنيــة. 
وإن كانــت هــذه الملاحظــات لا تنقــص مــن أهميــة مضمــون التقريــر ومــا تمخــض عنــه مــن توصيــات يجــب 
تفعيلهــا علــى أرض الواقــع مــن طــرف الحكومــة، لتســاهم في رســم البرامــج والسياســات المســتقبلية للارتقــاء 
بأوضــاع وحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن بينهــا الدعــوة لجعــل القطــاع الــوزاري المكلــف بالإعاقــة 

منتدبــا لــدى رئيــس الحكومــة حتــى يحظــى بالأهميــة الحكوميــة اللازمــة.

وشكرا.

Caisse Nationale de Sécurité Sociale ٧٦

Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale ٧٧
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السيد عبد الكريم شهيد
 منسق مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

السيد الرئيس؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمين؛

السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

أتشــرف بالتدخــل باســم مجموعــة الدســتوري الديمقراطــي الاجتماعــي بمجلــس المستشــارين، 
عمــلا بأحــكام النظــام الداخلــي لهــذا المجلــس الموقــر، في موضــوع يســتمد قوتــه وراهنيتــه انطلاقــا 
مــن الدســتور، والــذي يؤكــد علــى التــزام المملكــة حضــر ومكافحــة كل أشــكال التمييــز، كمــا نــص أيضــا 
علــى أن الســلطات العموميــة تقــوم بوضــع وتفعيــل سياســات موجهــة إلــى الأشــخاص والفئــات مــن ذوي 
الاحتياجــات الخاصــة، مــن خــلال إعــادة تأهيــل الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــة جســدية، أو حســية 
ــات  ــة، وتيســير تمتعهــم بالحقــوق والحري ــة والمدني ــاة الاجتماعي ــة، وإدماجهــم في الحي ــة، أو عقلي حركي

المعتــرف بهــا للجميــع. 

ولــن أســتهل مناقشــتي لتقريــر مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة، دون التعبيــر عــن تقديــري واحترامــي 
الكبيــر لــكل الإخــوان أعضــاء المجموعــة علــى هــذا المجهــود الاســتثنائي، ولــكل الأطــر الذيــن أشــرفوا 
علــى إنجــاز التقريــر وتســهيل مأموريــة المجموعــة، كمــا أوجــه شــكرا خاصــا للأخــت رئيســة المجموعــة 

التــي قــادت ســفينتها بــكل حكمــة وتبصــر وصبــر لتصــل إلــى هــذه المحطــة. 

حضرات السيدات والسادة؛
ــة، يحســب  ــة المؤقت ــع مجموعــات العمــل الموضوعاتي ــار مجلــس المستشــارين لمواضي إن نجاعــة اختي

لــكل أعضائــه ومكوناتــه ولــكل أطــره. 

ــاك  ــة، هن ــى مســتوى السياســات العمومي ــة، وعل ــكل موضوعي ــى موضــوع الجلســة، وب وبالرجــوع إل
مجهــودات وبرامــج متنوعــة تم اعتمادهــا في الســنوات الأخيــرة للنهــوض بحقــوق الشــخص المعــاق، لكنهــا 
تبقــى غيــر مندمجــة بالشــكل الــكافي، وغيــر مدمجــة في إطــار خطــط عمــل شــمولية وموحــدة مــن جهــة، 
وتبقــى مــن جهــة ثانيــة في حاجــة إلــى تعزيزهــا حتــى ترقــى إلــى مســتوى التزامــات بلادنــا الدوليــة 

بموجــب الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبرتوكــول الملحــق بهــا. 
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أمــا فيمــا يخــص التشــريع، فإنــه وجــب العمــل علــى ملاءمــة النصــوص القانونيــة في هــذا المجــال مــع 
المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة، دون أن ننســى أن كل هــذا لــن يكــون بالجــودة والفعاليــة المطلوبــة إلا عــن 
طريــق نهــج مقاربــة تشــاركية، والعمــل علــى إدمــاج مقاربــة النــوع في البعــد المتعلــق بالشــخص المعــاق في 
كافــة الأوراش الكبــرى المفتوحــة ببلادنــا ومــن بينهــا ورش الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
وعلــى أســاس أن يتــم الاخــذ بعــين الاعتبــار جميــع أنــواع الإعاقــة بمقاربــة شــمولية دون إقصــاء أي فئــة، 
ــر في  ــة، مــع التفكي ــادرة أو مشــروع يهــم هــذه الفئ ــم اعتمــاد أســلوب التشــاور الواســع في أي مب وأن يت

إحــداث طريقــة أو آليــة للرصــد والتتبــع لكافــة هــذه البرامــج.

لكــن، الســيد الرئيــس، شــيء أساســي وجــب التأكيــد عليــه اليــوم، هــو العمــل كل مــن موقعــه حكومــة 
وبرلمــان، جمعيــات ومجتمــع مدنــي، كل حســب اختصاصــه، علــى خلــق آليــات مــن أجــل تســهيل إدمــاج 
هــذه الفئــة، باعتبارهــا جــزء مــن نســيج هــذا المجتمــع، وأن النظــرة إليهــا علــى هــذا الأســاس ســوف تــؤدي 

إلــى إدماجهــا وتمتعهــا بالصحــة النفســية وســرعة تكيفهــا مــع ذاتهــا ومــع المجتمــع المحيــط بهــا. 

السيد الرئيس؛
بالرجــوع إلــى مضامــين التقريــر، فــإن مجموعتنــا تثمــن كل مــا جــاء فيه من توصيــات وخلاصات، كما 
أن أبــرز شــيء لفــت انتباهنــا بالتقريــر، هــو ارتــكازه علــى الدقــة والموضوعيــة، كما رســمت له إســتراتيجية 
ــة مــن ســت عناصــر أساســية تتجلــى في: الإطــار المفاهيمــي والمرجعــي؛ واقــع  واضحــة ودقيقــة، متكون
الإعاقــة بالمغــرب في أرقــام؛ الاهتمــام التشــريعي والمؤسســي؛ السياســات والبرامــج ذات الصلــة بحقــوق 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛ إســهامات مجلــس المستشــارين في حمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة 

إعاقــة والنهــوض بهــا؛ والتوصيــات. 

حضرات السيدات والسادة؛
أكتفــي بهــذا القــدر وأجــدد التنويــه بالســيدة رئيســة المجموعــة، بــكل أعضائهــا وأطرهــا، وأنــوه أيضــا 
برئاســة المجلــس ومكتــب المجلــس وبالأمانــة العامــة للمجلــس وأطــر المجلــس الذيــن ســهلوا مأموريــة 

المجموعــة. 

والسلام عليكم ورحمة االله.
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المستشار السيد لحسن نازهي
 عضو مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل

السيدة الوزيرة؛
السيد الوزير؛

السادة والسيدات المستشارات؛

بــدوري ســتكون الكلمــة للمجموعــة الكونفدراليــة للشــغل، لــي الشــرف أن أســاهم في مناقشــة التقريــر 
الموضوعاتــي الخــاص بـــ «الأشــخاص في وضعيــة الإعاقة». 

بــدوري في البدايــة لابــد أن أجــدد الشــكر للســيدة الرئيســة وأعضاء المجموعــة الموضوعاتية وطاقمها 
ــا أشــكر كل مــن  ــة مــن أجــل إنجــاح هــذا العمــل وهــذا الإنجــاز، كم ــودات المتواصل ــى المجه الإداري عل

تعــاون مــن بعيــد، ولا قريــب لإحضــار هــذا الإنجــاز وهــذا التقريــر.

السيد الوزير؛
السيدة الوزيرة؛

بالرغــم مــن دســترة الحقــوق الأساســية للأشــخاص في وضعيــة الإعاقــة والمصادقــة علــى الاتفاقيــة 
ــة  ــة حقــوق هــذه الفئ ــة هامــة لحماي ــاري وســن ترســانة قانوني ــا الاختي ــة وبرتوكوله ــة ذات الصل الدولي
والنهــوض بهــا، فــإن اســتفادة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حقوقهــم الأساســية في مجــالات الولــوج 
المجانــي في العــلاج والتشــغيل والتربيــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة ومــن توفيــر الولوجيــات بمختلــف 
أنواعهــا تضــل جــد محــدودة، ذلــك أن مقتضيــات القانــون الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة الأشــخاص 
ــة  ــن أهــم النصــوص المتعلق ــة بســبب عــدم صــدور أي م ــا تظــل معطل ــوض به ــة والنه ــة إعاق في وضعي
بتطبيقهــا، الأمــر الــذي يحــد مــن فعاليتهــا ويفرغهــا مــن محتواهــا، ويكــرس الاســتمرار في مقاربــة 

الإعاقــة وفــق النمــوذج القائــم علــى المقاربــة الإحســانية. 
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السيدة الوزيرة؛
السيد الوزير؛

فبعد مرور حوالي 7 سنوات، نقف مشدوهين أمام:
  التلكــؤ في إصــدار النــص التشــريعي المتعلــق بنظــام الدعــم الاجتماعــي، تطبيقــا للمــادة 6 مــن قانــون الإطــار 

97.13؛ 
  التلكــؤ في إصــدار المرســوم التطبيقــي المنظــم لمنــح بطاقــة شــخص في وضعيــة إعاقــة، تطبيقــا للمــادة 23 مــن 

القانــون الإطــار رقــم 97.13؛ 
  غيــاب الإطــار التعاقــدي المنصــوص عليــه في المــادة 15 والــذي يحــدد النســبة المئويــة لمناصــب الشــغل بالقطــاع

الخــاص المخصصــة لتشــغيل هــذه الفئــة مــن المواطنــين. 

وعلــى مســتوى حكامــة القطــاع، يلاحــظ غيــاب الالتقائيــة عنــد وضــع وتنفيــذ السياســات العموميــة 
في هــذا المجــال الــذي يتدخــل فيــه بصفــة مباشــرة عــدة قطاعــات، ويتعلــق الأمــر - مثــال لا الحصــر- 
الداخليــة والصحــة، عــلاوة علــى القطــب الاجتماعــي بــوزارة التضامــن، كمــا أن هنــاك تغييــب للعدالــة 

المجاليــة في تدخــلات القطــاع الوصــي.

السيدة الوزيرة؛
السيد الوزير؛

إزاء هــذه الوضعيــة التــي يســمها هــدر في المــال والزمــن، يتعــين إعــادة هيكلــة وهندســة الإدارة 
الوصيــة علــى هــذا القطــاع الاجتماعــي الهــام وملاءمــة مهامهــا مــع مقتضيــات القانــون الإطــار وتفعيــل 
ــا الإعاقــة تمــر عبــر رفــع الحواجــز الثقافيــة  اختصاصاتهــا وفــق مقاربــة حقوقيــة، لأن معالجــة قضاي
ــة.  ــة إعاق ــوق الأساســية للأشــخاص في وضعي ــوض بالحق ــق النه ــي تعي ــة الت ــة والاقتصادي والاجتماعي

شكرا.
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المستشار السيد محمد بن فقيه
عضو مجموعة العدالة الاجتماعية

بسم االله الرحمان الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين 
سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

السيد الرئيس؛
السيدات والسادة الوزراء المحترمون؛

السيدات والسادة المستشارون المحترمون؛

يشــرفني أن أتنــاول الكلمــة باســم مجموعــة العدالــة الاجتماعيــة في مناقشــة تقريــر المجموعــة 
الموضوعاتيــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة حــول موضــوع «البرامــج المندمجــة الموجهــة 
للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة»، ولابــد أن في البدايــة أن نثمــن العمــل الــذي قامــت بــه المجموعــة 
الموضوعاتيــة رئيســا ومقــررا وأعضــاء وطاقمــا إداريــا وننــوه بقيمــة التقريــر الــذي نحــن بصــدد مناقشــة 
مضامينــه، ونعتبــره إنتاجــا علميــا ومرجعــا مقــدرا يرصــد أهــم المكتســبات التــي راكمتهــا بلادنــا في هــذا 
المجــال ويقيــم نجاعــة وفعاليــة مختلــف البرامــج والسياســات والتدخــلات التــي تســتهدف هــذه الفئــة مــن 

المغاربــة والنقائــص التــي مــا زالــت تعتريهــا.  

كمــا ننــوه باختيــار هــذا الموضــوع البالــغ الأهميــة، بالنظــر إلــى طبيعــة الفئــة المعنيــة بــه والتــي لهــا 
احتياجــات خاصــة، حيــث تعانــي مــن أنــواع مختلفــة مــن الإعاقــات منهــا الحركيــة والســمعية والبصريــة 
والتواصليــة والدهنيــة وغيرهــا، الأمــر الــذي يســتوجب في نظرنــا إيلاءهــم الاهتمــام الــلازم لهــؤلاء 
ــة أن تتعامــل معهــم ليــس  ــى الدول ــة وقــد كان مــن المفــروض عل الأشــخاص باعتبارهــم مواطنــين مغارب
بمنطــق الشــفقة وإنمــا بمنطــق الحــق الطبيعــي في التمتــع بالحقــوق والحريــات المكفولــة لجميــع المغاربــة، 
مــن الســاكنة بعــدد يقــدر بـــ 2.264.672 شــخصا حســب  خاصــة وأننــا نتحــدث عــن فئــة تمثــل 8.6%
إحصــاء ســنة 2014 ومــن المقــدر أن ترتفــع النســبة إلــى %10 في الإحصــاء المزمــع تنظيمــه الســنة 

القادمــة. 
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ــة، يجــب أن يترجــم إلــى سياســات وبرامــج عموميــة وطنيــة  ــه هــذه الفئ والاهتمــام الــذي تطالــب ب
تتــلاءم مــع المقتضيــات والممارســات الفضلــى المتعــارف عليهــا والمنصــوص عليهــا في المرجعيــة الدوليــة، 
أهمهــا الاتفاقيــات والعهــود المرتبطــة بحقــوق الإنســان كاتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والتــي 

تســتهدف النهــوض بأوضاعهــم وتعزيــز إدماجهــم في المجتمــع. 

السيد الرئيس المحترم؛
لقــد أبــان التقييــم الــذي أنجزتــه المجموعــة، حجــم المعانــاة التــي يعيشــها الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة ببلادنــا علــى كافــة المســتويات وأعتبــر أن هــذا التقريــر يــدق ناقــوس الخطــر بتشــخيصه للوضعيــة 
المأوســاوية التي يوجدون فيها وهي صرخة مدوية تســائلنا جميعا حكومة وجماعات ترابية ومؤسســات 
عموميــة والمجتمــع المدنــي وتســائل، مــن بــاب المســؤولية وليــس مــن بــاب التطــوع، العمــل الــذي قمنــا بهــا 

للتخفيــف مــن معاناتهــا ولــو بالنــذر القليــل.
  علــى المســتوى الصحــي: تعانــي مــن صعوبــة الولــوج إلــى خدمــات صحيــة ميســرة الولــوج وذات جــودة

في غيــاب برامــج خاصــة تســتهدف هــذه الفئــة، خاصــة التــي تعانــي مــن إعاقــات محــددة وقــد أصــدر 
التقريــر في هــذا الشــأن 18 توصيــة؛

  علــى مســتوى الحمايــة الاجتماعيــة: تعانــي مــن غيــاب إجــراءات خاصــة لفائدتهــا ضمــن أنظمــة
الدعــم الاجتماعــي، ســواء تعلــق الأمــر بالتمــدرس أو الاســتفادة مــن تدابيــر تمييزيــة في تمويــل 

ومواكبــة المشــاريع وغيرهــا مــن المجــالات الأخــرى التــي تنــدرج في هــذا المجــال؛ 
  علــى مســتوى التشــغيل: تعانــي مــن صعوبــة الولــوج إلــى ســوق الشــغل ونعتبــر أن نمــط المباريــات

الموحــدة يحتــاج إلــى المراجعــة مــن خــلال الرفــع مــن عــدد المناصــب المخصصــة للأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة وتجميــع المناصــب المخولــة لإدارات الدولــة والجماعــات الترابيــة والمؤسســات العموميــة في 
%7 والقطــاع الخــاص علــى  مباريــات خاصــة مشــتركة مــع إلــزام المؤسســات العموميــة بتطبيــق

ــة إعاقــة.  ــدة الأشــخاص في وضعي تخصيــص نســبة محــددة في إطــار تعاقــدي لفائ

السيد الرئيس المحترم؛
أمــام هــذه المعانــاة، نتســاءل عــن صــدق الإرادة في النهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
خاصــة وأن بعــض الإجــراءات والتدابيــر التــي ليــس لهــا تكلفــة ماليــة يمكنهــا المســاهمة في الارتقــاء 

بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة منهــا علــى ســبيل المثــال:

المدخــل القانونــي: عملــت بلادنــا علــى إصــدار القانــون الإطــار رقــم 97.13 بمقتضيــات جــد متقدمــة، 
غيــر أن عمليــة تنزيلهــا مــا تــزال تتســم بالبــطء، حيــث يســجل تأخيــر في إصــدار مجموعــة مــن النصــوص 
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المرتبطــة بــه: نــص تشــريعي واحــد وســبعة نصــوص تطبيقيــة بالإضافــة إلــى الإطاريــن التعاقديــين 
المتعلقــين علــى التوالــي بالحــق في الولــوج إلــى الســكن الاجتماعــي بثمــن تفضيلــي والحــق في التشــغيل، 
وهمــا بالإضافــة إلــى الصحــة مــن الحقــوق الأساســية الضروريــة لضمــان الحــد الأدنــى للعيــش الكــريم؛  

- استكمال الإطار المعياري للولوجيات وإلزاميته في مختلف البنيات الإدارية والمرفقية.

ــى مســتوى  ــد، عل ــل يمت ــة المؤطــرة ب ــى مســتوى الترســانة القانوني القصــور الحاصــل لا يقتصــر عل
الممارســة، إلــى ضعــف حكامــة الاســتراتيجيات والبرامــج المعتمــدة خاصــة علــى مســتوى التنســيق 
والتنزيــل وقــد أوصــى التقريــر بإعـــــادة هيكلــة وهندســة القطــب الاجتماعــي وهــو مــا بادرنــا إليــه ســابقا 
في مجموعــة العدالــة الاجتماعيــة بالتقــدم مقتــرح قانــون يــروم دمــج وكالــة التنميــة الاجتماعيــة والتعــاون 

الوطنــي لتعزيــز تدخلاتهمــا في هــذا الجانــب. 

وختامــا، نعتبــر الخلاصــات التــي توصــل إليهــا تقريــر المجموعــة الموضوعيــة في إطــار ممارســة دورهــا 
الرقابــي تســتدعي تدخــلا عاجــلا مــن مختلــف الجهــات المعنيــة، علــى رأســها الحكومــة، وجعــل قضيــة 
الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة أولويــة في برنامجهــا الحكومــي وندعــو بالأســاس إلــى تنفيــذ التوصيــات 

المتضمنــة في التقريــر.

والسلام عليكم ورحمة االله.



253

  مجلس المستشارين

منشورات مجلس المستشارين

مداخلة
المستشارة السيدة لبنى علوي

عضو غير منتسب لأي فريق أو مجموعة
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المستشارة السيدة لبنى علوي

السيدة الوزيرة والسيد الوزير المحترم؛
السيدات والسادة المستشارين المحترمين؛

يشــرفني أن أتناول الكلمة باســم الاتحاد الوطني للشــغل بالمغرب، في إطار هذه الجلســة الدســتورية 
المخصصــة لمناقشــة تقريــر المجموعــة الموضوعاتيــة الخاصة بالأشــخاص في وضعية إعاقة. 

وهــي مناســبة ننــوه مــن خلالهــا بالحــرص علــى إعــداد هــذا التقريــر في الوقــت المحــدد، آملــين أن 
تحظــى التوصيــات المتضمنــة فيــه بالتفاعــل المطلــوب مــن طــرف مختلــف المتدخلــين والفاعلــين.

ولا يفوتنــي بهــذه المناســبة أيضــا التنويــه بالســيدة رئيســة اللجنــة وبــكل الأعضــاء المشــاركين وبــكل 
الأطــر الإداريــة، التــي رافقــت اللجنــة خــلال كل مراحــل اشــتغالها، والذيــن لــم يدخــروا أي جهــد في ســبيل 
إعــداد هــذا التقريــر بــكل مســؤولية ونكــران الــذات، آملــين أن تتخــذ رئاســة المجلــس المبــادرة المناســبة 

لتحفيــز هــؤلاء الأطــر وتشــجيعهم علــى المزيــد مــن البــذل والعطــاء. 

السيد الرئيس؛

لقــد تطــرق التقريــر الــذي بــين أيدينــا إلــى مجموعــة مــن الأســباب التــي تحــول دون إدماج الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة في مختلــف مناحــي الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية، نذكــر منهــا علــى وجــه 

الخصوص: 
  ضعــف الثقافــة الحقوقيــة لــدى معظــم الجهــات، ســواء كانــت رســمية أو غيــر رســمية، ممــا فيهــا الأحــزاب 

السياســية والنقابــات المهنيــة؛
 ضعف إدراك وضعية الأشخاص في وضعية الإعاقة وفهمها؛ 
  ــز ــي تتمي ــا، والت ــف الأجــزاء المشــكلة لترابه ــة بمختل ــع الجه ــع واق ــي يتناســب م عــدم وجــود نظــام مرجع

بالتنــوع والاختــلاف؛
 ضعف قدرات بعض الفاعلين فيما يخص التعامل مع قضايا الإعاقة؛ 
  ضعــف الإمكانــات الماليــة اللازمــة وكــذا ضعــف نشــاط الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وغيــاب تنظيمــات 

قويــة لهــم.
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السيد الرئيس؛
ــة، وانســجاما مــع الفصــل 36 مــن  ــة التنموي ــة إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في العملي ــا بأهمي ــا من وعي
ــة التــي صــادق  ــة ذات الصل ــات الدولي ــات الهشــة والاتفاقي ــى النهــوض بحقــوق الفئ ــذي يدعــو إل الدســتور، ال

ــى:  عليهــا المغــرب، ندعــو في الاتحــاد الوطنــي للشــغل بالمغــرب مجلــس المستشــارين إل
  ضــرورة الانتبــاه إلــى خطــر مــرض الضمــور العضلــي وضــرورة اتخــاذ تدابيــر وإجــراءات عاجلــة للحــد مــن

خطــورة هــذا المــرض ومواكبــة الأطفــال المصابــين بــه وأســرهم؛
  ضمــان حــق الأطفــال في وضعيــة إعاقــة مــن حقهــم في تعليــم يتناســب مــع خصوصياتهــم، لا ســيما في العالــم

القــروي والمناطــق الصعبــة والنائية؛ 
  ــوج ســوق الشــغل بمــا يتناســب مــع قدراتهــم ــة إعاقــة مــن حقهــم في ول ضمــان حــق الأشــخاص في وضعي

ــا الحكومــة؛  ــي تطلقه ــم مــن حقهــم في الاســتفادة مــن البرامــج والمشــاريع الت ومؤهلاتهــم وتمكينه
  لبعــض الخدمــات الولــوج  الإيجابــي في  التمييــز  مــن  إعاقــة  اســتفادة الأشــخاص في وضعيــة  ضمــان 

الخدمــات.  مــن  وغيرهــا  التنقــل  ومجانيــة  المعــاق  كبطاقــة  الاجتماعيــة 

وفي الختــام، نؤكــد في الاتحــاد الوطنــي للشــغل بمجلــس المستشــارين علــى تبنــي كل التوصيــات 
المتضمنــة في هــذا التقريــر الــذي أعدتــه اللجنــة الموضوعاتيــة، آملــين في وضــع آليــة مشــتركة بــين 

الحكومــة والبرلمــان لتتبــع تنفيــذ هــذه التوصيــات. 

والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته. 





ثالثا: 
رد أعضاء الحكومة على المناقشة
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السيد يونس سكوري
 وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والشغل والكفاءات

(بتصرف)

السيد الرئيس؛
السيدة الوزيرة؛

فعــلا، هــذا الموضــوع هــو في غايــة الأهميــة، والحكومــة توليــه أهميــة خاصــة، وهــو يتزامــن مــع إطــلاق 
مبــادرة مهمــة تخــص التشــغيل المســتدام بحجــم كبيــر ومهــم جــدا، والتــي أدعــو الســادة رؤســاء الفــرق 

بالمناســبة إلــى حضــور فعالياتهــا هــذا المســاء إن شــاء االله.
 بدايــة، أتوجــه بالشــكر للســيدة رئيســة المجموعــة الموضوعاتيــة والطاقــم الــذي ســهر علــى إعــداد 
هــذا التقريــر، وخاصــة الســيدات والســادة المستشــارين، وفي الحقيقــة تفاعلــت في نفس التجربة الأســبوع 
الماضــي علــى مــا أظــن في تقريــر آخــر يخــص موضوعــا آخــر، وتبــين أن المجلــس يبــذل جهــدا مهمــا في 
الإحاطــة وفي المقاربــة بأهميــة بالغــة لعــدد مــن المواضيــع، كمــا هــو الحــال بالنســبة للموضــوع الــذي نحــن 

في صــدد مناقشــته. 
هــذا الموضــوع يتقاطــع مــع اختصاصــات الــوزارة بشــكل جوهــري، لأن الأمــر يخــص التشــغيل ويخــص 
التكويــن، ولا ســيما التكويــن المهنــي والإدمــاج الاقتصــادي بصفــة عامــة، ولدينــا الشــيء الكثيــر لندلــي بــه 

في هــذا البــاب.
ــوان  ــار عن ــق باختي ــة، وتتعل ــارة ملاحظــة واحــدة اعتبرهــا شــخصيا إيجابي وفي هــذا الإطــار، أود إث
الموضــوع «البرامــج المندمجــة»، لأنــه فعــلا هنــاك نقــص علــى مســتوى البعــد المندمــج للبرامــج، وبالنســبة 
للقضايــا المتعلقــة بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، لا يمكــن التعاطــي معهــا إلا مــن خــلال برامــج مندمجة.
بطبيعــة الحــال لــن أطيــل عليكــم، لكــن أود أن أقــول أنــه بالنســبة للتشــغيل عندنــا ثلاثــة مســتويات 

أساســية، والتكويــن المهنــي ســأقتصر فيــه علــى محــور أو محوريــن.

 بالنســبة للتشــغيل، لدينــا المســتوى الأول يتوفــر علــى البرمجــة، أي أن الحكومــة تضــع برامــج، تدمــج 
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ــع هــذه  ــة م ــين لتعامــل الحكوم ــاك طريقت ــون فهن ــا تعرف ــة، وكم ــا إحــدى الشــرائح المجتمعي مــن خلاله
الإشــكاليات:

 أولا: هنــاك مــا يســمى ببرامــج محــددة في الزمــن، بميزانيــة خاصــة وأشــخاص معنيــين بالاســتفادة 
منهــا...، ومــن بينهــا نجــد برنامــج «أوراش»، الــذي عــرف لغايــة الســنة الماضيــة 104.000 مســتفيد، ولــم 
يحقــق الكثيــر بالنســبة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، بالرغــم مــن إنــه حقــق نســبة مهمــة جــدا فيمــا 

يخــص نســبة تشــغيل النســاء، وهــو موضــوع آخــر.

ولهــذا ارتأينــا في ســنة 2023، إعطــاء برنامــج «أوراش» بعــدا مختلفــا في علاقتــه مــع بعــض الفئــات 
ذات الاحتياجــات الخاصــة، بصفــة عامــة، ومنهــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، حيــث خصصنــا لهــم 
%20 مــن أهــداف «أوراش» خــلال هــذه الســنة والــذي ســمي ب «الأوراش ذات الأولويــة الوطنيــة». نســبة

وإذا تذكــرتم، فبرنامــج «أوراش» تدبــره المجالــس الإقليميــة في إطــار لجــان إقليميــة، يترأســها الســادة 
العمــال، وهــي التــي تديــر طلبــات العــروض أو طلبــات إبــداء الاهتمــام، حيــث تــودع ملفــات الجمعيــات 
و....إلــخ، ليختــاروا بطبيعــة الحــال الأشــخاص بــدون عمــل حســب بعــض الشــروط كــي يســتفيدوا مــن 
البرنامــج، والــذي يلاحــظ رغــم كل المحــاولات، عــدم إعطــاء الأولويــة في الاســتفادة للأشــخاص مــن ذوي 

الاحتياجــات الخاصــة في هــذا العمــل علــى المســتوى الترابــي. 

 لهــذا تم أخــذ 20.000 مــن 100.000 وضعــت لــدى الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات، 
ونحــن اليــوم بصــدد إطــلاق برنامــج «الأوراش ذات الأولويــة الوطنيــة»، لدعم تشــغيل النســاء والأشــخاص 
خاصــة في وضعيــة إعاقــة بشــكل خــاص، والعمــل متواصــل مــع الســيدة الوزيــرة لاســتفادة أكبــر عــدد 
ممكــن مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن هــذه البرامــج برســم الســنة الحاليــة، وســنتوفق دون شــك 

إن شــاء االله في هــذا العمــل، مــن خــلال جمعيــات ذات مصداقيــة وعمــل حقيقــي. 

إضافــة إلــى برنامــج اوراش، الــذي يمكــن أن يعطينــا أرقامــا مهمــة وبدايــة طريــق مبشــرة إن شــاء 
االله، لدينــا برنامــج «ريــادة أعمــال»، ولا زلــت في مســتوى البرامــج التــي تحدثنــا عنهــا ســابقا في إحــدى 
الجلســات، أيضــا بالنســبة لبرنامــج تم إطلاقــه تقريبــا أقــل مــن شــهر، «أنــا مقــاول»، الــذي يســتهدف 

100.000 مقاولــة ومقــاول، يؤمــن في المواكبــة شــيكا للكــراء وشــيكا للإستشــارة ثــم شــيكا للتكويــن.

وهــو برنامــج شــعبي موجــه لفئــة تشــتغل باســتماتة وللمقاولــين الذاتيــين الذيــن يواجهــون صعوبــات في 
إطــار القطــاع غيــر المهيــكل، والحمــد الله بفضــل حكامــة هــذا البرنامــج ســيفعل ابتــداء مــن شــهر شــتنبر 
إن شــاء االله، وســوف يخصــص جــزء لا يســتهان بــه مــن طلبــات العــروض مــن أجــل اســتهداف الأشــخاص 
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ذوي إعاقــة، في مجــال «ريــادة الأعمــال» وفي المجــال المقاولاتــي، وهنــاك أمثلــة عديــدة لا ينقصهــا ســوى 
التشجيع. 

ســيتم اســتهدافهم مــن خــلال أربعــة أمــور، أولا في المواكبــة، ثانيــا في الكــراء، ثالثــا في التكويــن ورابعــا 
في الاستشــارة، التــي يمكــن أن يحتاجونهــا خصوصــا في مجــال الرقمنــة والمجــال الرقمــي، بغايــة ولوجهــم 
للأســواق التــي ربمــا يصعــب عليهــم ولوجهــا بشــكل مباشــر، في انتظــار مرســوم الاســتثمار الخــاص 

بالمقــاولات الصغيــرة جــدا. 

إذن، هــذا هــو البعــد العملياتــي وليــس البرمجــي، الــذي تنتهجــه الحكومــة في هــذا المجــال: «أوراش» 
و»أنــا مقــاول».

سأســتعرض بعضــا مــن أرقــام الحصيلــة، التــي هــي محترمــة ولكــن لا نقــول إننــا راضــون عنهــا، فيهــا 
عمــل ســنوات لحكومــات ســابقة وبدايــة عمــل لهــذه الحكومــة، فمثــلا عــدد الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
الذيــن تم إدماجهــم في الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات خــلال الخمــس ســنوات الأخيــرة، 
مــن 2018 حتــى 2022، هــو 2068 باحــث عــن شــغل، حيــث نجــد 400 أو 500 في الســنة يشــتغلون في 
القطــاع الخــاص، واليــوم، ســنحاول إطــلاق والاشــتغال علــى أحــد البرامــج المهمــة، علــى العمــل الطويــل 
الأمــد بمــا يفــوق الســنة، موجــه كذلــك لهــذه الفئــة بنصيــب مهــم مــع المقــاولات التــي توظــف هــذه 

الشــريحة. 

وهنــاك عــروض مثــلا في «ريــادة الأعمــال»، حيــث تمــت مواكبــة 1150 في 5 ســنين، وهــو عــدد قليــل، 
يعنــي 200 تقريبــا أو أكثــر قليــلا، 250 أو 300 في الســنة، هــذا وعنــد مقارنــة العــدد بمناســبة ســؤال 
ــة  ــات، اكتشــفنا أن عــدد الأشــخاص في هــذه الوضعي ــل والإحصائي ــا بالتفاصي ــرة لتزودن الســيدة الوزي
دون معالجــة  (lʼéchelle) ــع 1000 نســقط في مشــكل ــل م ــا نتعام ــر جــدا، عشــرات الآلاف، وعندم كبي

.(lʼéchelle)

بالنســبة للقضيــة الثانيــة، وهــي قضيــة القانون-الإطــار، ســبق وتحدثتــم عنــه بمعيــة مدونــة الشــغل، 
هنــاك عــدد مــن الإجــراءات بقوانيننــا، ولكــن الإشــكالية تكمــن في التفعيــل، الــذي يجــب أن ينصــب في 
إطــار ميثــاق مــع القطــاع الخــاص، وفي إطــار كذلــك نقلــة نوعيــة بمناســبة مراجعــة مدونــة الشــغل، مدونــة 
تســلط عليهــا الحكومــة الضــوء مــن جميــع الزوايــا، مــن زاويــة المقاولــة ومــن زاويــة الأجيــر أو الباحــث عــن 
شــغل كذلــك، فالإشــكالية عندنــا هــي كيــف يمكــن تشــجيع (quota)، لنرســم هدفــا يمكــن الوصــول إليــه.

التجــارب الدوليــة كلهــا في هــذا المجــال نجحــت عبــر اتفاقيــات الشــغل الجماعيــة، لأنهــا هــي التــي 
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تعطــي أحســن طريقــة لتقريــب الأجــراء لدينــا مــن المقــاولات، فباشــرنا إجــراءات لتحفيــز اتفاقيــات 
ــة جــدا. ــل إعطاءهــا دفعــة قوي ــة، وســنحاول إن شــاء االله بمناســبة الدخــول المقب الشــغل الجماعي

وبمناســبة الــكلام حــول مدونــة الشــغل، والإنصــات للفرقــاء الاجتماعيــين، ســنحاول الوصــول لميثــاق 
إن شــاء االله، خــاص بالأشــخاص في وضعيــة الإعاقــة، والــذي بطبيعــة الحــال ســنواكبه بعــدد مــن 

.(hors site) الإجــراءات، كمــا قلتــم، تســمى ب

 أمــا في مــا يخــص الاســتثمار، فاللجنــة المكلفــة بالاســتثمار تهتم بالمســتثمرين الذيــن يطلبون الإعانات 
حســب مــكان الاســتثمار، مــن أجهــزة للشــراء أو البنــاء أو حتــى الأرض التــي ســيبنى فوقهــا المصنــع، ولكــن 
ــا،  hors) ونفــس الشــيء مطــروح هن site) ــاج، هــذا هــو هنــاك مــن يطلــب المســاعدة خــارج مــكان الإنت
كمــا أشــرتم في مداخلاتكــم المختلفــة، فعلاقــة مــع قطاعــات وزاريــة أخــرى مثــل التنقــل، لنســوق مثــلا 

ظروفــا مثلــى، علمــا أن هنــاك إعاقــات مختلفــة، يجــب أن تعالــج في إطارهــا.

إذن، أود القول من خلال هذه المداخلة، بأن الأرقام والتفاصيل حاضرة:

ــا إطــار حقيقــي للدفــع مــن ناحيــة الأرقــام مــن الناحيــة الكميــة ومــن الناحيــة النوعيــة،  أولا، عندن
ــى آخــره.  ــه الأرقــام المتواجــدة ربمــا %2 في التشــغيل إل عــدد المســتفيدات والمســتفيدين، ســمعت بأن

فعندنــا برامــج الحكومــة اليــوم، بعــد ســنة ونصــف تقريبــا، برامــج متوازنــة، التــي مــن خلالهــا قمنــا 
بإجــراءات تســتهدف بعــض الفئــات ذات الاحتياجــات الخاصــة، هــذا والحمــد الله تقــدم أحرزنــاه، 
ــى الأقــل فبرنامجــي «أوراش» بشــقيه، ليســت  والنتائــج ســنراها في آخــر هــذه الســنة إن شــاء االله، عل
فقــط الأوراش المؤقتــة، لكــن حتــى الأوراش التــي تعمــل بأمــد بعيــد، ســيأتي الوقــت إن شــاء االله، ربمــا 

ــل ونتحــدث بخصــوص هــذا الموضــوع. في الدخــول المقب

بالنســبة ل«ريــادة الأعمــال»، هنــاك عــدد مــن الأمــور التــي لا يمكــن إدارتهــا، وسنســتفيد مــن النســيج 
المتوفــر والشــبكة الموجــودة عندنــا، التــي تدبرهــا الســيدة الوزيــرة، بمختلــف الفاعلــين فيهــا لاســيما 

الجمعويــين، لتكــون شــراكات إن شــاء االله، تســتطيع مــد يــد المســاعدة للنــاس المشــتغلين بهــا.

وفي مجــال التكويــن المهنــي، هنــاك بعــض الإشــكالات المطروحــة مــن حيــث بنيــات الاســتقبال، برغــم 
المجهــود الكبيــر وبنيــات الاســتقبال، ليــس فقــط مــكان مــرور العربــة، ولــو أنهــا أولــى الأولويــات، ولكــن 
ــود  ــك المجه ــف تســتوعب الإنســان، هــو كذل ــي كي ــك يعن ــة، هــو كذل ــك المواكب ــة الاســتقبال هــو كذل بني

المفــروض بذلــه.

ــن  ونحــن نحــاول العمــل مــع القطــاع الخــاص ومــع القطــاع العــام، القطــاع العــام هــو مكتــب التكوي
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المهنــي، والقطــاع الخــاص لديــه تقريبــا 85 ألــف مــن المتدربــات والمتدربــين، لخلــق العمــل كان مــن الــلازم 
علينــا إعطــاء هــذه الحاجيــات تكلفــة مناســبة مــن الميزانيــة.

هــذه أمــور تتطلــب رصــد اســتثمارات، بتوجيــه يكــون هــو الأحســن، لتتوفــر عندنا في جميع المؤسســات 
الإجــراءات اللازمــة، ولكــن علــى الأقــل تكــون لدينــا بعــض المؤسســات، نجمــع فيهــا الوســائل ونركــز فيهــا 
الإمكانيــات، ليتمكــن أبنــاء العائــلات في وضعيــة إعاقــة، الذيــن يجــدون صعوبــات مــن ناحيــة التكاليــف، 

الاســتفادة مــن ذوي الاختصــاص. 

وبالمناســبة، فالتحــدي ليــس في تكويــن المتدربــات والمتدربــين، الذيــن لديهــم هــذا الاحتيــاج الخــاص، 
ولكــن كذلــك في تكويــن المكونــين أو الأســاتذة في هــذه المجــالات، التــي لا زالــت تحتــاج للمزيــد مــن 

المجهــودات. 

علــى أيــة حــال، خلاصــة القــول، نحــن أمــام حكومــة واعيــة بهــذا الأمــر، هنــاك خطــة وطنيــة ســتتكلم 
ــا هيــاكل موجــودة، هنــاك برامــج حقيقيــة في مجــالات التشــغيل ومجــال  عنهــا الســيدة الوزيــرة،  عندن
ــوم، لديهــا ميزانيــات، نحــن واعــون في الحكومــة بضــرورة وضــع إجــراء  ــادة الأعمــال»، موجــودة الي «ري

خــاص لهــذه الفئــة، الــذي نحــن في صــدد إعــداده. 

ونتمنــى إن شــاء االله في غضــون هــذه الســنة تقــديم حصيلــة إيجابيــة، لنمــر مــن بعــض المئــات مــن 
المســتفيدين مــن «أوراش»، لبضعــة آلاف، إن لــم يكــن أكثــر. 

وكذلــك في مجــال «ريــادة الأعمــال»، ســنضرب موعــدا، وأنتــم علــى أيــة حــال معنيــون بالأمــر، خــلال 
مناقشــة مدونــة الشــغل، نتمنــى أن تكــون قبــل نهايــة الســنة، إن شــاء االله، لنتمكــن مــن الدخــول بعمــق في 

هــذا الموضــوع، بشــراكة مــع القطــاع الخــاص، لنكــون واقعيــين نحــل المشــاكل مــن أصلهــا.
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مداخلة 
السيد عبد اللطيف ميراوي

وزير التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار
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السيد عبد اللطيف ميراوي
 وزير التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار

(ألقاها بالنيابة عنه السيد يونس سكوري، وزير الإدماج الاقتصادي والمقاولة الصغرى والتشغيل)

أود بهــذه المناســبة، أن أتقــدم بخالــص الشــكر للســيد الرئيــس والســيدات والســادة المستشــارين 
وبصفــة خاصــة لأعضــاء اللجنــة الموضوعاتيــة علــى الاهتمــام الــذي تم إيــلاؤه لقضيــة مجتمعيــة هامــة، 
تحظــى بعنايــة صاحــب الجلالــة، نصــره االله، حيــث مــا فتــئ جلالتــه يدعــو إلــى مضاعفــة الجهــود مــن 
أجــل النهــوض بحقــوق وأوضــاع هــذه الفئــة مــن المجتمــع المغربــي، مــن خــلال برامــج تنمويــة ومشــاريع 
سوســيو اقتصاديــة دامجــة، تكفــل لهــم ظــروف العيــش الكــريم وتكافــؤ الفــرص مــن حيــث الولــوج إلــى 

الخدمــات. 

حضرات السيدات والسادة؛
إيمانــا منــا بالأهميــة البالغــة التــي يكتســيها النهــوض بأوضــاع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة أو 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة، اتخــذت وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والابتــكار مجموعــة مــن 
الإجــراءات والتدابيــر مــن أجــل ضمــان إدمــاج هــذه الفئــة وتيســير مســارها الأكاديمــي والعلمــي، ويتجلــى 

ذلــك مــن خــلال توفيــر، أولا، البنيــات التحتيــة اللازمــة التــي تــلاءم حاجيــات هــذه الفئــة. 

ففــي هــذا الإطــار، تم تجهيــز 37 مؤسســة كليــا بالولوجيــات، و19 مؤسســة تتوفــر علــى وســائل 
ــى منصــات  ــر خمــس مؤسســات عل ــى توف ــة إل ــة، هــذا بالإضاف ــوع الإعاق ــة حســب ن ــزات مكيف وتجهي

إلكترونيــة تقــدم حلــولا رقميــة لتســهيل الولــوج للأشــخاص ذوي الاحتياجــات أو وضعيــة إعاقــة. 

PACTE ESRI) ،ــي ــم العال ــي لتســريع تحــول منظومــة التعلي ــه مخطــط وطن وتعرفــون أن القطــاع لدي
2030)، وقامــت الــوزارة في هــذا الإطــار بتعميــم الولوجيــات بمختلــف أنواعهــا ومتطلباتهــا علــى صعيــد 
مــن المؤسســات مجهــزة  كافــة مؤسســات التعليــم العالــي، هــدف الــوزارة في أفــق 2026، أن تكــون 100%
كليــا بالولوجيــات وتتوفــر علــى الوســائل والتجهيــزات المكيفــة حســب كل نــوع إعاقــة، هــذا التوجــه يكــرس 
حــرص الــوزارة علــى ضمــان الحــق في الولــوج إلــى تعليــم عالــي ذي جــودة، في انســجام تــام مــع مبــدأي 

الإنصــاف وتكافــؤ الفــرص. 
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هــذا المخطــط بطبيعــة الحــال، أعــد فيــه مشــروع اســتراتيجي يتعلــق بتعزيــز الإدمــاج بكافــة الأشــكال 
وضمــن إطــار متكامــل يوفــر بيئــة مســاعدة للتحصيــل الأكاديمــي، هــذا المشــروع يتضمــن ثلاثــة مشــاريع 
فرعيــة، لديهــا عــدد  مــن الأهــداف مــا بــين 2022 و2026، يتــم تتبــع إنجازهــا بنــاء علــى عــدة مؤشــرات 

القياس. 

 المشروع الفرعي الأول: الذي لدى وزارة التعليم العالي، هو تعزيز الإدماج الأكاديمي؛- 

 المشروع الثاني: هو تعزيز الولوجية والربط؛- 

 والمشروع الثالث: هو تعزيز الإدماج الاجتماعي والثقافي.- 

وتمثل هذه الإجراءات المتضمنة في هذه المشاريع الفرعية في النقط التالية:
 أولا: تكييــف تجهيــزات وأســاليب التدريــس، الإدمــاج الأكاديمــي، إذن يجــب علــى أســاليب  التدريــس - 

والتجهيــزات أن تســاير حاجيــات  الطلبــة في وضعيــة إعاقــة، لأن هنــاك الإعاقــة الحركيــة والإعاقــة 
الســمعية والإعاقــة البصريــة واضطرابــات طيــف التوحــد واضطرابــات في التعلــم؛ 

ثانيــا: تكويــن الأســاتذة الباحثــين والأطــر البيداغوجيــة والإداريــة حتــى تســتقبل وتواكــب هــؤلاء - 
الطلبــة في وضعيــة إعاقــة؛ 

ثالثا: إرساء تكوينات جديدة مرتبطة بمجال الإعاقة، تكوينات خاصة؛- 
رابعا: تعميم وتأهيل البنيات التحتية؛- 
خامسا: توفير بنيات الاستقبال والدعم لفائدة الأشخاص في وضعية إعاقة؛- 
سادسا: تنظيم حملات تحسيسية على مدار السنة لنشر ثقافة الإدماج؛- 
وأخيرا، التحسيس ونشر ثقافة الإدماج والتآزر والمسؤولية المجتمعية.- 

حضرات السيدات والسادة؛
كمــا جــاء في التقريــر الــذي أعدتــه اللجنــة، فقــد تطــور مفهــوم الإعاقــة مــع التطــور الــذي رافــق مفهوم 
دولــة الرعايــة الاجتماعيــة والمنظومــة الكونيــة، ومــن ضمنهــا الحقــوق الاجتماعيــة، وهــو مــا يتجلــى مــن 
خــلال إعطــاء الأولويــة للطلبــة ذوي الإعاقــة في الاســتفادة مــن الســكن الجامعــي، كمــا تنــص علــى ذلــك 
المــادة 13 مــن النظــام الداخلــي للأحيــاء والإقامــات الجامعيــة، قامــت الــوزارة بتمتيــع هــؤلاء الطلبــة في 

وضعيــة إعاقــة مــن تخفيــض يصــل إلــى %50 مــن تعريفــة الســكن والإطعــام بالأحيــاء الجامعيــة. 
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بالإضافــة إلــى توفيــر منــح تكميليــة بالنســبة لهــذه الفئــة، وفي الموســم الجامعــي 2022-2023 بلــغ 
عــدد الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة الذيــن اســتفادوا مــن خدمــات الســكن والإطعــام الجماعــي مــا يناهــز 
455 طالبــا وقــد خــول 28 بطاقــة إطعــام بالنســبة للطلبــة غيــر المســتفيدين مــن الســكن الجامعــي، كمــا 

تم تخويــل 325 منحــة لفائــدة الطلبــة في وضعيــة إعاقــة خــلال نفــس الموســم. 

ومــن أجــل تجويــد الخدمــات الاجتماعيــة الموجهــة لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، فــإن الــوزارة 
اليــوم تهيــئ حزمــة مــن الإجــراءات: 

أولا: بناء المرافق الصحية المطابقة لمعايير الإعاقة، لأشخاص محدودي الحركة؛- 
ثانيا: إحداث خلية على مستوى كل حي جامعي لاستقبال ومواكبة الطلبة في وضعية إعاقة؛- 
ثالثــا: المســاهمة في تأهيــل مصالــح الشــؤون الطلابيــة في مجــال الإدمــاج الجامعــي والمواكبــة - 

للطلبــة في وضعيــة إعاقــة؛ 
رابعا: توفير المنصات الإلكترونية؛- 
خامسا: تخصيص جائزة سنوية لأفضل حي جامعي دامج؛- 
سادســا: تنظيــم نــدوات موضوعاتيــة بطبيعــة الحــال في إطــار أن التوعيــة تكــون بالحقــوق للطلبــة - 

في وضعيــة إعاقــة، بالإضافــة إلــى المســاهمة في إحــداث نــوادي تعنــى بقضايــا الطلبــة في وضعيــة 
إعاقة. 

حضرات السيدات والسادة؛
ــرة للســادة والســيدات  ــل مذك ــوزارة قــد أصــدرت بمناســبة الدخــول الجامعــي المقب ــإن ال ختامــا، ف
رؤســاء الجامعــات مــن أجــل اتخــاذ كافــة التدابيــر التيســيرية لولــوج أســلاك التكويــن بالمؤسســات 

الجامعيــة.، تتعلــق ب:
وضع شباك خاص للتسجيل يراعي خصوصية الفئة المستهدفة؛- 
تكييــف الاختبــارات المخصصــة لهــذه الفئــة مــع نوعيــة الإعاقــة، قصــد ضمــان حقهــم في ولــوج - 

مختلــف الأســلاك؛ 
إيلاء عناية خاصة لتوفير المعدات البيداغوجية الخاصة بكل فئة.- 

وفقنــا االله جميعــا لمــا فيــه خيــر جامعتنــا وبلدنــا الحبيــب، تحــت القيــادة الرشــيدة لصاحــب الجلالــة 
الملــك محمــد الســادس، نصــره االله وأيــده. 

                    والسلام عليكم ورحمة االله تعالى وبركاته. 
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السيدة عواطف حيار
 وزيرة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة

السيد الرئيس المحترم؛
السيد الوزير؛

السيدة رئيسة اللجنة؛
السيدات والسادة المستشارين؛

أيها الحضور الكريم؛
بدايــة، لابــد لنــا أن ننــوه بمبــادرة مجلســكم الموقــر التــي تترجــم الاهتمــام البالــغ الــذي يوليــه البرلمــان 

بصفــة عامــة لقضايــا حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا. 

كمــا نعبــر عــن دعمنــا وتقديرنــا لمجموعــة العمــل الموضوعاتيــة الموقتــة الخاصــة بالأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، التــي اشــتغلت وفــق منهجيــة تشــاركية وبرنامــج عمــل واضــح لإعــداد تقريــر موضوعاتــي 

حــول «البرامــج المندمجــة الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة». 

وأريــد بهــذه المناســبة، أن أشــكركم، الســيد الرئيــس المحتــرم، وأن أنــوه وأهنــئ الســيدة الرئيســة 
والســيد المقــرر وكل أعضــاء اللجنــة علــى خلــق هــذه اللجنــة الموضوعاتيــة، لأنهــا صراحــة أعطتنــا الآليــة، 
ومجــالا للاشــتغال جميعــا، المؤسســة التشــريعية والحكومــة والمجتمــع المدنــي، وصراحــة اشــتغلنا في جــو  
تطبعــه المســؤولية والاحتــرام وبعيــدا عــن الشــعبوية، وعلــى أن تركــب يعنــي فئــة ضــد فئــة أخــرى علــى 

حســاب الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 

فتنفيــذا للتوجيهــات الســامية لصاحــب الجلالــة نصــره االله وأيــده، كلنــا منخرطــون في الاشــتغال جميعــا 
مــن أجــل تحديــد الأولويــات للنهــوض بوضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وكان هــذا العمــل قيمــا جــدا، 
اعطانــا الفرصــة لنقــف جميعــا علــى الإنجــازات التــي تم تحقيقهــا، ولكــن أيضــا علــى الإكراهــات الموجــودة، 
وعلــى النواقــص التــي ينبغــي أن نشــتغل عليهــا، مــن أجــل تحديــد الرافعــات الأساســية، من أجل قفــزة نوعية 

للنهــوض بالأشــخاص بوضعيــة إعاقــة في بلادنــا، فمــرة أخــرى شــكرا لكــم علــى هــذه المبــادرة. 

وقــد كانــت وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة رهــن إشــارة اللجنــة، مــن خــلال اســتقبال 
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ــو حــول اســتراتيجية  ــة، وتقــديم عــرض في يوني ــة والســيد المقــرر وأعضــاء اللجن الســيدة رئيســة اللجن
الــوزارة، بالإضافــة إلــى المســاهمة في اللقــاء المنظــم بــورزازات في إطــار خــاص بالأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة، ولكــن بالمــوازاة كانــت فرصــة للقــاء مــع أعضــاء اللجنــة، وكذلــك كانــت فرصــة للقــاء مــع جمعيــات 
المجتمــع المدنــي بجهــة درعــة - تافيلالــت وخاصــة بــورزازات، وكان النقــاش مفتوحــا وصراحة كان نقاشــا 

مســؤولا، وفيــه انخــراط الجميــع مــن أجــل النهــوض بوضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 

ولا شــك أن هــذا التقريــر مــن خــلال مخرجاتــه وتوصياتــه، قــد أحــاط وأوفــى بمــا تم إنجــازه 
علــى مســتوى السياســات والبرامــج الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ووقــف عنــد التحديــات 
ــك  ــة في البرنامــج الحكومــي، أو تل ــف الالتزامــات، ســواء منهــا المعلن ــات اللازمــة للوفــاء بمختل والمتطلب
المتعلقــة بتكييــف وملاءمــة المنظومــة التشــريعية والتنظيميــة مــع أحــكام الدســتور ومتطلبــات الاتفاقيــة 

الدوليــة لحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والمعاييــر الأماميــة ذات الصلــة. 

وتشــكل هاتــه المخرجــات والتوصيــات بالنســبة لنــا إضافــة نوعيــة، ســتعزز وتغنــي التقييــم الذي قامت 
بــه وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة للمخطــط الوطنــي الأول لتنفيــذ السياســة العموميــة 
ــدة للمخطــط  ــات الجدي ــق التوجه ــار في تدقي ــين الاعتب ــا بع ــا أخذه ــث يتوجــب علين 2017-2021، حي
ــوزارة  ــة، الــذي هــو مخطــط 2022-2026 والــذي انتهــت ال الوطنــي الثانــي لتنفيــذ السياســة العمومي
مــن بلورتــه، والــذي ســيكون تقديمــه أمــام اللجنــة الوزاريــة التــي يترأســها الســيد رئيــس الحكومــة، ولكــن 

بدأنــا في تفعيــل عــدد مــن مقتضياتــه. 

وهــذا المخطــط الوطنــي الثانــي 2022-2026 للنهــوض بوضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 
ــع توجهــات أساســية، هــي:  ــع محــاور أو أرب ــى أرب يرتكــز عل

- الوقاية من أسباب الإعاقة، وهذا هو المدخل الأول؛

- وبيئة ولوجة ودامجة؛
 - والتضامن والتمكين الاقتصادي؛

 - وتحقيق المساواة والدمج الاجتماعي.

ــف القطاعــات  ــد مســؤولية مختل ــع وتحدي ــه التوجهــات، وضــع مؤشــرات للتتب ــق هات ــب تحقي ويتطل
وإشــراك المجتمــع المدنــي في مختلــف المراحــل، مــع تقويــة التشــاور مــع الجماعــات الترابيــة وتقــديم 

ــة.  ــج والمخططــات الترابي ــة في البرام ــا الإعاق ــاج قضاي الدعــم لهــا، لإدم

وتعمــل الــوزارة، اقتــداء بالتوجيهــات الملكيــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمد الســادس، نصره 
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ــا والقانــون  االله، وتفعيــلا لمقتضيــات دســتور المملكــة، والاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا بلادن
الإطــار رقــم 97.13، واعتبــارا لمخرجــات النمــوذج التنمــوي، وتنزيــلا لالتزامــات البرنامــج الحكومــي 
2021-2026، وأخــذا بعــين الاعتبــار مقترحــات المشــاورات الجهويــة مــع المجتمــع المدنــي والفاعلــين 

الترابيــين للنهــوض بوضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة التــي قامــت بهــا الــوزارة. 

بحيــث تعمــل الــوزارة حاليــا علــى تنزيــل هــذه التوصيــات عبــر برامــج وركائــز اســتراتيجية جديــدة، 
التــي هــي جســر لتنميــة اجتماعيــة دامجــة ومبتكــرة ومســتدامة، خاصــة المحــور الأول والمحــور الثالــث، 
المتعلقــين علــى التوالــي، بتطويــر منظومــة اجتماعيــة ذكيــة ودامجة والأســرة ومنظومة القيم والاســتدامة.

ســمعتم بتدشــين قمنــا بــه أمــس لمنظومــة رقميــة بمدينــة الربــاط، بحيــث كان إطــلاق «الشــباك 
78)، الــذي هــو مركــز مســاعدة ومواكبــة الأشــخاص في  COAPH) الاجتماعــي الموحــد الرقمــي» بمركــز
وضعيــة إعاقــة، وكان هنــاك استحســان كبيــر لهــذه المنظومــة الرقميــة، التــي ســهلت الولــوج للأشــخاص 

ــات في وضعيــة هشاشــة بصفــة عامــة. ــة وللفئ ــة إعاقــة للخدمــات الاجتماعي في وضعي
حيــث تــروم هــذه الاســتراتيجية إلــى إرســاء مقاربــة الدعامــة البنيويــة، لمواكبــة ودعــم الأســر وتقريــب 
الخدمــات مــن الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وتطويــر وتعميــم مراكــز التوجيــه ومســاعدة الأشــخاص 
 (COAPH) في وضعيــة إعاقــة التابعــة للــوزارة، التــي في ســنة 2022 وبشــكل تــام، تم ربــط مراكــز
بالأنترنيــت، وتمــت إعــادة تهيئتهــم، لاعتمادنــا عليهــم في المقاربــة الرقميــة مــن أجــل مواكبــة الجمعيــات 
ومواكبــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة للولــوج إلــى المنصــات الرقميــة، وهــذا كان بجميــع الأقاليــم 

والعمــالات. 
وتقــدم  الــوزارة،  أطلقتهــا  التــي  الجهويــة  المشــاورات  الإعاقــة حاضــرة في  كانــت قضايــا  ولقــد 
ــون الترابيــون  ــات التــي عبــر عنهــا الفاعل ــى الانتظــارات والتحدي الاســتراتيجية جــزءا مــن الجــواب عل

والقطــاع الخــاص.  والجمعيــات 
هــذا، ولقــد وقفتــم مــن خــلال هــذا التقريــر عنــد الترابــط الهيكلــي القائــم بــين مجموعــة مــن الأوراش 
الوطنيــة، والتــي ســيمكن اســتكمالها مــن إحــداث تحــول نوعــي في مجــال تأهيــل الأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة واندماجهــم في الحيــاة الاجتماعيــة والمدنيــة وتيســير تمتعهــم بالحقــوق والحريــات المعتــرف بهــا، 

وفي مقدمــة هاتــه الأوراش منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة ومنظومــة الاســتهداف. 
أود أن أقــول للســيد المستشــار، البدايــة هــي منظومــة الاســتهداف ليــس بالدعــم، لأن منظومــة 
الاســتهداف هــي التــي ســتبين لنــا مــن يمكــن أن يســتفيد مــن الدعــم، فهــذه هــي البدايــة، منظومــة 
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الاســتهداف وفي إطــار منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة والربــط بالســجل الاجتماعــي الموحــد وكــذا النظــام 
الجديــد لتقييــم الإعاقــة، الــذي سيشــكل المرجــع الأســاس لإصــدار البطاقــة الخاصــة بالأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، المنصــوص عليهــا في المــادة 23 مــن القانــون الإطــار 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق 

ــا.  ــوض به ــة والنه ــة إعاق الأشــخاص في وضعي

حضرات السيدات والسادة؛
وإذ تعرف الساحة الوطنية في الوقت الراهن تحولات عميقة على المستوى الاجتماعي والاقتصادي، 
قوامهــا تحقيــق الإرادة الملكيــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، نصــره االله، لتدعيــم 
ركائــز الدولــة الاجتماعيــة، فــإن قضيــة النهــوض بالأشــخاص في وضعيــة إعاقــة تطــرح نفســها بإلحــاح 
كقضيــة مركزيــة داخــل هاتــه التحــولات، الأمــر الــذي يدفعنــا لتحمــل المســؤولية السياســية والمجتمعيــة 
لإدمــاج قضيــة الإعاقــة في صلــب الإصلاحــات التــي تقــوم الحكومــة بتنزيلهــا، وخاصــة مــا يتعلــق 
بإرســاء منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة، والتــي يجــب أن تشــمل الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
وأســرهم، كمدخــل أساســي لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وتيســير اســتفادتهم ومســاهمتهم في ســيرورة 
البنــاء التنمــوي. وبالتالــي، فــإن حمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، يمــر بالضــرورة عبــر توفيــر بيئــة 
مؤسســاتية، تدمــج قضايــا الإعاقــة في كل آليــات ورش الحمايــة الاجتماعيــة، ويتــم ذلــك مــن خــلال دعــم 
الأســر في ظــل سياســة عموميــة مندمجــة للأســر، تفَُعــل في إطــار ورش الحمايــة الاجتماعيــة، وتجعــل 
ــوق وفضــاء للتماســك الاجتماعــي،  ــع بالحق ــاء للتمت ــن الأســرة الوحــدة الأساســية للاســتهداف ووع م
ــون الإطــار  ــذا القان ــة، وك ــة الاجتماعي ــون الحماي ــع قان ــة اســتهداف الأســر أساســية تنســجم م ومقارب
المتعلــق بالنهــوض بأوضــاع حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، خاصــة المــادة 6 المتعلقــة بنظــام الدعــم 

الاجتماعــي، الــذي يجعــل مــن الأســر أحــد مكونــات الاســتهداف الرئيســية. 

وفي هــذا الإطــار، نعمــل جاهديــن علــى توفيــر الظــروف الملائمة لإصدار بطاقة الإعاقة وربطها بالســجل 
الاجتماعــي الموحــد، عبــر منظومــة معلوماتية مندمجــة، في إطار الالتقائية مع القطاعات المعنية.  

في هــذا الإطــار، عملــت الــوزارة، بتنســيق مــع وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة ووزارة الداخليــة، 
علــى إعــداد مشــروع مرســوم بطاقــة الإعاقــة لتحديــد شــروط وكيفيــات الحصــول علــى بطاقــة شــخص 
ــوزراء  ــع ال ــى هــذا المشــروع مرســوم بالعطــف مــن طــرف جمي ــع عل ــة إعاقــة، حيــث تم التوقي في وضعي
المعنيــين واســتكمال دراســة مقتضياتــه مــع مصالــح الأمانــة العامــة للحكومــة، في انتظــار عرضــه علــى 

مصادقــة مجلــس الحكومــة. 
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ــه  ــى تضمين ــه المنظومــة، عل ــم النظــام المعلوماتــي الخــاص بهات ــم الحــرص مــن خــلال تصمي كمــا يت
ــق بالســجل الاجتماعــي الموحــد.  ــات تتعل معطي

ــة  ــي لبطاق ــذا النظــام المعلومات ــر تحمــلات له ــر دفت ــى تحضي ــوزارة عل ــد اشــتغلت ال وللإشــارة، فق
الإعاقة وأيضا عن طريقة ربطه بالســجل الاجتماعي الموحد، من أجل -كما قلت- تســهيل الاســتهداف 
للدعــم، ولكــن أيضــا توســيع ســلة الخدمــات الطبيــة، لأن هــذا الربــط مــا بــين بطاقــة الإعاقــة والســجل 
ــا  ــات، بمــا فيه ــكل الخدم ــة، ســيؤمن الاســتهداف ل ــة الاجتماعي ــة الحماي الاجتماعــي الموحــد ومنظوم

الدعــم، التمــدرس ومــا إلــى غيــر ذلــك. 

ولكــن أيضــا الربــط مــع المنظومــة الطبيــة، مــن أجــل توســيع ســلة الخدمــات الطبيــة للأشــخاص في 
وضعيــة إعاقــة، وذلــك لضمــان التقائيــة النظامــين باســتثمار أمثــل للمعطيــات التــي توفرهــا في تيســير 

اســتفادة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن البرامــج والخدمــات الدامجــة. 

وتعمــل الــوزارة حاليــا علــى التحضيــر لتنزيــل هــذا النظــام، ســواء مــن خــلال تعبئــة شــراكات جديــدة 
ــة  ــة التنمي ــع وكال ــة، مــن أجــل الاشــتغال م ــة الرقمي ــة التنمي ــال الرقمــي ووكال ــع وزارة الانتق ــة م وفاعل
الرقميــة لإعــداد هــذا النظــام المعلوماتــي الوطنــي لتدبيــر طلبــات الحصــول علــى بطاقــة الإعاقــة، 
ــم حتــى لإصــدار بطاقــة  ــى المســطرة كلهــا مــن الأقالي ــة عل واشــتغلنا مــع وزارة الصحــة ووزارة الداخلي

الإعاقــة. 

ومــن خــلال تطويــر بنيتهــا التحتيــة وتأهيــل المــوارد البشــرية، خاصــة علــى المســتوى المحلــي، وتعبئــة 
المــوارد الماليــة اللازمــة، مــن خــلال التعــاون الدولــي مــع البنــك الدولــي، الــذي أعطــى دعمــا خاصــا لــوزارة 

التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة، لإصــدار النظــام المعلوماتــي لبطاقــة الإعاقــة. 

هــذا، بالإضافــة إلــى المــوارد التــي ســيتم تخصيصهــا في إطــار ميزانيــة الدولــة، إذن اشــتغلنا لنؤمــن 
الاســتقرار الكلــي، مــن التصــور للنظــام المعلوماتــي للربــط مــع منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة حتــى 
للتمويــل، إن شــاء االله، ســتصدر البطاقــة أو المرســوم، لأنــه هــو الــذي ســيؤطر كل هــذا العمــل، وإن 
شــاء االله، سنشــتغل مكثفــين جميعــا لإصــدار هــذه البطاقــة، التــي هــي المدخــل الأساســي للاســتهداف 

وللاســتفادة مــن الخدمــات. 

وإيمانــا منــا بضــرورة ربــط الحصــول علــى بطاقــة شــخص في وضعيــة إعاقــة بفتــح البــاب أمــام 
الولــوج إلــى الخدمــات، نعمــل حاليــا علــى التنســيق مــع مجموعــة مــن القطاعــات الحكوميــة، مــن أجــل 
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تســهيل تمكــين الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة مــن الحــق في الولــوج إلــى الخدمــات الصحيــة العامــة 
والمتخصصــة بشــكل ميســر، وكــذا خدمــات التنقــل والاســتفادة مــن شــروط تفضيليــة للســكن بالنســبة 
لأســرهم، ونســتثمر في هــذا الإطــار نتائــج الدراســة التــي أجرتهــا الــوزارة بخصــوص وضــع نظــام للدعــم 
الاجتماعــي لفائــدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، إذن المشــاورات قائمــة مــع جميــع القطاعات الحكومية 

لإخــراج هــذه الالتزامــات في أقــرب وقــت، إن شــاء االله. 

كمــا يتــم الأخــذ بعــين الاعتبــار لبعــد الإعاقــة في مختلــف النصــوص التشــريعية والتنظيميــة التــي يتــم 
إصدارهــا، وكــذا مختلــف السياســات القطاعيــة والبرامــج التنمويــة، ســواء تلــك المتعلقــة بمجــال الصحــة 
والتغطيــة الصحيــة أو التعليــم أو التشــغيل أو غيرهــا مــن المجــالات التــي تتطلــب تحقيــق الالتقائيــة بــين 

تدخــلات مختلــف الفاعلــين. 

كمــا نعمــل علــى تعزيــز الشــراكات لتنفيــذ برامــج ذات قيمــة مضافــة في المجــال، بالإضافــة للشــراكة 
التــي ذكرتهــا مــع وزارة الانتقــال الرقمــي ووكالــة التنميــة الرقميــة، إذن هنــاك شــراكات جديــدة مــن أجــل 
جيــل جديــد مــن الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، مــن خــلال إحــداث 
مراكــز طبيــة اجتماعيــة، كمــا هــو حــال الشــراكة التــي وقعناهــا مــع وزيــر الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، 
مــن أجــل خلــق في كل عمالــة وإقليــم مركــزا طبيــا، مراكــز جديــدة مــن نــوع جديــد، مراكــز اجتماعيــة طبية 

فيهــا الالتقائيــة مــا بــين الخدمــات الاجتماعيــة والخدمــات الطبيــة. 

ــد المســار  ــم تحدي ــه يت ــوج لهــذه المراكــز، في حين ــا الول ــى بطاقــة الإعاقــة سيســهل لن وإن التوفــر عل
الكامــل للخدمــات الاجتماعيــة والخدمــات الطبيــة علــى جميــع المســتويات الإقليميــة والجهويــة، بشــراكة 
-كمــا قلــت- مــع وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة، وتعتبــر هاتــه المراكــز منصــة للتواصــل والتنســيق 
بــين المهنيــين الصحيــين والعاملــين الاجتماعيــين والمؤسســات الأخــرى المعنيــة، وبفضل منظومــة المعلومات 
لبطاقــة الشــخص في وضعيــة إعاقــة، يمكــن الربــط بــين منظومــة المعلومــات الطبيــة والصحيــة ومنظومــة 

المعلومــات الاجتماعيــة للاســتجابة لحاجيــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة. 

79)، وحاليــا  lʼAMO) إضافــة إلــى مشــروع تحديــد ســلة الخدمــات الصحيــة الميســرة، المتضمــن فـــي
ليــس هنــاك بعــد للإعاقــة في حــين توفــر بطاقــة الإعاقــة في، (lʼAMO)، ســتظهر خدمــات جديــدة 
ســنضيفها لســلة الخدمــات الطبيــة التــي سيســتفيد منهــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، ونشــتغل -كمــا 
الوطني قلــت- مــع وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة والوكالــة الوطنيــة للتأمــين الصحــي ومــع الصنــدوق
79 -  Assurance Maladie Obligatoire
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لتحســين الولــوج، لتحديــد ســلة الخدمــات الطبيــة الإضافيــة. الاجت�عــي 
للضمــ

وأيضــا لتحســين الولــوج للتربيــة والتعليــم بالنســبة للأطفــال في وضعيــة إعاقــة، بتنســيق مــع وزارة 
التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة، بحيــث تم توقيــع شــراكة أيضــا مــع وزارة التربيــة الوطنيــة 
والتعليــم الأولــي والرياضــة، مــن أجــل تعزيــز التربيــة الدامجــة، خاصــة برفــع عــدد أقســام المــوارد في 

المــدارس، في إطــار شــراكة وقعناهــا مــع الــوزارة لرفــع أقســام المــوارد في المــدارس. 

وحاليــا اجتمعــت اللجنــة التقنيــة هــذا الأســبوع المنصــرم، للاشــتغال حاليــا علــى تعزيــز الربــط مــا 
بــين التعــاون الوطنــي لأن تمثيليتنــا الجهويــة هــي التعــاون الوطنــي ومــع الأكاديميــات، ليتــم الدخــول 
المقبــل، إن شــاء االله، في أحســن الظــروف لتســهيل تســجيل الأطفــال، ســواء في المراكــز الصحيــة التابعــة 
لــوزارة التضامــن الاجتماعــي والأســرة، أو في المــدارس والتنســيق فيمــا يخــص خلــق أقســام المــوارد هــذه 

بالمــدارس. 

أيضــا، أود أن أشــير إلــى أنــه تم توقيــع شــراكة مــع مركــز محمــد الســادس للبحــث والابتــكار مــن أجــل 
البحــث العلمــي للتشــخيص الجينــي للتوحــد، الهــدف مــن هــذا البحــث العلمــي هــو وضــع خريطــة وطنيــة 
ــه مــع مركــز محمــد الســادس للبحــث  ــم وجهــات المملكــة، ونحــن نشــتغل علي ــع الأقالي للتوحــد في جمي

والابتــكار، لنباشــر الدراســة الميدانيــة لتحديــد هــذه الخريطــة الوطنيــة.

أيضــا، نشــتغل مــع وزارة الصحــة علــى التشــخيص المبكــر الــذي ســيمكننا -كمــا قلنــا- مــن الوقايــة 
والتكفــل بالأشــخاص في وضعــة إعاقــة منــذ الصغــر، الــذي سيســاعدنا أولا علــى إنجــاح إدماجهــم 
ــة بفضــل هــذا  ــى الدول ــى المجتمــع وعل ــة عل ــة الميزانياتي ــف الكلف ــى تخفي الاجتماعــي، ولكــن أيضــا عل

التشــخيص المبكــر للإعاقــة.

كمــا أود أن أشــير، وقــد أشــار لهــا الســيد الوزيــر مشــكورا، أن هنــاك الاشــتغال علــى توقيــع شــراكة 
مــع وزارة الإدمــاج الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى والشــغل والكفــاءات في إطــار برنامــج «أوراش»، لأن 

هدفنــا هــو تحســين ظــروف تشــغيل الأطــر والعاملــين الاجتماعيــين. 

نحــن نعــرف بأنــه عندنــا تقريبــا 12 ألــف عامــل اجتماعــي في عــدد مــن المراكــز، لا يشــتغلون كلهــم في 
ظــروف جيــدة، فلهــذا عندنــا 6000 وســنعطي الأرقــام فيمــا بعــد ل6800 حاليــا، المتوفــرة لديهــا التغطيــة 

الصحيــة وعندهــا الظــروف الجيدة.

وهــذا لــن نقبلــه في إطــار الــورش الملكــي للحمايــة الاجتماعيــة، وفي إطــار انخــراط الحكومــة مــن أجــل 
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تعزيــز ركائــز الدولــة الاجتماعيــة، لهــذا نواكــب جميــع الجمعيــات، وفتحنــا بــاب المشــاورات والتواصــل مــع 
جمعيــات المجتمــع المدنــي الــذي نشــكرهم ونواكبهــم لتكــون التغطيــة الصحيــة الشــاملة لجميــع العاملــين 

الاجتماعيين.

ــا مــع قطاعــات  ــي نقــوم به ــودات الت ــذي ســيعزز البرامــج والمجه وفي ظــل هــذا البرنامــج أيضــا، ال
أخــرى، مــع وزارة الإدمــاج الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى والشــغل والكفــاءات، ســيمكننا مــن تحســين 
ظــروف العمــل المســتدام بالنســبة لفئــة مــن العاملــين الاجتماعيــين، ولكــن أيضــا بتشــغيل عــدد مــن 
تكويــن  عندهــم  وســيكون  الصحيــة،  بالمراكــز  «أوراش»  برنامــج  في  سيشــاركون  الذيــن  الأشــخاص 
وســيخرجون بإشــهادات، إذن جــزء ســيكون عنــده تكويــن ويخــرج بإشــهادات، وجــزء ســيكون تعزيــز 
العمــل والشــغل المســتدام، بالنســبة للأطــر أو العاملــين الاجتماعيــين، في هــذه المراكــز الاجتماعيــة 

التابعــة لــوزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة.

أيضــا، تكلمــت علــى الشــراكة مــع وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة، وتفعيــلا للقانــون 
الإطــار 97.13، قمنــا أيضــا بمشــاورات مــع القطــاع الخــاص عبــر الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب، 
ــل  ــة، وأشــكر ممث ــة إعاق ــدي لتشــغيل الأشــخاص في وضعي ــورة الإطــار التعاق ــن أجــل بل مشــكورين، م
الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب، لأن فعــلا هنــاك مشــاورات مكثفــة والتــي نــرى أول بوادرهــا، أولا 
تجــارب نموذجيــة ســنبتدأ بهــا، في إطــار تحضيــر الإطــار التعاقــدي لتشــغيل الأشــخاص في وضعيــة 

ــة في القطــاع الخــاص.  إعاق

وأود الإشــارة إلــى شــراكة نموذجيــة مهمــة جــدا، وقعتهــا وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي 
والأســرة، مــع وزارة الصناعــة والتجــارة والجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة الذهنيــة، التــي مكنتنــا 
حاليــا مــن تشــغيل عــدد مــن الأشــخاص بإعاقــة ذهنيــة، في عــدد مــن المراكــز أو شــركات التســويق 
والتوزيــع، نواكبــه أيضــا لتكــون هــذه الشــراكة النموذجيــة أساســا تقــوم عليــه مثــلا الإطــار التعاقــدي مــع 

القطــاع الخــاص. 

حضرات السيدات والسادة؛
يتــم إيــلاء أهميــة بالغــة لموضــوع الحكامــة والتنســيق، مــن خــلال تحســين فعاليــة الإطــار المؤسســاتي 
الوطنــي المتمثــل في اللجنــة الوزاريــة لتتبــع تنفيــذ السياســات والبرامــج، في مجــال النهــوض بحقــوق 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، وتقويــة قــدرات اللجنــة التقنيــة المنبثقــة عنهــا. 

ــة للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، شــكلناها  ــة الوطني ــى غــرار اللجن وفي هــذا الإطــار، وعل
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علــى شــكل لجنــة وطنيــة لتشــارك فيهــا القطاعــات الحكوميــة، ولكــن أيضــا القطــاع الخــاص، المجتمــع 
المدنــي، وممثلــو المجالــس الترابيــة المنتخبــة. 

نحــن نعمــل حاليــا، نقتــرح علــى الســيد رئيــس الحكومــة، لبلــورة اللجنــة الوزاريــة التــي هــي مكلفــة 
بتتبــع تنفيــذ السياســات والبرامــج في مجــال النهــوض بحقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، في صيغــة 
لجنــة وطنيــة، ليدخــل القطــاع الخــاص ويدخــل المجتمــع المدنــي، ويدخــل ممثلــو المجالــس المنتخبــة، 
لنشــتغل فإطــار موســع مــن الحكامــة، كمــا تم بالنســبة لموضــوع المســاواة وتمكــين المــرأة، لتكــون لدينــا آليــة 
لتتبــع مؤشــرات الجــودة لــكل القطاعــات، ليــس فقــط  القطاعــات الحكوميــة، لأن مســألة الإعاقــة كمــا 

لامســناها خــلال الاشــتغال مــع اللجنــة هــي مســألة مجتمعيــة، تهــم الجميــع. 

الأشــخاص في  بوضعيــة  للرقــي  ونحــدد مؤشــرات  نحــدد مســؤولية كل جهــة،  أن  يجــب  فلهــذا 
وضعيــة إعاقــة، ونضــع منظومــة معلوماتيــة للتتبــع، فنحــن مســتعدون مــن الناحيــة التقنيــة ومــن الناحيــة 
المؤسســاتية، فــإذن، إن شــاء االله، إذا تم تحويــل هــذه اللجنــة الوزاريــة للجنــة وطنيــة، ســتكون آليــة 

للحكامــة والتنســيق التــي ســتحقق النجاعــة التــي أشــارت إليهــا اللجنــة في عملهــا مشــكورة.

كمــا حظــي موضــوع الحكامــة بأهميــة خاصة داخل اســتراتيجية وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي 
والأســرة، اســتراتيجية «جســر» مــن خــلال اعتمــاد رافعــات مــن شــأنها تقويــة حضــور وفعاليــة تدخــل 
مختلــف مكونــات القطــب الاجتماعــي، كالالتقائيــة والحكامــة الرقميــة والتنزيــل الترابــي والشــراكة، 
وإحــداث جيــل جديــد مــن الآليــات علــى المســتوى المحلــي، خاصــة أيضــا الإبــداع الاجتماعــي، إذ الإبــداع 

الاجتماعــي أساســي جــدا لمواكبــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة والاســتفادة مــن المؤهــلات المجاليــة. 

كمــا أود أن أشــير إلــى إحــداث آليــات كالشــباك الاجتماعــي الموحــد الرقمــي «جســر»، الــذي تم 
إطلاقــه في بنجريــر وأمــس في الربــاط، والــذي سيشــكل دعامــة أساســية لعمــل مراكــز التوجيه ومســاعدة 

الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة المحدثــة علــى صعيــد مختلــف الأقاليــم وعمــالات المملكــة. 

كمــا تعمــل الــوزارة علــى إرســاء قطــب اجتماعــي قــوي مــن خــلال تعزيــز دور التعــاون الوطنــي، كفاعــل 
أساســي في مجــال المســاعدة الاجتماعيــة ومســاعدة القــرب، وإعــادة تموقــع وكالــة التنميــة الاجتماعيــة 
في مجــال الهندســة الاجتماعيــة والحاضنــات الاجتماعيــات، وتنشــيط الحاضنــات الاجتماعيــات في 

المجــال الإقليمــي والجهــوي. 

وتماشــيا مــع التحــولات الهيكليــة التــي يوصــي بهــا النمــوذج التنمــوي الجديــد، وبالنظــر لأهميــة 
ــى  ــا عل ــوزارة حالي ــه، تعمــل ال ــة المرفــق العمومــي وتحســين حكامت ــوج وعصرن ــة في تســهيل الول الرقمن
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رقمنــة العديــد مــن المســاطر المتعلقــة بالبرامــج التــي تســتهدف الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة وتســريع 
التحويــل الرقمــي للقطــب، بحيــث أننــا أعددنــا اســتراتيجية للتحــول الرقمــي التــي نحــن بصــدد تفعيلهــا، 
تعمــل إذن لتنفيــذ البرامــج المختلفــة، مــن خــلال اعتمــاد مجموعــة مــن المنصــات الرقميــة التــي تســهل 
ــة  ــة المحلي ــق التنمي ــوزارة، ممــا يســاهم في تحقي ــة وال ــة إعاق ــات في وضعي ــين فئ التواصــل والتفاعــل ب
بشــكل أكثــر فعاليــة، هــذا وتتيــح هــذه المنصــات الرقميــة تســريع وتســهيل عمليــات التنزيــل الترابــي 

ــة ومبتكــرة.  لبرامــج المشــاريع بطريقــة متكامل

حضرات السيدات والسادة؛
بخصــوص نظــام تقييــم الإعاقــة، نهجــت وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة مقاربــة 
تعتمــد التنســيق الوثيــق مــع مختلــف الفاعلــين المؤسســاتيين، وأود أن أشــير هنــا إلــى أننــا وقعنــا شــراكة 
مهمــة مــع «المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية»، للاشــتغال مــع جميــع المجالــس الترابيــة مــن أجــل بنــاء 

وخلــق مراكــز اجتماعيــة ذات جــودة. 

ــة  ــة، ســواء في مراحــل التخطيــط والتنفيــذ والتفعيــل، حيــث أشــرفت أيضــا لجن إذن هــذه الالتقائي
القيــادة التــي تضــم في عضويتهــا القطاعــات الحكوميــة المعنيــة، بشــكل مباشــر بالموضــوع، علــى المصادقــة 

علــى مخرجــات مختلــف هــذه المراحــل. 

كمــا عــرف مسلســل الإعــداد مســاهمة فعاليــات المجتمــع المدنــي، مــن خــلال عــدة لقــاءات مــع 
الشــبكات العاملــة في مجــال الإعاقــة، تم خلالهــا اســتعراض ومناقشــة مكونــات هــذا النظــام، اشــتغالنا 
بطريقــة منتظمــة ومكثفــة الحــوار، وبــاب الــوزارة كان مفتوحــا لجميــع تمثيليــات الجمعيــات العاملــة في 

مجــال الإعاقــة. 

وأشــكرهم لتقديمهــم مقترحــات مفيــدة جــدا التــي تضمنهــا دفتــر التحمــلات لــكل ســنة، ســواء في 
2022 ولا في 2023، فيمــا يخــص طبعــا صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، 

إذن تم خــلال هــذه اللقــاءات اســتعراض ومناقشــة مكونــات هــذا النظــام.  

وعلــى المســتوى المنهجــي، تميــز إعــداد هــذا النظــام بتنفيــذ مرحلــة تجريبيــة بــكل مــن مدينتــي 
الربــاط والقنيطــرة، شــارك فيهــا الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة بمختلــف أنواعهــا ودرجاتهــا، هــذا فيمــا 
يخــص نظــام تقييــم الإعاقــة، ولكــن بصفــة عامــة نشــتغل مــع جمعيــات المجتمــع المدنــي، وأشــكرهم لأن 

مقترحاتهــم كانــت دائمــا هــي قيمــة ومفيــدة ومغنيــة لبرامــج واســتراتيجية الــوزارة. 

حضرات السيدات والسادة؛
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في مجــال الولوجيــات، نعمــل علــى تنفيــذ البرنامــج الوطنــي «مــدن ولوجــة»، وذلــك بشــراكة مــع 22
جماعــة ترابيــة، نوســع عــددا مــن الجماعــات الترابيــة، ونواكبهــم مــن خــلال إنجــاز دراســات تشــخيصية 

والقيــام بالأشــغال، لإرســاء الولوجيــات وتقويــة قــدرات الفاعلــين المحليــين. 

ونشــكر الجماعــات الترابيــة، كلهــا تواصلــت معنــا، لتعميــم هــذا البرنامــج ونحــن نشــتغل عليــه، 
ولتحســيس وإذكاء الوعــي العــام حــول الولوجيــات، كمــا نطمــح إلــى تعميــم هــذا البرنامــج ليشــمل -كمــا 
ــدى  ــة أساســية لإذكاء الوعــي ل ــة، لأن هــذا البرنامــج يشــكل رافع ــم المملك ــف مــدن وأقالي ــت- مختل قل

ــات.  ــة الولوجي ــة وبأهمي ــة الإعاق ــوق الأشــخاص في وضعي ــة حق ــة بأهمي ــة المحلي ــات الحكام مكون

ويعتبــر القانــون رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات بالرجــوع إلــى تاريــخ صــدوره، في ســنة 2003، 
ومراعــاة الســياق والظرفيــة التــي جــاء فيهــا، إطــارا مرجعيــا في المجال، يهدف إلى ســد الفراغ التشــريعي 
في هــذا الجانــب، والتعريــف بالولوجيــات وتحديــد مكوناتهــا، وهــذا مــا يفســر تضمينــه بعــض العبــارات 

التــي قــد تكــون متجــاوزة، كمــا أن الولوجيــات مجــال تتداخــل فيــه مجموعــة مــن الاختصاصــات.  

ــم  ــون رق ــذ القان ــم تنفي ــه، ويت ــأن هــذا البرنامــج هــو برنامــج ناجــح، وسنتوســع في ــد أن أقــول ب أري
10.03 مــن خــلال مرســوم تطبيقــي، وأيضــا، كمــا قلــت، نحــن منفتحــين علــى جميع الجماعــات والمجالس 

الترابيــة التــي تواصلــت معنــا لتوســيع هــذا البرنامــج.

ويبدو أن إشــكالية نقص الولوجيات مرتبطة بالجانب التطبيقي العملي أكثر من الجانب التشــريعي 
والمعيــاري، ويرجــع ثقــل تطبيــق القراريــن المصــادق عليهمــا إلــى مجموعــة مــن العوامــل الموضوعيــة، عبــر 
نقــص، مثــلا، الخبــرة في هــذا المجــال، ولهــذا الســبب نواكــب المجالــس المنتخبــة الترابيــة بدراســة وبخبرة، 

مــن أجــل إرســاء الولوجيــات في مجالســهم أو في جماعاتهــم.

عــدة  وعلــى  بالولوجيــات  المرتبطــة  المجــالات  أساســيا في شــتى  المدنــي شــريكا  المجتمــع  يعتبــر 
مســتويات، حيــث تســاهم جمعيــات الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة في مرحلــة التشــخيص المتضمنــة في 
البرنامــج الوطنــي «مــدن ولوجــة»، كمــا نشــير أنــه يتــم إشــراك مختلــف تمثيليــات الإعاقــات في مســار 

الإنتــاج المعيــاري للولوجيــات. 

حضرات السيدات والسادة؛
والتماســك  الاجتماعيــة  الحمايــة  دعــم  مراجعــة خدمــات صنــدوق  علــى  حاليــا  الــوزارة  تنكــب 
الاجتماعــي الموجهــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، علــى ضــوء منظومــة الاســتهداف الوطنيــة، المتمثلــة 
في الســجل الاجتماعــي الموحــد وتجويــد حكامــة خدماتــه ودعــم القــدرات التدبيريــة للشــركاء المتدخلــين، 



  مجلس المستشارين

280
منشورات مجلس المستشارين

ــى  ــات الشــريكة عل ــاء مــع مقترحــات الجمعي ــة في التفاعــل البن ــم الميداني ــع والتقيي ــات التتب ــة آلي وتقوي
ــي.  المســتوى المحل

كمــا يتــم العمــل علــى تعزيــز دور ومكانــة مراكــز اســتقبال ومســاعدة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
التابعــة للتعــاون الوطنــي، التــي تضطلــع بتفعيــل خدمــات صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك 
الاجتماعــي، هــذا وتعمــل الــوزارة علــى الرفــع مــن عــدد المســتفيدين مــن برامــج دعــم تمــدرس الأطفــال 
في وضعيــة إعاقــة وتعميــم خدماتــه، والتــي يمكــن أن نقــول أنــه مثــلا في 2021 كانــت عندنــا 20.406
طفــل مســتفيد مــن التمــدرس، وهــذه الســنة 2023 تم تســجيل 27.000 طفــل، إذن هنــاك ارتفــاع كبيــر 
في عــدد الأطفــال، بفضــل الرقمنــة، وبفضــل طبعــا تصــور جديــد لتقويــة أو رفــع عــدد المســتفيدين مــن 

هــذا البرنامــج. 

كمــا أود أن أشــير، إلــى أن وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة تشــتغل مــع وزارة التربيــة 
الوطنيــة، لخلــق «مســار دامــج»، كمــا شــأن برنامــج «مســار» في التربيــة الوطنيــة، ســنعد برنامــج «مســار 
دامــج»، ليتمكــن الأطفــال المقبلــين علــى التســجيل عندنــا في برامــج التمــدرس، مــن الظهــور عنــد وزارة 

التربيــة الوطنيــة، لتســهيل عمليــة الإدمــاج وتســهيل برامــج التربيــة الدامجــة. 

فمشــروع «مســار دامــج» تم إدراجــه في إطــار اتفاقيــة مــع وزارة التربيــة الوطنيــة، وإن شــاء االله، 
ســنجربه هــذه الســنة، لأنــه لــم يتــم إرســال المنظومــة المعلوماتيــة برمتهــا، ولكــن ابتــداء مــن الســنة المقبلــة، 
إن شــاء االله، سنباشــر تفعيلــه، بــأن يســتفيد جميــع الأطفــال مــن التمــدرس في إطــار صنــدوق دعــم 

ــوا في برنامــج «مســار دامــج».  ــة والتماســك الاجتماعــي، ويدخل ــة الاجتماعي الحماي

كذلــك تجــدر الإشــارة إلــى أننــا، نتحــدث علــى 27.000 طفــل ســجلوا هــذه الســنة، يســتفيدون مــن 
ــن لا  ــم عــن الأطفــال الذي ــة والتماســك الاجتماعــي، لا أتكل ــة الاجتماعي ــدوق دعــم الحماي برنامــج صن
يســتفيدون ولكــن يدرســون في هــذه المراكــز، بثمــن تحــاول الجمعيــات مــا أمكــن أن تجعلــه بمقــدور الأســر، 

فهــؤلاء الأطفــال الذيــن كان عددهــم في 2021 هــو 4174 طفــل، ارتفــع إلــى 6139 طفــل. 

أشــير أيضــا إلــى أنــه بفضــل دعــم الحكومــة لصنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك 
الاجتماعــي، بتخصيــص 500 مليــون درهــم لهــذه البرامــج وللجمعيــات العاملــة في مجــال الإعاقــة، 
تحســن عــدد تمــدرس الأطفــال في وضعيــة إعاقــة، كمــا تكلمنــا عنــه، ولكــن أيضــا تحســنت ظــروف 
اشــتغال العاملــين الاجتماعيــين والأطــر في الجمعيــات، بحيــث يمكــن القــول علــى أنــه كان عــدد الأطــر 
فـــي 2021، 5671 إطــار (déclarés) في هــذه البرامــج، وهــذه الســنة عندنــا 6800 إطــار (déclarés) في 
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هــذه البرامــج، وكمــا قلنــا مــع الســيد وزيــر الشــغل، نحــن نشــتغل لنؤمــن لجميــع الأطــر التغطيــة الصحيــة، 
ــدة.  ــة لتشــتغل في ظــروف جي وتكــون لديهــا الإمكاني

أشــير أيضــا، إلــى أنــه دائمــا في إطــار «صنــدوق دعــم الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي»، 
هنــاك أيضــا برامــج التمكــين الاقتصــادي بالنســبة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، والإحصائيــات التــي 
لدينــا، تقــول بأنــه كان عندنــا في ســنة 2019، 346 مشــروع، اســتفاد منــه الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة 
80) الأنشــطة المــدرة للدخــل، في ســنة 2020، 414 AGR) بالنســبة للتمكــين الاقتصــادي، ومــا يســمى
مشــروع، في ســنة 2021، 320 مشــروع، وفي ســنة 2022 تم تخصيــص الدعــم لتمويــل 1000 مشــروع، 

وأيضــا في ســنة 2023، 1000 مشــروع.

إذن نلاحــظ التطــور المهــم جــدا، الــذي تعرفــه برامــج دعــم الأنشــطة المــدرة للدخــل وتحقيــق التمكــين 
الاقتصــادي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، الــذي أنــا شــخصيا أســميهم «الأشــخاص ذوي الإرادة» وليس 
«ذوي الإعاقــة»، بالنســبة لــي «الأشــخاص ذوي الإرادة»، لأن لمــا نــرى القــدرة والجديــة التــي يشــتغلون بهــا 

لمــا تتــاح لهــم الفرصــة، في إطــار مشــاريع، فــكل التحيــة والتقديــر لهــؤلاء الأشــخاص ذوي إرادة.

أيضــا أشــير، ولــو أننــا ســنمول 1000 مشــروع، 1000 مشــروع، تتقــدم للمنصــة 9000 طلــب للدعــم، 
وســنمول 1000، ونظــل بعيديــن عــن العــدد الــذي تقــدم، ولهــذا فمنظومــة الاســتهداف مهمــة جــدا، 
وبطاقــة الإعاقــة التــي ســتمكننا مــن ربــط منظومــة الإعاقة بمنظومــة الحماية الاجتماعية وبالاســتهداف 
ــة وفي ظــروف  ــة إعاق ــن هــم في وضعي ــا للأشــخاص الذي ستحســن الاســتهداف، وســنركز الدعــم طبع
صعبــة، وســتكون برامــج اجتماعيــة أخــرى بإمكانهــم الإســتفادة منهــا في بطاقــة الإعاقــة، هنــاك الدعــم 

ولكــن هنــاك أيضــا الخدمــات الاجتماعيــة الأخــرى. 

كمــا نتوجــه إلــى اعتمــاد، كمــا قلنــا، «التمويــل الدامــج»، بمقاربــة جديــدة نشــتغل عليهــا في الــوزارة، 
هــو أيضــا التمويــل الدامــج أو القــروض الصغــرى بالنســبة لمشــاريع الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، 

ــة.  ــة صعب وبالنســبة لمشــاريع النســاء أيضــا في وضعي

فهــذا التمويــل الدامــج أو مــا يســمى أيضــا بالتمويــل الشــامل، ســيمكننا مــن تعزيــز برنامــج جســر 
التمكــين الاقتصــادي للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لدعــم مشــاريع مــدرة للدخــل، وكــذا اعتمــاد معاييــر 
جديــدة للرفــع مــن جــودة المعينــات والأجهــزة المســلمة للمســتفيدين وبتنســيق مــع وزارة الصحــة والحمايــة 

الاجتماعيــة، هــذا في مــا يخــص المعينــات التقنيــة والطبيــة.

في هــذا الإطــار، لابــد مــن التذكيــر أيضــا بــأن الــوزارة تعمــل بطريقــة مكثفــة مــع مؤسســة التعــاون 
80 -  Les Activités Génératrices de Revenus
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الوطنــي مشــكورة، وأشــكر أطــر الســيد المديــر وأطــر مؤسســة التعــاون الوطنــي، لأن هنــاك اشــتغال 
مكثــف وقــوي مــن أجــل تســريع منــح الدعــم، لكــن نشــتغل أيضــا علــى رقمنــة مســطرة الدعــم لكــي 
لا يبقــى عندنــا تأخيــر في الدعــم، حاليــا الحمــد الله، جــزء كبيــر مــن المراكــز أو الجمعيــات توصلــت 
بالدعــم، الجمعيــات التــي لــم تتوصــل بالدعــم، هــي الجمعيــات التــي لــم تضــع ملفاتهــا كاملــة، لكــن بفضــل 
المســطرة الرقميــة ســنتمكن بطريقــة شــفافة، مــن معرفــة مــن وضــع ملفاتــه ومــن لــم يضعهــا، ومــن التتبــع 

الحينــي لعمليــة دعــم الجمعيــات. 

lʼANA-)  أشــكر أيضــا وكالــة التنميــة الاجتماعيــة، لأن في إطــار برامــج الأنشــطة المــدرة للدخــل مــع 
PEC)، نشــتغل معهــم لتكــون هنــاك مواكبــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة لبلــورة مشــاريعهم، وإن شــاء 

االله في إطــار الحاضنــات الاجتماعيــات، لأننــا نعممهــا علــى صعيــد العمــالات والأقاليــم، وســتكون هنــاك 
مواكبــة مقربــة للأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وفي الختــام، لا يســعني إلا أن أجــدد شــكري لكــم، مؤكــدة أن هــذا التقريــر والتفاعــل معــه والمســاهمة 
فيــه يشــكل بالنســبة لنــا مناســبة لإثــراء النقــاش العمومــي في مجــال الإعاقــة والاســتماع إلــى آراء كل 
المتدخلــين واقتراحاتهــم، والعمــل معــا علــى أجرأتهــا وتنزيلهــا في إطــار المســؤولية المشــتركة والاحتــرام، 
الــذي ميــز -كمــا قلــت- تفاعلنــا مــع اللجنــة الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالإعاقــة، مــن أجــل -كمــا 

قلــت- تحديــد الرافعــات الأساســية لتحســين وضعيــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة.

وبمناســبة نهايــة الــدورة التشــريعية، التــي ســيختتمها مجلســكم الموقــر اليــوم، أريــد أن أتوجــه بالشــكر 
إلــى الســيد الرئيــس النعــم ميــارة، وكل الفــرق، علــى التعــاون المثمــر والناجــح، خاصــة أن موضــوع 
الأشــخاص في وضعيــة صعبــة، وهــو ورش مجتمعــي يعنينــا جميعــا أغلبيــة ومعارضــة، آملــة أن يســتمر 

هــذا التواصــل بــين مجلســكم الموقــر وهــذا القطــاع بنفــس المقاربــة التشــاركية.  

ــك محمــد  ــة المل ــادة الرشــيدة لصاحــب الجلال ــا، تحــت القي ــر بلادن ــه خي ــا في ــا لم ــا االله جميع وفقن
الســادس، نصــره االله. 

والسلام عليكم ورحمة االله وتعالى وبركاته.
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