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تقديم

تأسيســا علــى مكانتــه الدســتورية الخاصــة ضمــن البنــاء المؤسســي الوطنــي، في إطــار مــن التكامــل مع 
مجلــس النــواب، وترصيــدا لمســاعيه المســتمرة إلــى أن «يشــكل فضــاء للنقــاش البنــاء، وللخبــرة والرزانــة 
والموضوعيــة، بعيــدا عــن أي اعتبــارات سياســية»، وفــق مــا ابتغــاه جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره 
االله وأيــده في خطابــه الســامي بمناســبة افتتــاح الســنة التشــريعية بتاريــخ 9 أكتوبــر 2015، واصــل 
مجلــس المستشــارين ديناميتــه الانفتاحيــة والتواصليــة عبــر تنظيــم واحتضــان مجموعــة مــن الفعاليــات 
الحواريــة والأنشــطة الفكريــة، انخراطــا منــه في مواكبــة الأوراش الإصلاحيــة الكبــرى التــي أطلقهــا 

صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده.

وفي هــذا الإطــار، شــهدت الســنة التشــريعية 2022 - 2023 مجموعــة متكاملــة ومترابطــة مــن 
ــى  ــاح المجلــس عل ــز انفت ــة وأنشــطة إشــعاعية، توخــت تعزي ــات ونــدوات فكري ــادرات في شــكل منتدي المب

انشــغالات وتطلعــات المواطنــات والمواطنــين والقضايــا المجتمعيــة الراهنــة.
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مجلس المستشارين: برلمان الجهات. 1

■ الملتقــى البرلمانــي الرابــع للجهــات تحــت شــعار «مأسســة النهــج التعاقــدي: دعامــة أساســية لتســريع 
تنزيــل الجهويــة المتقدمــة»، 19 أكتوبــر 2022

جريــا علــى العــادة، وبعــد الانحســار النســبي لخطــر جائحــة كوفيــد 19 عــن البــلاد، اســتأنف مجلــس 
المستشــارين، بشــراكة مــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، وجمعيــة جهــات المغــرب، والجمعيــة 
المغربيــة لرؤســاء مجالــس العمــالات والأقاليــم، والجمعيــة المغربيــة لرؤســاء مجالــس الجماعــات، تنظيــم 

فعاليــات الملتقــى البرلمانــي الســنوي للجهــات في دورتــه الرابعــة.

وينــدرج تنظيــم هــذا الملتقــى في ســياق مواصلــة الترصيــد والبنــاء علــى التراكــم، مــن منطلــق الاقتنــاع 
التــام بــأن ورش الجهويــة المتقدمــة يحتــاج إلــى دعــم مســتمر لتوطيــد أسســه، وإبــراز الإيجابيــات المتعــددة 
التــي ينطــوي عليهــا، وفي مقدمتهــا تطويــر منظومــة الحكامــة الترابيــة وإغنائهــا، وتوســيع مجــال مشــاركة 
المواطنــين في مسلســل تدبيــر الشــأن المحلــي، وفتــح المجــال أمــام ظهــور نخــب جهويــة جديــدة قــادرة علــى 
التجــاوب مــع المطالــب والانشــغالات المعبــر عنهــا، وتســخير كل الإمكانيــات اللازمــة لمواجهــة التحديــات 

التنمويــة وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والمجاليــة. 

وقــد حظــي هــذا التوجــه الــذي دأب عليــه مجلــس المستشــارين وشــركاؤه بدعم ملكي جســدته الرعاية 
المولويــة الســامية، لا ســيما مــن خــلال الرســالة الملكيــة الموجهــة للــدورة الثانيــة للملتقــى البرلمانــي للجهات 
التــي جــاء فيهــا: «إن اختياركــم لعقــد لقــاءات دوريــة للتشــاور وتبــادل وجهــات النظــر والنقــاش، بشــأن 
تطــور هــذا الــورش المهيــكل، ليعكــس بحــق انخراطكــم التــام، وإيمانكــم بالأهميــة القصــوى التــي نوليهــا 
شــخصيا لهــذا الــورش الإصلاحــي الكبيــر ؛ الــذي يتوخــى إضفــاء المزيــد مــن الديمقراطيــة علــى تدبيــر 
الشــأن العــام، وضمــان تقاطــع السياســات الوطنيــة والقطاعيــة والترابيــة، حــول الغايــة التــي حددناهــا، 

ألا وهــي تحقيــق مــا يســتحقه مواطنونــا مــن تقــدم منصــف ومســتدام، ورفاهيــة وازدهــار.»

هكــذا، وعمــلا بالتوجيهــات الملكيــة الســامية الســالف ذكرهــا، أبــى مجلــس المستشــارين بمعيــة 
شــركائه، مــن خــلال الدعــوة لعقــد الــدورة الرابعــة للملتقــى البرلمانــي للجهــات، إلا أن يجــدد التفكيــر في 
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ــا متقاطعــة:  ــة، وذلــك مــن ثــلاث زواي ــة التــي تطبــع ســير المنظومــة الجهوي الإشــكالات الراهن

ــام في بلادنــا خــلال  أولا، الوقــوف عنــد التطــورات المتتاليــة التــي طالــت ســياق تدبيــر الشــأن الع
الســنوات الثــلاث الأخيــرة (2020 - 2022) وتداعياتهــا علــى الجهــود المبذولــة لاســتكمال بنــاء 

صــرح المشــروع الجهــوي؛ 
ثانيــا، اختيــار التركيــز بصفــة أساســية علــى قضايــا محوريــة مفصليــة مــن شــأن معالجتهــا أن يعطــي 

زخمــا ونفســا جديــدا للمشــروع الجهــوي في بلادنــا؛
ثالثــا، التأكيــد علــى أهميــة المقاربــة التشــاركية عبــر اعتمــاد صيغــة تنظيميــة ملائمــة للملتقــى، 
تتيــح للفعاليــات والحساســيات الجهويــة والمحليــة المتنوعــة المشــاركة في أشــغاله، التعبيــر عــن آرائهــا 

وعــرض خلاصــات تجاربهــا. 
لذلــك، وحيــث أن الــدورات الثــلاث الســابقة للملتقــى، وبعدهــا المناظــرة الوطنيــة حــول الجهويــة 
المتقدمــة المنعقــدة بأكاديــر، قــد تناولــت بالــدرس والتحليــل قضايــا تعتبــر محوريــة في مســار تنزيــل 
ــراب،  ــة لإعــداد الت ــم الجهوي ــة التصامي ــة وأهمي ــة الجهوي ــل برمجــة التنمي ــة المتقدمــة، مــن قبي الجهوي
والهيكلــة الإداريــة لمجالــس الجهــات ورهــان تعزيــز أســباب اســتقطابها للكفــاءات، وتمويــل الجهويــة، 
والديمقراطيــة التشــاركية، والحكامــة الجهويــة في ارتبــاط بإشــكالية اللاتمركــز، بالإضافــة إلــى مســألة 
تدقيــق الاختصاصــات الذاتيــة والمشــتركة والمنقولــة والتــي انتهــت بشــأنها مناظــرة أكاديــر إلــى اعتمــاد 
ــين  ــا ب ــات، وفيم ــة والجه ــين الدول ــد ب ــار موضــوع التعاق ــد تم اختي ــي للاختصاصــات، فق إطــار توجيه
الجهــات وفيمــا بينهــا وبــين باقــي الجماعــات الترابيــة، مــن زاويــة المأسســة، محــورا للملتقــى البرلمانــي 
الرابــع للجهــات، في ســياق الســعي إلــى تجــاوز الصيــغ الحاليــة للتعاقــد، والتــي تولــد عنهــا تضخــم 

ــي. ــاري مرجع ــاب إطــار معي ــدد الشــراكات في غي ــة وتع ــات القطاعي الاتفاقي

وحــري بالذكــر، في هــذا الصــدد، أن إشــكالية التعاقــد تتعلــق بجوهــر العلاقــة بــين الدولــة والجهــات، 
ــل  ــا مــن قب ــة حالي ــة المتبع ــة والنمطي ــة الاختزالي ــة بالطريق ــدة، مقارن ــا تســاؤلات معق وتطــرح بطبيعته
الأطــراف المعنيــة لإبــرام التعاقــدات فيمــا بينهــا. ومــن جملــة هــذه التســاؤلات التــي ســعى الملتقــى إلــى 

تعميــق التحليــل والنقــاش بشــأنها:

المبــادئ التــي يســتند إليهــا التعاقــد بــين الدولة والجهــات (عقود البرامج)، وبــين الجهات والجماعات - 
الترابيــة الأخــرى، وبين الجهــات فيما بينها؟
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كيفيــة التعاطــي في الوقــت الراهــن مــع الجوانــب المتعلقــة بالهندســة التعاقديــة: كيفيــات - 
إعــداد العقــود، والتشــاور والتفــاوض في شــأنها، وحــدود التمويــلات المســموح بهــا، وآليــات 

ــل الأطــراف؟ ــا مــن قب ــا وتقييمه تتبعه
ــر -  ــق عــن مناظــرة أكادي ــين «الإطــار التوجيهــي حــول تفعيــل الاختصاصــات» المنبث ــة ب العلاق

وآليــة التعاقــد؟ إلــى أي حــد ســاعد هــذا الإطــار في وضــوح الرؤيــا أمــام المجالــس بخصــوص 
ــا  ــدات م ــدات – تعاق ــن التعاق ــد م ــل جدي ــا لجي ــا وشــكل منطلق الاختصاصــات المنوطــة به

بعــد مناظــرة أكاديــر؟ 
الــدروس المســتقاة مــن المقاربــة التجريبيــة التــي لجــأت إليهــا الدولــة في مجــال التعاقــد علــى - 

مســتوى جهتــين (جهــة بنــي ملال-خنيفــرة وجهــة فاس-مكنــاس)؟ وكيــف تنظــر الجهتــان 
المعنيتــان إلــى الإطــار التوجيهــي حــول الاختصاصــات بعــد حوالــي ســنتين مــن الممارســة، علــى 

ضــوء التجربــة التعاقديــة التــي أبرمتهــا مــع الدولــة؟
مــدى الحاجــة إلــى وضــع ضوابــط قانونيــة للتعاقــد، تســاعد علــى إرســاء حكامــة مســؤولة - 

مشــتركة ومتوازنــة بــين الدولــة والجهــات فيمــا يخــص مثــلا مســألة تفعيــل المخططــات 
الجهويــة التــي لهــا علاقــة مباشــرة بانتظــارات المواطنــات والمواطنــين؟

دور الإدارات اللاممركــزة في إبــرام التعاقــدات بــين الدولــة والجهــات وبــين هــذه الأخيــرة - 
وأطــراف أخــرى؟

ــة  ــول القمين ــر جماعــي حــول الحل ــة عــن هــذه التســاؤلات واستشــراف مســالك تفكي للإجاب
ــات  ــع للجه ــي الراب ــى البرلمان ــة، توزعــت أشــغال الملتق ــات ذات الصل ــص والصعوب بتجــاوز النقائ
ــة، تتوفــر، بحكــم مواقعهــا  ــة تخللتهــا كلمــات وتدخــلات لشــخصيات وازن ضمــن جلســة افتتاحي
ومســؤولياتها، علــى تصــور ورؤيــة شــمولية عمــا ينبغــي القيــام بــه مــن إصلاحــات ومبــادرات للدفــع 
ــى خصصــت لمناقشــة واســتجلاء الإشــكالات  ــا جلســة أول ــى الأمــام؛ تلته ــة إل بالسياســة الجهوي
الرئيســية التــي يطرحهــا التعاقــد، علــى ضــوء العــروض التــي قدمهــا رؤســاء الجهــات بخصــوص 
ــين  ــد ب ــاء التعاق ــول واقتراحــات لبن ــورة حل ــق   بل ــة، في أف ــم بالدول ــي تربطه ــج الت ــود البرام عق
الدولــة والجهــات علــى أســس صلبــة وبنــاءة؛ ثــم جلســة ثانيــة خصصــت للتــداول وتبــادل وجهــات 
النظــر بشــأن ممارســة الاختصاصــات علــى ضــوء العلاقــات البينيــة فيمــا بــين الجهــات، وفيمــا 
بينهــا وبــين مجالــس العمــالات والأقاليــم ومجالــس الجماعــات، مــن زاويــة التفريــع، ضمــن مســعى 

يــروم اســتجلاء الإمكانيــات التــي قــد يتيحهــا النهــج التعاقــدي في هــذا الصــدد.
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وقد توجت أشغال الملتقى باعتماد بيان ختامي هذا مضمونه:

البيان�ا��تامي�لأشغال�الملتقى�ال��لما�ي�الرا�ع�ل��هات
19 أكتوبر 2022

إن المشــاركات والمشــاركين في الملتقــى البرلمانــي الرابــع للجهــات المنظــم يــوم 19 أكتوبــر 2022 بشــراكة 

بــين مجلــس المستشــارين والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، وجمعية جهات المغــرب، والجمعية 
المغربيــة لرؤســاء مجالــس العمــالات والأقاليــم، والجمعيــة المغربيــة لرؤســاء مجالــس الجماعــات، تحــت 

شــعار «مأسســة النهــج التعاقــدي: دعامــة أساســية لتســريع تنزيــل الجهويــة المتقدمــة»؛
إذ يعتــزون بالرعايــة الملكيــة الســامية التــي أبــى جلالــة الملــك حفظــه االله إلا أن يســبغها علــى هــذا 
الملتقــى، مؤكديــن إصرارهــم علــى مواصلــة جهودهــم لاســتقصاء الســبل الكفيلــة بتعزيــز ودعــم نظــام 
الجهويــة المتقدمــة، بغايــة توطيــد أسســه، وإبــراز الآفــاق الواســعة التــي يفتحهــا هــذا الــورش الإصلاحــي 

الكبيــر أمــام تقــدم وازدهــار المملكــة؛
إذ يســتحضرون المقتضيــات الدســتورية المؤطــرة للجماعــات الترابيــة، لاســيما مبــادئ التدبيــر الحــر 
والتعــاون والتضامــن، المنصــوص عليهــا في الفصــل 136 مــن الدســتور، ومبــدأ التفريــع، المنصــوص عليــه 
ــل السياســة  ــة في تفعي ــات وباقــي الجماعــات الترابي في الفصــل 140 مــن الدســتور، و»مســاهمة الجه
العامــة للدولــة وفي إعــداد السياســات الترابيــة مــن خــلال ممثليهــا في مجلــس المستشــارين»، المنصــوص 

عليهــا في الفصــل 137 مــن الدســتور؛ 
إذ يسترشــدون بتوجيهــات صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله ذات الصلــة بمجــال 
ــة، لاســيما  ــب الحكامــة الترابي ــف جوان ــي وبمختل ــى المســتوى التراب ــة عل ــة السياســات العمومي التقائي
الرســالة الملكيــة الســامية الموجهــة للمناظــرة الوطنيــة الأولــى حــول الجهويــة المتقدمــة، المنعقــدة بمدينــة 
أكاديــر يومــي 20 و21 دجنبــر 2019، والتــي ربــط فيهــا جلالتــه التطبيــق الفعلــي للجهويــة المتقدمــة 

بوجــود «سياســة جهويــة واضحــة وقابلــة للتنفيــذ»؛
ــات،  ــي للجه ــى البرلمان ــدورات الســابقة للملتق ــات الصــادرة عــن ال إذ يثمنــون الخلاصــات والتوصي
وكــذا تلــك الصــادرة عــن المناظــرة الوطنيــة الأولــى حــول الجهويــة المتقدمــة، المنعقــدة بأكاديــر يومــي 20
و21 دجنبــر 2019، لاســيما مــا تعلــق منهــا باعتمــاد «إطــار توجيهــي لاختصاصــات الجماعــات الترابيــة»؛
إذ يســتحضرون توجيهــات جلالــة الملــك نصــره االله بخصــوص الظرفية الاقتصاديــة والاجتماعية والمناخية 
الحرجــة التــي تمــر منهــا بلادنــا، ويقــدرون الإكراهــات والتحديــات الكبيــرة التــي واجهتهــا الدولــة والمجالــس 
الترابية ومختلف المؤسســات والأجهزة الإدارية، إبان تعاطيها مع جائحة كوفيد-19، التي كان من تداعياتها 

الجانبيــة إضفــاء نــوع مــن التباطــؤ علــى مســتوى تفعيل السياســات والبرامــج ذات العلاقــة بالجهوية. 
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وإذ يستبشــرون خيــرا بالتوجهــات الداعمــة للمشــروع الجهــوي الــواردة في تقريــر لجنــة النمــوذج التنمــوي 
الجديــد، والتــي تشــكل في نظــر الملتقــى أفقــا ومنعطفــا اســتراتيجيا بــارزا، لاســيما مــن حيــث تأكيدهــا علــى 
أن اســتكمال الإصــلاح الجهــوي يعــد مطلبــا أساســيا لتحقيــق نقلــة نوعيــة حقيقيــة في التعاطــي مــع التحديــات 

التنمويــة التــي تواجههــا البــلاد؛

يوصون بما يلي:

ــروم  ــق الأمــر بمقترحــات، ذات أبعــاد إســتراتيجية، ت أولا، بالنســبة للتوصيــات التأسيســية والتوجيهية، ويتعل
في مجملهــا التأكيــد علــى الأهميــة القصــوى التــي يكتســيها النهــج التعاقــدي، في تأطيــر العلاقــات بــين الدولــة 

والجهــات، وبــين الدولــة وباقــي أصنــاف الجماعــات الترابيــة، وبــين المجالــس الترابيــة المنتخبــة فيمــا بينهــا:

التســريع بفتــح ورش الملائمــة التشــريعية والتنظيميــة المتعلقــة باختصاصــات القطاعــات الوزاريــة ذات . 1
الصلــة باختصاصــات الجماعــات الترابيــة.

مراجعــة الإطــار القانونــي المنظــم للجماعــات الترابيــة لجعلــه أكثــر وضوحــا وتجانســا، لاســيما فيمــا يتعلــق . 2
يتدقيــق الاختصاصــات وإعــادة النظــر في توزيعهــا بــين الدولــة والجماعــات الترابيــة.

دعــم التوجــه المتنامــي نحــو التعاقــد بــين الدولــة والجهــات في شــكل عقــود برامــج اعتبــارا لرمزيتهــا . 3
السياســية ولمرونتهــا وأبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة ومســاهمتها في توطيــد دعائــم الجهويــة 

ــوي. ــزي والجه ــين المســتويين المرك ــاون ب ــة والتع ــة التعبئ ــى ترســيخ ثقاف ــة ومســاعدتها عل المتقدم
ــة وتمكــين كل . 4 ــق الاختصاصــات المنوطــة بكافــة مســتويات الإدارة الترابي ــة لتدقي ــة الجهــود المبذول مواصل

مســتوى مــن حزمــة محــددة مــن الاختصاصــات تتناســب مــع وضعيتــه ومــع الإمكانيــات والقــدرات البشــرية 
المتوفــرة لديــه، ممــا مــن شــأنه أن يســهل التعاقــد بــين الدولــة والجهــات وفيمــا بــين الجماعــات الترابيــة، 

ويضفــي نوعــا مــن الانســجام والتناســق علــى المبــادرات التعاقديــة مســتقبلا.
ــذا شــكليات وشــروط . 5 ــة مسلســل التعاقــد، وك ــد منهجي ــق بتحدي التســريع بإخــراج مشــروع المرســوم المتعل

إبــرام وتنفيــذ العقــد بــين الدولــة وباقــي المتدخلــين وكيفيــات تتبعهــا وتنفيذهــا وكيفيــة تقييمهــا، الــذي تم 
ــة  إعــداده بتشــاور وتنســيق مــع جمعيــة جهــات المغــرب، والــذي يوجــد قيــد الدراســة لــدى مصالــح الأمان

العامــة للحكومــة، إلــى حيــز الوجــود. 
إحــداث علــى صعيــد كل جهــة، بمبــادرة مــن الدولــة وبتنســيق مــع مجالــس الجهــات، شــركات جهويــة متعــددة . 6

الخدمــات، تســمح بتدبيــر ناجــع ومندمــج للخدمــات العموميــة المرتبطــة بتوزيــع المــاء الصالــح للشــرب 
والكهربــاء والتطهيــر الســائل.

ــاء منظومــة التدبيــر اللامركــزي في البــلاد، . 7 توظيــف السياســة التعاقديــة في خدمــة أهــداف تطويــر وإغن
وعــدم حصرهــا في مجــرد آليــة لتجســيد تصاميــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الخاصــة بالجهــات أو 

الجماعــات الترابيــة الأخــرى.
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منــح الصلاحيــات التقريريــة اللازمــة للمــدراء الجهويــين للقطاعــات الوزاريــة لتتجــاوب منظومــة اللاتمركــز . 8
الإداري مــع مســتلزمات السياســة التعاقديــة.

ثانيــا، بالنســبة للتوصيــات الداعمــة لبنــاء القــدرات التفاوضيــة والتعاقديــة للجماعــات الترابيــة، والتــي تتعلــق 
ــى  ــز قدراتهــم عل ــة وتعزي ــة المحلي ــل المنتخبــين والأطــر الإداري ــا تأهي ــة منه ــة الغاي ــة وإجرائي بمقترحــات عملي

مواجهــة التحديــات التــي يتطلبهــا التعاقــد، لاســيما في علاقــة الجماعــات الترابيــة بالدولــة:

العمــل علــى رصــد الممارســات الجيــدة في مجــال التعاقــد وتتبعهــا والتعريــف بهــا علــى نطــاق واســع، بمــا . 9
يســاهم في ترســيخ النهــج التعاقــدي وتســهيل الولــوج إليــه، لاســيما مــن طــرف الجماعــات القرويــة التــي هــي 

بحاجــة ماســة لآليــة التعاقــد لســد احتياجــات ســاكنتها في مجــال البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية.
تكويــن وإعــداد المنتخبــين في مجــال التفــاوض والترافــع مــن أجــل تعزيــز قدراتهــم في مجــال إبــرام التعاقدات . 10

مــع الدولــة، وكــذا العمــل علــى تأهيــل المســتويات الإداريــة العليــا في الإدارات الترابيــة الجهويــة والإقليميــة 
والجماعيــة، عــن طريــق تنظيــم أوراش عمليــة وتطبيقيــة في مجــال التعاقــد تســاعدهم علــى اكتســاب 
ــا في  ــى إدراكه ــي تســعى إل ــع ســقف الأهــداف الت ــى رف ــة عل ــس المنتخب ــة تســاعد المجال ــارات تفاوضي مه

ارتباطاتهــا التعاقديــة المختلفــة.
القيــام بتقييــم مرحلــي للسياســة التعاقديــة المنتهجــة بغــرض الوقــوف علــى جوانبهــا المميــزة وجوانــب القصــور . 11

التــي تعتريهــا، وذلــك بفتــح نقــاش صريــح وموضوعــي في شــأنها مــع الجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى، 
والخــروج بمقترحــات بنــاءة تعــزز مــن مكانــة التعاقــد ضمــن منظومــة الحكامــة الترابيــة.

تعزيز أدوار الوكالات الجهوية لتنفيذ المشاريع وتثمين مكانتها في مسلسل تهيئ عقود البرامج وتنفيذها.. 12
إعداد دلائل نموذجية توجيهية للتعاقد ووضعها رهن إشارة الجهات وباقي الجماعات الترابية.. 13

ثالثا، وفي أفق مأسسة وتجويد النهج التعاقدي، يوصي المشاركون في الملتقى مجلس المستشارين ب:

اســتثمار كل الإمكانــات التنظيميــة المتاحــة لإحــداث آليــة مؤسســاتية تتولــى تقييــم تجربــة تنزيــل الجهويــة . 14
المتقدمــة وتجميــع المعطيــات المحينــة ذات الصلــة.

ــم ومنتظــم، واســتثمارها ضمــن . 15 ــة بشــكل دائ ــات ذات الصل ــث البيان ــد وتحدي ــى ترصي ــة تتول تشــكيل خلي
ــات مندمجــة. قاعــدة بيان
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■ الندوة الموضوعاتية الجهوية في موضوع «التنمية الجهوية المندمجة: جهة الداخلة-وادي الذهب 
نموذجا»، الداخلة يوم 26 يناير 2023

تنفيــذا لبنــود اتفاقيــة الشــراكة والتعــاون المبرمــة بــين مجلــس المستشــارين وجمعيــة جهــات المغــرب 
والجمعيــة المغربيــة لرؤســاء مجالــس العمــالات والأقاليــم والجمعيــة المغربية لرؤســاء مجالس الجماعات، 
بمناســبة انعقــاد الملتقــى البرلمانــي الرابــع للجهــات بتاريــخ 19 أكتوبــر 2022، نظــم مجلــس المستشــارين، 
بتنســيق وشــراكة مــع جهــة الداخلــة-وادي الذهــب، نــدوة موضوعاتيــة جهويــة في موضــوع «التنميــة 
الجهويــة المندمجــة: جهــة الداخلــة وادي-الذهــب نموذجــا»، وذلــك يــوم الخميــس 26 ينايــر 2022 بمقــر 

الجهــة.

لمجلــس  المتواصــل  الانفتــاح  ســياق  الجهويــة في  الموضوعاتيــة  النــدوة  هــذه  تنظيــم  انــدرج  وقــد 
ــع  ــة، ومســاعيه المســتمرة للتفاعــل المؤسســاتي م ــات المملك ــات جه ــى انشــغالات وتطلع المستشــارين عل
ــى أن «تســاهم الجهــات والجماعــات الترابيــة  ــذي ينــص عل روح وفلســفة الفصــل 137 مــن الدســتور، ال
الأخــرى في تفعيــل السياســة العامــة للدولــة، وفي إعــداد السياســات الترابيــة، مــن خــلال ممثليهــا في 

المستشــارين». مجلــس 

وقــد تم اختيــار هــذا الموضــوع في ســياق الطمــوح الــذي يحــذو الجميــع في أن تشــكل جهــة الداخلــة-
وادي الذهــب قطبــا اقتصاديــا قاريــا، يربــط المملكــة المغربيــة بعمقهــا الإفريقــي وبأوروبــا وأمريــكا، 
ذلــك أن جهــة الداخلــة وادي-الذهــب تحتــل موقعــا اســتراتيجيا وتزخــر بالعديــد مــن الإمكانــات التــي 
تمكنهــا مــن تحقيــق تنميــة مندمجــة ومســتدامة، وتحســين جاذبيــة مجالهــا الترابــي، وتقويــة تنافســيتها 

ــة. الاقتصادي

لذلــك، توخــت أشــغال هــذه النــدوة الموضوعاتيــة الجهويــة استشــراف عناصــر أجوبــة عــن جملــة مــن 
التســاؤلات ذات الارتبــاط، أهمهــا:

إلــى أي مــدى يتيــح البرنامــج التنمــوي المندمــج لجهــة الداخلــة-وادي الذهــب، الــذي يســتمد أهدافه - 
ومراميــه مــن النمــوذج التنمــوي الجديــد للأقاليــم الجنوبيــة، الــذي دخــل حيــز التنفيــذ ســنة 2016، 

إمكانيــة خلــق فــرص هامــة للاســتثمار لفائــدة الفاعلــين الوطنيــين والأجانــب؟
وإلــى أي حــد أســهم صــدور الميثــاق الوطنــي للاتمركــز الإداري ســنة 2018، واعتمــاد «الإطــار - 
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التوجيهــي للاختصاصــات»، المنبثــق عــن المناظــرة الوطنيــة الأولــى للجهويــة المتقدمــة المنعقــدة 
بأكاديــر شــهر دجنبــر 2019، في بلــورة سياســة تنمويــة جهويــة مندمجــة بجهــة الداخلــة-وادي 

الذهــب؟
ــز -  ــة-وادي الذهــب في تعزي ــة الداخل ــي لجه ــافي المحل ــون الثق ــا المك ــي يتيحه ــا هــي الفــرص الت وم

ــة؟ ــة الجهوي مسلســل التنمي
وقــد تميــز النقــاش في هــذه النــدوة بمســتوى عــال، طبعتــه الصراحــة والمســؤولية، اســتحضارا 
ــة أساســية  ــة باعتبارهــا رافع ــة المتقدم ــى الجهوي ــرة عل ــالا كبي ــد آم ــي تعق ــلاد الت ــا للب للمصلحــة العلي
مــن رافعــات التنميــة في البــلاد، ومؤسســة دســتورية قائمــة الــذات، يراهــن عليهــا لتحقيــق الإقــلاع 
الاقتصــادي وضمــان تنميــة اجتماعيــة منســجمة، وتؤســس لعدالــة ترابيــة تمكــن مــن مواجهــة مختلــف 

الاختــلالات المجاليــة المســجلة علــى الصعيــد الوطنــي.

وقد شكلت هذه الندوة مناسبة للتأكيد على مجموعة من الخلاصات، أهمها:

تثمــين المكتســبات التــي حققتهــا بلادنــا في مجــال ترســيخ النظــام الجهــوي وتفعيــل مؤسســة - 
الجهــة باعتبارهــا الإطــار الملائــم لنجــاح سياســة ترابيــة مندمجــة تتعلــق في جــزء منهــا بالفعاليــة 
الاقتصاديــة، وفي جــزء آخــر بالتنميــة الاجتماعيــة، ثــم هاجــس الحفــاظ علــى المقومــات الثقافيــة 

واللغويــة المحليــة في مغــرب التعــدد والتنــوع؛
ــة -  ــة الداخل ــل في جه ــا مــن إشــكاليات التفعي ــق به ــا يتعل ــة وم ــة المتقدم مناقشــة موضــوع الجهوي

وادي الذهــب، باعتبارهــا واحــدة مــن الجهــات الثلاثــة في منطقتنــا الجنوبيــة الصحراويــة، يعــد 
ردا عمليــا علــى خصــوم وحدتنــا الترابيــة. فالجهويــة ورش يحظــى بإجمــاع جميــع مكونــات الأمــة 
وفعالياتهــا، فــلا يهــم إذن، إن تمــت مناقشــته في وســط البــلاد أو في شــمالها أو في أقصــى جنوبهــا، 

وتلــك مــن أهــم رســائل هــذه النــدوة؛
الدعــوة إلــى مواصلــة تنفيــذ كل مــا يتضمنــه النموذج التنموي الخاص بالمناطــق الجنوبية، باعتباره - 

برنامجــا رائــدا وعمليــا، ســاهم ومــا يــزال في نقــل الجهــات الجنوبيــة المغربيــة إلــى مســتوى آخــر 
مــن النمــو والتقــدم يشــهد عليــه مــا تعرفــه هــذه الجهــات اليــوم مــن ديناميــة اقتصاديــة واعــدة 

ومشــاريع هيكليــة مســت العديــد مــن المجــالات والقطاعــات؛
التأكيــد علــى أهميــة الخيــار الجهــوي باعتبــاره ركنــا أساســيا ضمــن صــرح الإصلاحــات الهيكليــة - 

التــي تعرفهــا البــلاد، والمطالبــة بالتالــي بالإســراع في إيجــاد حلــول فوريــة وفعالــة لــكل العراقيــل 
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التــي مازالــت تحــول دون وصولــه إلــى المســتوى المأمــول؛
الدعــوة إلــى توســيع دائــرة عقــد مثــل هــذه النــدوات ذات الابعاد التشــاورية والتواصليــة، باعتبارها - 

الســبيل نحــو التعريــف بمســتجدات القوانــين التنظيميــة الخاصــة بالجماعــات الترابيــة وغيرهــا 
مــن مراســيم مواكبــة، ومــن تم الوقــوف علــى معيقــات التطبيــق واقتــراح الحلــول التــي تســمح 

بتجاوزهــا والمســتلهمة مــن واقــع الممارســة الميدانيــة؛
تقديــر المقاربــة التشــاركية المتبعــة في تنظيــم هــذه الملتقيــات والتــي تتميــز بحضــور نوعــي ومتعــدد - 

التخصصــات، يجمــع في أن واحــد، بــين المســؤول الترابــي (مركزيــا ومحليــا)، والمنتخــب والجمعــوي 
والباحــث الأكاديمــي، الشــيء الــذي يضفــي علــى النقــاش نوعــا مــن الحيويــة والواقعيــة والتكامــل، 
ويفتــح آفاقــا أرحــب لابتــكار حلــول عمليــة وإثراء التجربــة بأفكار وتصورات جديــدة ومتجددة، يجب 
العمــل علــى ترصيدهــا واســتثمارها لتجويــد الممارســة الجهويــة وتخطــي العراقيــل التــي تصادفهــا؛

التنويــه بالاهتمــام الــذي يوليــه مجلــس المستشــارين لموضــوع الجهويــة المتقدمــة، لاســيما أنــه ورش - 
يحظــى باهتمــام خــاص مــن صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده، كمــا كان 
محــور العديــد مــن التقاريــر التــي أصدرتهــا هيئــات الحكامــة ببلادنــا، والتــي تؤكــد كلهــا علــى أن 
الــورش الجهــوي خيــار اســتراتيجي ببلادنــا، قطــع أشــواطا مهمــة علــى مســتوى الإنــزال، ولكنــه 
ــس  ــام مجل ــا اهتم ــول، وم ــى المســتوى المأم ــد إل ــم يصــل بع ــة ول ــل جم ــن عراقي ــي م ــا زال يعان م
المستشــارين بالتجربــة الجهويــة ببلادنــا، إلا لإدراكــه بمســؤولياته اتجاههــا، علــى اعتبــار أن ثلاثــة 
أخمــاس أعضــاء هــذا المجلــس هــم مــن ممثلــي الجماعــات الترابيــة الموزعــة  بــين جهــات المملكــة. 

وبخصــوص ممارســة الاختصاصــات الذاتيــة والمشــتركة في مجــال التنميــة الاقتصاديــة، فقــد ســجل 
المشــاركات والمشــاركون في أشــغال النــدوة مجموعــة مــن التوصيــات، يمكــن إجمالهــا فيمــا يلــي:

● منــح المجالــس الجهويــة قــوة تنفيذيــة لتنفيــذ السياســات العموميــة في إطــار عــدم تمركــز مســاند 
ومآزر؛

ــم  ــى ممارســة اختصاصاته ــى الإقــدام عل ــة إل ــس الجهوي ــة ورؤســاء المجال ــس الجهوي ● دعــوة المجال

الذاتيــة والمشــتركة التــي أســندها لهــم القانــون التنظيمــي للجهــات وحث جميع المتدخلين علــى احترام 
مقتضيــات القانــون التنظيمــي فيمــا يخــص هــذه النقطــة المتعلقــة بممارســة الاختصاصــات الذاتيــة؛
● حــث المســؤولين في الإدارة المركزيــة، مــن أصحــاب القــرار ولاســيما الــوزراء منهــم، علــى التنزيــل 

الفعلــي للبرنامــج المديــري للاتمركــز الإداري، لأن ذلــك مــا يســمح بتفويــض حقيقــي للاختصاصــات، 
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التــي أضحــت موكولــة الآن إلــى الجهــات أو إلــى غيرهــا مــن الجماعــات الترابيــة، وفــق مــا تنــص 
عليــه القوانــين التنظيميــة، وهــذا التفويــض هــو الــذي سيســمح في آخــر المطــاف بتفعيــل حقيقــي 

للــورش الجهــوي؛
●  اعتبــار البرنامــج التنمــوي الخــاص بالأقاليــم الجنوبيــة، خارطــة طريــق للنهــوض بالتنميــة الجهوية 

وتنفيــذ المشــاريع التنمويــة الجهويــة، وتحقيــق الإقــلاع التنمــوي بشــتى المناطق؛
●  الدعــوة إلــى تنزيــل حقيقــي وفعلــي للمرســوم رقــم 2.17.618 الصــادر في 26 ديســمبر 2018
ــح  ــذي ســيحقق الحكامــة في توضي ــاره الإطــار ال ــي للاتمركــز الإداري، باعتب ــاق الوطن ــة الميث بمثاب
ــى  ــم عل ــزي وتمثيلياته ــد المرك ــى الصعي ــين عل ــن العمومي ــين المدبري ــه ب ســقف الاختصــاص وتوزيع

ــوي؛ ــي والجه ــن المحل الصعيدي
●  ضــرورة الانفتــاح علــى خصوصيــات الجهــات وتثمــين الرأســمال مــع تصنيــف الاكراهــات التــي مــا 

زالــت تعــوق اتخــاذ القــرار علــى المســتوى المحلــي وتعاكــس عمليــة تنفيــذ الأعمــال؛
●  الدعــوة إلــى تكثيــف مثــل هــذه اللقــاءات التوعويــة التــي يشــرف عليهــا مجلــس المستشــارين لإذكاء 
فكــرة الجهويــة ونشــر ثقافــة التدبيــر الجهــوي، والتواصــل مــع المدبــر المحلــي لاســتجلاء معيقــات 
تحويــل الاختصــاص واســتلهام الحلــول بشــأنه، لكــن علــى أســاس أن يشــارك في فعالياتهــا كل 

المعنيــين بالتمثيليــات الإداريــة للمصالــح المركزيــة علــى المســتوى المحلــي؛
●  تأهيــل تمثيليــات بعــض الإدارات علــى المســتوى الجهــوي والمحلــي حيــث مازالــت تعانــي مــن غيــاب 
ــى  ــذي لا يســاعد عل ــاءات والوســائل المســاعدة، الشــيء ال ــة وتفتقــر للكف ــوارد البشــرية والتقني الم

اتخــاذ القــرار المحلــي بشــروط الجــودة والســرعة المطلوبــة؛
●  الدعــوة إلــى تفعيــل قنــوات التنســيق بــين جميــع التمثيليــات الإداريــة المحليــة ضمانــا لالتقائيــة 

ــة. وتكامــل السياســات العمومي

وفيما يخص اللاتمركز الإداري بجهة الداخلة-وادي الذهب، فقد تم تسجيل التوصيات التالية:

● النظــر إلــى الجهــة باعتبارهــا المجــال الترابــي الأمثــل والمناســب لتنزيــل مختلــف السياســات 
العموميــة المتخــذة علــى الصعيــد المركــزي وضــرورة تمتيعهــا بالتالــي بــكل الســبل التــي تمكنهــا مــن 

ــة؛ ــة ومواكب ــز ملائمــة وناجع ــى رأســها إقــرار سياســة عــدم تمرك ــل، وعل حســن التنزي
● التأكيــد علــى الــدور المحــوري لوالــي الجهــة باعتبــاره ممثــلا للدولــة والســلطة المركزيــة في الجهــة، 
وبالتالــي صلاحيــة مركــزه للعــب دور المنســق الأساســي لأنشــطة المصالــح اللاممركــزة وحســن 
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ســيرها تحــت ســلطة الــوزراء المعنيــين، بمــا يضمــن الجديــة والالتقائيــة والمتابعــة في تنفيــذ المشــاريع 
العموميــة المبرمجــة علــى مســتوى الجهــة؛

● الإقــرار بوجــود مشــاكل علــى مســتوى سياســة عــدم التركيــز، ومــن تم الدعــوة إلــى انتهــاج 
مقاربــة أخــرى علــى مســتوى تفعيــل هــذه السياســة طبقــا لمقتضيــات ميثــاق اللاتمركــز لســنة 
2018، باعتبــار ذلــك هــو الســبيل للنهــوض بالجهــات وتثمــين مقوماتهــا وتقديــر إمكاناتهــا، تحقيقــا 

ــات؛ ــى مســتوى الجه ــوارق المجاليــة عل ــلاع الاقتصــادي المنشــود والحــد مــن الف للإق
● بلــورة برامــج تتوخــى الرفــع مــن جاذبيــة الاســتثمار وتســويق العــرض الاســتثماري الــذي توفــره 

الجهــات، ومنهــا جهــة الداخلــة وادي الذهــب؛
● العمــل علــى تنزيــل توصيــات النمــوذج التنمــوي في الجوانــب المتعلقــة بالجهويــة وتجويــد العمــل 

الإداري اللاممركــز باعتبــاره مدخــلا لتحقيــق الجهويــة المتقدمــة التــي يأملهــا الجميــع؛
● النظــر إلــى اللاتمركــز في بعــده التدبيــري العــام، غيــر المتعلــق فقــط بتفويــض التوقيــع ولكــن أيضــا 
بتفويــض الاختصــاص وتحويــل الإمكانــات المناســبة لتنفيــذ هــذا الاختصــاص انســجاما مــع مبــادئ 

التدبيــر الحديــث ولا ســيما مبــدأ التفريــع والتدبيــر الحــر؛
● التعريــف بالنمــاذج الناجحــة والتجــارب الرائــدة في مجــال اللاتمركــز الإداري عبــر التراب الوطني 

كــي تعــم الإفــادة ويتحقــق مبــدأ التعــاون الجهــوي وتقاســم الخبــرات والمعلومة؛
ــي الجهــة  ــة للتنســيق تحــت إشــراف وال ــة للاتمركــز واللجــان الجهوي ــة الوزاري ــاء دور اللجن ● إحي
مــن أجــل التقييــم الدائــم لحســن تنزيــل ميثــاق اللاتمركــز بالفعاليــة والجــودة المطلوبــين، والالتــزام 

بالآجــال التــي يقرهــا ميثــاق اللاتمركــز بهــذا الصــدد؛
● دعــم ومــآزرة اللجــان الجهويــة لمنــاخ الأعمــال، بمنــح الصلاحيــات لمخاطبيهــم علــى الصعيــد 

الجهــوي والممثلــين لمختلــف الــوزارات والمصالــح التقريريــة المركزيــة في إطــار سياســة لاتركيــز 
مســاندة للاســتثمار وداعمــة لــه؛

ــة-وادي الذهــب وإعــادة النظــر في الطريقــة  ــة الداخل ــى مســتوى جه ــر عل ــق التعمي ● تحيــين وثائ

التــي تصــاغ بهــا هــذه الوثائــق علــى اعتبــار أن صيغتهــا الحاليــة تســتغرق وقتــا طويــلا، الشــيء الــذي 
لا يســتجيب إلــى تطلعــات المســتثمرين؛

● علاقــة بالتعميــر، التفكيــر علــى مســتوى جماعــة الداخلــة-وادي الذهــب بتصاميــم جديــدة مــع 

تفعيــل مبــدأ الاســتثناءات كــي تتــم الاســتجابة للطلــب المتزايــد علــى الســكن يومــا بعــد آخــر؛
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● دعــوة جمعيــة جهــات المغــرب إلــى مــد يــد المســاعدة إلــى جهــة الداخلــة-وادي الذهــب علــى 

مســتوى تدبيــر بعــض المشــاريع الهامــة مثــل تحليــة ميــاه البحــر، كــي يكــون التدخــل علــى مســتوى 
ــة؛ ــر فعالي ــة-وادي الذهــب أكث ــة الداخل جه

● دعــوة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي إلــى إجــراء دراســة تقييميــة جديــدة حــول 

أســباب تعثــر مشــروع الجهويــة، يخصصهــا لموضــوع عــدم التركيــز في علاقتــه بالجهويــة وبمشــكل 
ــع الســادة رؤســاء الجهــات مــن ممارســة اختصاصاتهــم  ــي تمن نقــل الاختصاصــات والمعيقــات الت

ــون. ــة المقــررة لهــم بمقتضــى القان الذاتي

أخيرا، وفيما يخص تدبير الشأن الثقافي المحلي، فقد أفضى النقاش إلى بلورة التوصيات التالية:

●  ضــرورة الانفتــاح علــى خصوصيــات الجهــات وتثمــين الرأســمال مــع تصنيــف الاكراهــات التــي مــا 
زالــت تعــوق اتخــاذ القــرار علــى المســتوى المحلــي وتعاكــس عمليــة تنفيــذ الأعمــال؛

● بلــورة برامــج تتوخــى الرفــع مــن جاذبيــة الاســتثمار الســياحي وتســويق العــرض الاســتثماري في 
هــذا المجــال نظــرا لمــا تزخــر بــه الجهــة مــن إمكانــات ســياحية هائلــة ولا ســيما في الجانــب المتعلــق 

بالرياضــات البحريــة؛ 
● ضــرورة الانفتــاح علــى خصوصيــة جهــة الداخلــة وادي الذهــب وتثمــين رأســمالها الغنــي في شــقيه 

المــادي واللامادي؛
● تثمين الثقافة الحسانية واللغة الحسانية كتراث وطني لا مادي جدير بالاهتمام؛

● وضع إستراتيجية جهوية جامعة لحماية وصون التراث بجهة الداخلة وادي الذهب؛

● بلــورة برنامــج موحــد لمختلــف التظاهــرات المــراد تنظيمهــا بجهــة الداخلــة � وادي الذهــب، 
ضمانــا للتعريــف بهــا.
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انخراط متواصل لمجلس المستشارين . 2
في مسار بناء النموذج المغربي للعدالة الاجتماعية

■ المنتــدى البرلمانــي الدولــي الســابع للعدالــة الاجتماعيــة تحــت شــعار «الرأســمال البشــري: 
رافعــة أساســية للعدالــة الاجتماعيــة»، 21 فبرايــر 2023

تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، نظــم مجلــس 
المستشــارين بشــراكة مــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، يــوم الثلاثــاء 21 فبرايــر 
ــة تحــت شــعار «تعزيــز  ــة الاجتماعي ــي الســابع للعدال ــي الدول ــدى البرلمان ــات المنت 2023، فعالي

الرأســمال البشــري: رافعــة أساســية للعدالــة الاجتماعيــة».

الدولــي  البرلمانــي  للمنتــدى  الرأســمال البشــري» موضوعــا  «تعزيــز  انــدرج اختيــار  وقــد 
الســابع للعدالــة الاجتماعيــة في ســياق التفاعــل المؤسســاتي المتواصــل لمجلــس المستشــارين 
ــواردة  ــك ال ــة، لا ســيما تل ــة الاجتماعي ــا العدال ــة الســديدة بشــأن قضاي ــات الملكي ــع التوجيه م
ضمــن الرســالة الملكيــة الســامية الموجهــة للمشــاركات والمشــاركين في فعاليــات المنتــدى البرلمانــي 
الدولــي الأول للعدالــة الاجتماعيــة المنعقــد يومــي 19 و20 فبرايــر 2016، والتــي جــاء فيهــا: 
«لــم نفتــأ نؤكــد في خطبنــا ورســائلنا الموجهــة إلــى مختلــف المنتديــات الوطنيــة والدوليــة، علــى 
الترابــط الوثيــق بــين النمــو الاقتصــادي والعدالــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي، وذلــك 
مــن منطلــق اقتناعنــا الراســخ بأنــه لا معنــى لتحقيــق مســتويات نمــو اقتصــادي بــدون العمــل 
المنســق، عبــر سياســات عموميــة فعالــة وهادفــة، قائمــة علــى توزيــع ثمــار النمــو الاقتصــادي بشــكل 
منصــف وعــادل علــى مختلــف فئــات شــعبنا، كمــا أن المجهــود الاســتثماري الــذي تبذلــه بلادنــا 
في المشــاريع الكبــرى المهيكلــة لــن يحقــق الجــدوى منــه إلا بقــدر مــا يقــوم عليــه مــن اســتثمار 

للرأســمال البشــري».

كمــا انــدرج اختيــار موضــوع «تعزيــز الرأســمال البشــري» في ســياق المواكبــة العلميــة والفكريــة 
لمشــروع إقامــة نمــوذج تنمــوي جديــد ينتصــر لمبــادئ وقيم الحريــة والعدالة الاجتماعية والمســاواة 
والتضامــن، يقــوم علــى مرتكــزات أساســية تعتبــر ضروريــة لكســب الرهانــات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، حيــث يأتــي «تعزيــز الرأســمال البشــري» في صــدارة هــذه المرتكــزات، باعتبــار أن 
المواطــن يشــكل ثــروة مهمــة ومدخــلا أساســيا مــن مداخــل التنميــة المســتدامة، شــريطة أن تتجــه 



19

  مجلس المستشارين

حصيلة السنة التشريعية الثانية (2022 - 2023)

مجهــودات الدولــة إلــى تكوينــه وتأهيلــه لتأمــين انخراطــه في المسلســل التنمــوي.

عطفــا علــى مــا ســبق، وبغايــة تعميــق النقــاش والفكــر الجماعــي في مســالك وســبل تعزيــز 
الرأســمال البشــري، بمــا يتيــح تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة ويعــزز شــروط إنجــاح تنزيــل النموذج 
ــة  ــدى البرلمانــي الدولــي الســابع للعدال ــد للمملكــة، فقــد توزعــت أشــغال المنت التنمــوي الجدي

الاجتماعيــة علــى أربعــة محــاور رئيســية:

تعميم الخدمات الصحية الجيدة والحماية الاجتماعية؛. 1
رهانات تجويد منظومة التربية والتعليم؛. 2
تثمــين المــوارد البشــرية في الأوســاط المهنيــة: رافعــة لتعزيــز الرفــاه الاقتصــادي . 3

للجميــع؛ والاجتماعــي 
التنوع الثقافي ورهانات بناء مجتمع منفتح ومتماسك.. 4

وقــد أفضــت أشــغال المنتــدى البرلمانــي الســابع للعدالــة الاجتماعيــة، التــي تميــزت بمشــاركة 
وازنــة لأعضــاء الحكومــة، وبمشــاركة نوعيــة لأعضــاء مجلســي البرلمــان، ورؤســاء الجهــات، 
ورؤســاء وممثلي الأحزاب السياســية والتنظيمات المهنية والنقابية، ورؤســاء وممثلي المؤسســات 
الدســتورية الوطنيــة، ورؤســاء الجامعــات وعمــداء ومديــري مؤسســات التعليــم العالــي والبحــث 
العلمــي، بالإضافــة إلــى عــدد مــن الشــخصيات الأجنبيــة وممثلــي المنظمات الدوليــة ذات الصلة، 

وثلــة مــن الخبــراء المغاربــة مــن ذوي التخصــص، إلــى اســتصدار بيــان ختامــي هــذا مضمونــه:

البيان الختامي لأشغال المنتدى البرلماني الدولي للعدالة الاجتماعية

21 فبراير 2023
إن المشــاركين والمشــاركات في المنتــدى البرلمانــي الســابع للعدالــة الاجتماعيــة المنعقــد 
تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده يــوم الثلاثــاء 

21 فبرايــر 2023، في موضــوع «الرأســمال البشــري: رافعــة أساســية للعدالــة الاجتماعيــة»؛
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يستحضرون: إذ
■ أهــداف الأمم المتحــدة للتنميــة المســتدامة، خاصــة تلــك المتعلقــة بالصحــة والحمايــة الاجتماعيــة 

والتعليــم والثقافــة؛
■ خلاصات قمة الأمم المتحدة لتحويل التعليم لسنة 2022؛

اجتماعــي  عقــد  لمســتقبلنا معاً:  تصورات جديــدة  «وضــع   2021 لســنة  اليونســكو  تقريــر   ■

؛ لتعليــم» ا و للتربية  جديد 
■ تقاريــر ودراســات منظمــة التنميــة والتعــاون الاقتصــادي (OECD) بخصــوص العدالــة الاجتماعيــة 

والرأســمال البشري؛
■ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 1948؛

■ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة 1966؛
ــا للضمــان  ــر الدني ــة رقــم 102 بشــأن المعايي ــة وأساســا الاتفاقي ــات منظمــة العمــل الدولي ■ اتفاقي

الاجتماعــي (1952)، والتوصيــة رقــم 202 بشــأن أرضيــات الحمايــة الاجتماعيــة (2012)؛
■ الاتفاقيات الرئيسية ذات العلاقة بحقوق الإنسان، ونذكر منها أساسا:

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري (المادة 5)؛- 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛- 
اتفاقية حقوق الطفل (المادة 26)؛- 
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم (المادة 27)؛- 
اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة (المادة 28)؛- 

■ المقتضيــات الدســتورية ذات الصلــة بهــذا الشــأن وخصوصــا الفصــل الخامــس والفصــل 31
.35 والفصــل 

إذ يسترشدون بـــ:
■ خطــب ورســائل صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس، ذات الصلــة بالحمايــة الاجتماعيــة 
ــن الســنة  ــى م ــدورة الأول ــاح ال ــة بمناســبة افتت ــة وخاصــة الخطــب الملكي ــم والثقاف والصحــة والتعلي
التشــريعية الخامســة مــن الولايــة التشــريعية العاشــرة، وبمناســبة الذكــرى التاســعة عشــرة والثانيــة 
ــك  ــورة المل ــد العــرش، وبمناســبة الذكــرى الخامســة والســتين والسادســة والســتين لث والعشــرين لعي

والشــعب؛
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■ توصيــات تقريــر اللجنــة الخاصــة بالنمــوذج التنمــوي الجديــد وخاصــة منهــا مــا يتعلــق بتنميــة 
الرأســمال البشــري وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وتقويــة المنظومــة الصحيــة الوطنيــة وتوفيــر ســبل 
ــا مــن أجــل تعزيــز  العيــش الكــريم لجميــع المواطنــين والمواطنــات واســتثمار التنــوع الثقــافي في بلادن

التماســك الاجتماعــي؛
ــى للتربيــة  ■ الآراء والتقاريــر المرجعيــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، والمجلــس الأعل
والتكويــن والبحــث العلمــي، والمندوبيــة الســامية للتخطيــط، والمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان 

ومؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة.

بـــ: ينوهون إذ

■  اســتكمال الترســانة القانونيــة المتعلقــة بالتغطيــة الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة الأساســية، وفي 
ظــل مباشــرة المســار التشــريعي للترســانة القانونيــة المتعلقــة بــورش إصــلاح المنظومــة الصحيــة، عبــر 
المصادقــة البرلمانيــة علــى القانــون الإطــار وعلــى القانــون المتعلــق بالمجموعــات الصحيــة الترابيــة 
والقانــون المتعلــق بالوظيفــة الصحيــة، في انتظــار اســتكمال مســطرة المصادقــة علــى القوانــين المتعلقــة 

ــدم؛  ــة لل ــة الوطني ــة والوكال ــة والمنتجــات الصحي ــة للأدوي ــة الوطني ــا للصحــة والوكال ــة العلي بالهيئ
■  الشــروع في تعميــم التغطيــة الصحيــة الإجباريــة وذلــك مــن خــلال توســيع الاســتفادة مــن هــذا التأمــين 
لتشــمل الفئــات المعــوزة المســتفيدة مــن نظــام المســاعدة الطبيــة وكــذا اســتفادة فئــات المهنيــين والعمــال 
المســتقلين والأشــخاص غيــر الأجــراء الذيــن يزاولــون نشــاطا خاصــا مــن التأمــين الإجبــاري الأساســي 

عــن المــرض؛
ــة هشــة للاســتفادة  ــوزة الموجــودة في وضعي ــة وفســح المجــال للأســر المع ــم التعويضــات العائلي ■  تعمي
مــن تعويضــات جزئيــة لدعــم القــدرة الشــرائية وتوســيع الانخــراط في أنظمــة التقاعــد لفائــدة الســاكنة 
ــم الاســتفادة مــن التعويــض عــن فقــدان  ــة وتعمي ــة اجتماعي ــة تغطي ــي لا تســتفيد مــن أي النشــيطة الت

الشــغل؛
ــة لربــح رهــان التعميــم في التعليــم الأولــي  ■  تعميــم التمــدرس في التعليــم الابتدائــي، والجهــود المبذول
والتعليــم الإعــدادي علــى المــدى المتوســط، وذلــك بفضــل توفيــر العــرض المدرســي وتقــديم الدعــم 
ــة البشــرية؛ ــة للتنمي ــادرة الوطني ــج تيســير والمب ــق برنام ــوزة خاصــة عــن طري الاجتماعــي للأســر المع
■  الديناميــة الاقتصاديــة التــي يعرفهــا المغــرب بفضــل تحســن منــاخ الأعمــال وانخــراط الأوســاط المهنيــة 
في الأوراش التنمويــة الوطنيــة مــن خــلال اســتثمار ميزاتهــا التنافســية مــن أجــل الرفــع مــن فعاليتهــا 

الإنتاجيــة ونجاعتهــا التدبيريــة؛ 
■  تميــز المغــرب بتــراث ثقــافي يشــهد علــى عمقــه التاريخــي وغنــى حضارتــه التــي أثــرت في الإنســانية 
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وتأثــرت بهــا في إطــار تفاعــل إيجابــي أدى إلــى تشــكل أمــة مغربيــة موحــدة الغايــات ومتنوعــة الثقافــات؛
■ التعــدد الــذي شــكل الدعامــة الأساســية لبنــاء أمــة موحــدة ومتماســكة عــرف تاريخهــا الطويــل أمجــادا 

لا يمحوهــا النكــران ولا الجحــود، ويمكــن أن تكــون رافعــة أيضــا لمســتقبل مشــرق؛

أن: إلى الانتباه يثيرون إذ

■ العــرض الصحــي لا يكفــي لتلبيــة الحاجيــات الصحيــة المترتبــة لفائــدة حوالــي 22 مليــون مســتفيد 
إضــافي مــن تعميــم التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المــرض، ولا يضمــن جــودة الخدمــات الصحيــة 
لجميــع المواطنــين والمواطنــات وعلــى قــدم المســاواة بينهــم بغــض النظــر عــن انتمائهــم المجالــي أو 

الاجتماعــي؛
■ بعــض العقبــات لا زالــت تواجــه تعميــم التمــدرس في التعليــم الثانــوي التأهيلــي بحيــث لا تتجــاوز 
نســبته 45 في المائــة. وأن الولــوج إلــى التعليــم يعانــي مــن فــوارق اجتماعيــة ومجاليــة تتجلــى في نســب 

التمــدرس المتدنيــة في القــرى مقارنــة مــع الحواضــر بنســبة ثلاثــة أضعــاف في الثانــوي التأهيلــي؛
■ الرفــع مــن نســبة التمــدرس قــد تم علــى حســاب تحقيــق مطلــب الجــودة بحيــث أن ثلــث التلامــذة 

المغاربــة فقــط يتحكمــون في الكفايــات الدنيــا التــي يحددهــا المنهــاج؛
■ المردوديــة الداخليــة للمنظومــة التربويــة لا زالــت دون المســتوى المرغــوب ســواء في التعليــم المدرســي 

أو في التعليــم العالــي كمــا تــدل علــى ذلــك الأرقــام المرتفعــة للتكــرار والهــدر المدرســي؛
■ العديــد مــن الحاصلــين علــى البكالوريــا لا يســتطيعون مواصلــة دراســتهم في التعليــم العالــي بســبب 
وضعيتهــم الاجتماعيــة الهشــة، رغــم توفيــر المنــح الدراســية للطلبــة إلا أن الطلــب يفــوق العــرض 

المقــدم كمــا وكيفــا؛
■ أبنــاء الأســر المعــوزة، وســاكني الوســط القــروي، وأولئــك الذيــن لــم يحــظ آباؤهــم بقســط مــن 

التعليــم يعانــون مــن ضعــف في التعلمــات أكثــر مــن الفئــات الاجتماعيــة الأخــرى؛
ــم، خاصــة  ــة التعل ــى مســتوى بيئ ــن عــدم المســاواة عل ــي م ــة تعان ــن المؤسســات التعليمي ــد م - العدي
البنايــات والمرافــق والتجهيــزات الأساســية، وعلــى مســتوى المــوارد البشــرية المعينــة للعمــل بهــا وظروف 

اشــتغالها المتســمة بالأقســام المكتظــة وبالأقســام المشــتركة؛
■ الاختــلاف الصــارخ الموجــود بــين مؤسســات الاســتقطاب المفتــوح ومؤسســات الاســتقطاب المحــدود 
علــى مســتوى نســبة التأطيــر وجــودة التجهيــزات يــؤدي إلــى فــوارق واضحــة بــين الطلبــة بخصــوص 

فــرص التعلــم؛
■ منظومــة التربيــة والتكويــن تشــتمل علــى نظامــين: التعليــم العمومــي والتعليــم الخــاص، تــزداد الهــوة 
بينهمــا مــع مــرور الوقــت، الشــيء الــذي قــد يــؤدي إلــى فصــل اجتماعــي بــين المؤسســات المحتضنــة 
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لهذيــن النوعــين مــن التعليــم مــن شــأنه أن يهــدد التماســك المجتمعــي؛
■ العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة مــا زالــت تؤثــر علــى ولــوج التعليــم وعلــى مخرجــات التعلــم، 
الشــيء الــذي يكــرس دور المدرســة في إعــادة الإنتــاج الاجتماعــي، وفي تكريــس الفــوارق الاجتماعيــة 

والرفــع مــن حدتهــا؛
■ عــدم المســاواة في ولــوج التعليــم أو في الاســتفادة مــن جودتــه يعتبــر وســيلة للإقصــاء الاقتصــادي 
ــاج في ســوق الشــغل، ووســيلة للإقصــاء  ــة للاندم ــات الضروري ــك الكفاي ــه لا يمتل ــي من لأن مــن يعان

ــة؛ ــاة المجتمعي ــة اللازمــة في الحي ــه لا يســتطيع المشــاركة بالفعالي الاجتماعــي لأن
■ عــدم المســاواة يشــكل كلفــة عاليــة بالنســبة للمجتمــع بســبب مــن جهــة ضعــف القــدرة علــى التنميــة 
النــاتج عــن ضعــف الكفــاءات، ومــن جهــة أخــرى ضعــف التماســك الاجتماعــي والحركيــة الاجتماعيــة 

النــاتج عــن زيــادة نفقــات الصحــة والمســاعدة الاجتماعيــة ومحاربــة الجريمــة؛
■ ظهــور بــوادر اختــلال التــوازن في الرفــاه الاقتصــادي بــين طبقــات المجتمــع قــد يــؤدي إلــى تكريــس 
ــى مســتوى انخــراط مختلــف  ــة بينهــا، الشــيء الــذي قــد ينعكــس بشــكل ســلبي عل الهــوة الاجتماعي

مكونــات المجتمــع في التنميــة الشــاملة والمســتدامة للبــلاد؛
■ كوفيــد-19 قــد كــرس الفــوارق الاجتماعيــة بفعــل تأثيــره الســلبي القــوي علــى الدخــل خاصــة 
بالنســبة للأســر الفقيــرة. وهــذه الفــوارق مرشــحة للارتفــاع بســبب فقــر التعلــم أو الفاقــد التعليمــي 

ــان الجائحــة؛ الــذي نتــج عــن توقــف الدراســة وتبنــي نظــام التعليــم عــن بعــد إب
ــر  ــي يتوف ــرات والمؤهــلات الت ــة مــن خــلال اســتثمار الخب ــزز فــرص التنمي ــد يع ــدد الثقــافي ق ■ التع
عليهــا الفــرد بغــض النظــر عــن حساســيته الثقافيــة، لكــن تأثيراتــه الاجتماعيــة قــد لا تكــون بالضرورة 
إيجابيــة مــن زاويــة التماســك الاجتماعــي والشــعور بالانتمــاء والاعتــزاز بالهويــة المغربيــة المرتكــزة على 

مشــروع مجتمعــي مشــترك يحتــاج إلــى انخــراط الجميــع فيــه؛
■ الوافديــن الجــدد علــى المجتمــع المغربــي يأتــون وهــم محملــون بقيــم ثقافيــة معينــة قــد تتعــارض مــع 

القيــم الثقافيــة المغربيــة؛
■ تكافــؤ الفــرص الــذي يعنــي بلــوغ نفــس النتائــج رغــم تغيــر الظــروف التــي تتجــاوز ســيطرة الأفــراد، 
والحركيــة الاجتماعيــة التــي تعنــي توفــر الأفــراد علــى نفــس الفــرص لتغييــر وضعهــم الاجتماعــي، 

تظــل مــن التحديــات الكبــرى في بلادنــا وفي الكثيــر مــن الــدول؛
ــة  ــق بمنظوم ــون الإطــار 51.17 المتعل ــا في القان ــة المنصــوص عليه ■ النصــوص التشــريعية والتنظيمي

التربيــة والتكويــن لــم تصــدر بعــد، الشــيء الــذي يعيــق التنزيــل الســليم لمقتضيــات هــذا القانــون؛
■ بعــض النصــوص التشــريعية والتنظيميــة تحتــاج إلــى تفعيــل وبعضهــا يحتــاج تحيــين وملاءمــة مــع 
ــات  ــة اســتعمال التكنولوجي ــه مــن أهمي ــت عن ــد-19 ومــا أبان المســتجدات خاصــة بعــد جائحــة كوفي
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ــة؛ ــن والأوســاط المهني ــة والتكوي ــة في التربي الرقمي
■ بعــض الآليــات المنصــوص عليهــا في القوانــين تنتظــر التفعيــل مثــل الهيئــة الوطنيــة المســتقلة المكلفــة 
بوضع إطار وطني مرجعي للإشــهاد والتصديق على المكتســبات المهنية والحرفية، ومرصد للملاءمة 

بــين المهــن والتكوينــات الجديــدة وحاجــات ســوق الشــغل، واللجنــة الدائمــة للمناهــج والبرامج.

أن: على يؤكدون إذ

■ بنــاء المجتمعــات القويــة مــن بنــاء الإنســان القــوي، وأن بنــاء الــدول القويــة مــن بنــاء الأســس الضامنــة 
للعدالــة الاجتماعيــة وللتــآزر المســتدام بــين الدولــة والمجتمــع؛

■ الثــروة البشــرية هــي أهــم رافعــة للتنميــة الشــاملة والمســتدامة شــريطة أن تكــون مؤهلــة للقيــام بهــذا 
الــدور الحاســم في نهضــة الأمم؛

■ الرأســمال البشــري لــم يعــد، كمــا تصورتــه النظريــات الاقتصاديــة، عامــلا مــن عوامــل الإنتــاج يؤثــر 
بشــكل محــدود في النــاتج الداخلــي الخــام، وإنمــا أصبــح العامــل الأســاس في تقــدم الأمم وازدهارهــا 
في عصــر الــذكاء الاصطناعــي الــذي لا يتطــور إلا بالــذكاء البشــري الــذي لا زال يحتكــر ملكــة الابتــكار 

والإبــداع؛
■ التفاعــل بــين الرأســمال البشــري والرأســمال الاجتماعــي، هــو الــذي يــؤدي إلــى تحقيــق جــودة الحيــاة 
الإنســانية التــي تنمــو وتزدهــر في ظــل العدالــة الاجتماعيــة التــي تتحقــق عندمــا تعيــش الدولــة والمجتمــع 

في وئــام ترعــاه سياســات عموميــة مندمجــة تدعــم التقــدم الاجتماعــي؛
■ إصــلاح منظومــة الصحــة الوطنيــة وتأهيلهــا، في أفــق بلــوغ التغطيــة الصحيــة الشــاملة، يعتبــر شــرطا 

أساســيا لتحقيــق التنميــة المســتدامة بأبعادهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة؛
■ إنتــاج سياســات عموميــة متمحــورة حــول جــودة الحيــاة يعتبــر الحــل الناجــع للكثيــر مــن المشــاكل 

الصحيــة التــي يعانــي منهــا الإنســان؛
■ توفيــر الطاقــات البشــرية ذات الكفــاءة العاليــة رهــين بإرســاء منظومــة للتربيــة والتكويــن تتصــف 

بمواصفــات الجــودة علــى جميــع المســتويات؛
■  الأهميــة القصــوى لجــودة المنظومــات التربويــة لأن عــدد ســنوات التمــدرس لــم يعــد معيــارا صالحــا 
لقيــاس تأثيــر التعليــم علــى التنميــة الاقتصاديــة، وإنمــا العبــرة بجــودة التحصيــل الدراســي للمتعلمــين 

كمــا تبنــى ذلــك البنــك الدولــي عنــد إحداثــه لمؤشــر الرأســمال البشــري؛
■  البحــث العلمــي لــه أهميــة قصــوى في تحليــل الظواهــر الاجتماعيــة مــن أجــل رصــد مختلــف العوامــل 
ــة  ــراح التوجهــات الكفيل ــة، واقت ــة الاجتماعي ــة للعدال المعيقــة لجعــل الرأســمال البشــري رافعــة حقيقي
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بمســاعدة الفاعــل السياســي علــى اتخــاذ القــرارات المناســبة؛
■  تثمــين المــوارد البشــرية هــو الضمانــة الحقيقيــة لتحقيــق الرفــاه الاقتصــادي والاجتماعــي للجميــع. 
لأن المؤسســات الإنتاجيــة، التــي هــي مصــدر كل نمــو اقتصــادي، لا يمكــن لهــا أن تحافــظ علــى مكانتهــا 
ــام  ــر الظــروف المناســبة للقي ــل العنصــر البشــري وتوفي ــى المنافســة، وأن تأهي ــادرة عل ــت ق إلا إذا كان

بمهامــه أضحــت مــن شــروط ربــح رهــان هــذه المنافســة؛
■  تثمــين المــوارد البشــرية يســاعد علــى الرفــع مــن الإنتاجيــة، وعلــى إشــاعة جــو مــن التعايــش الإيجابــي 
بــين أربــاب العمــل والطبقــة الشــغيلة يســاهم في الرقــي الاقتصــادي والتضامــن الاجتماعــي بــين مكونــات 

المجتمع؛
■  تقاســم التجــارب الفضلــى وتبــادل الخبــرات المكتســبة في المجــال المهنــي أصبــح ضروريــا لمواكبــة 
المســتجدات في عالــم يتســم بالتطــور الســريع للمهــن الــذي يــؤدي إلــى انقــراض مهــن وظهــور مهــن أخــرى 

جديــدة؛
■  المعادلــة الصعبــة بــين الوحــدة الوطنيــة والتنــوع الثقــافي تتطلــب إيجــاد حلــول، ليــس فقــط اقتصاديــة 
ولكــن اجتماعيــة وثقافيــة بالخصــوص، لاســيما في ظــل نهــج المغــرب لسياســة إدماجيــة في مجــال 

الهجــرة؛
■  المجتمــع القــوي يحتــاج لجميــع أبنائــه وبناتــه بغــض النظــر عــن تعددهــم الثقــافي، وأن تضافــر الطاقات 
المتنوعــة في خدمــة أهــداف موحــدة قــادر علــى بنــاء نهضــة تنمويــة في جــو مــن التضامــن والالتحــام حــول 

قيم مشــتركة؛
■  السياســات العموميــة في مجــال الحمايــة الاجتماعيــة والصحــة والتربيــة، يمكن إذا اتســمت بالفعالية، 
أن تكــون ذات مردوديــة علــى المــدى البعيــد، لأنهــا تمكــن الفئــات المهمشــة مــن الإســهام في التنميــة 

فيدعــم جهدهــا جهــود الفئــات الأخــرى، فتتحقــق بذلــك التنميــة الشــاملة والمســتدامة؛

إلى: يدعون فإنهم

إنتاجيــة، ولكــن أيضــا •  ليــس فقــط بوصفــه مــوردا وطاقــة  البشــري  بالعنصــر  أكثــر  الاهتمــام 
الكرامــة؛ لــه كل شــروط  نوفــر  إلــى أن  إنســانا يحتــاج  وبالخصــوص بوصفــه 

تبنــي مقاربــة جديــدة في التنميــة مبنيــة علــى مبــدأ القــدرة علــى امتصــاص الصدمــات مــن أجــل • 
توفيــر العيــش الكــريم لجميــع أفــراد المجتمــع في ظــل كل الظــروف، بحيــث تصبــح راحــة الإنســان 
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الهــدف الأســمى لــكل السياســات العموميــة؛
وضــع أطــر مرجعيــة تأخــذ في الاعتبــار الانعكاســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة للسياســات • 

العموميــة علــى الســاكنة، وتســعى إلــى تحســين نجاعــة الفعــل العمومــي مــع أفضــل اســتفادة ممكنــة 
للمواطــن مــن زاويــة رفاهيتــه وراحتــه؛

إحــداث قطــب اجتماعــي يســعى إلــى ضمــان الالتقائيــة بــين المبــادرات الحكوميــة الراميــة إلــى • 
تحقيــق شــروط العيــش الكــريم لجميــع أفــراد المجتمــع، بــدل الاكتفــاء بإســناد المهــام الاجتماعيــة 

إلــى وزارات بعينهــا؛
إنشــاء مركــز للدراســات يبحــث في انعكاســات مختلــف السياســات العموميــة علــى حيــاة المواطــن • 

حــالا ومســتقبلا، وفــق مقاربــة وقائيــة تســتبق كل وقــع ســلبي قــد تســببه التدابيــر الحكوميــة علــى 
جــودة العيــش؛

اعتمــاد إطــار مرجعــي للعمــل الاجتماعــي تســتند إليــه جميــع المؤسســات ذات الطابــع الاجتماعــي • 
مــن أجــل الرفــع مــن الرفــاه الاجتماعــي لجميــع أفــراد المجتمــع مــع مراعــاة حاجــات الفئــات الهشــة 
عــن طريــق الاســتثمار الاجتماعــي الهــادف إلــى تكافــؤ الفــرص بــين مختلــف الفئــات وبــين الأجيــال 
أيضــا، والوقايــة مــن الوقــوع في المشــاكل الاجتماعيــة ذات الانعكاســات الســلبية الخطيــرة علــى 

المــدى البعيــد؛
تبنــي ميثــاق ثلاثــي لتقويــة الروابــط بــين القطــاع العمومــي والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي مــن • 

أجــل العمــل وفــق مقاربــة مندمجــة تســعى إلــى العمــل المشــترك مــن أجــل رفــاه إنســاني متجــذر في 
القيــم والثقافــة المجتمعيــة؛

ــى التعــاون بــين قطاعــات متعــددة •  ــة تعتمــد عل ــة عشــرية للصحــة الوقائي ــي اســتراتيجية وطني تبن
ــة؛ ــة ورقمي ــة وتجاري ــة وطبي ــة وثقافي ــة واقتصادي ــة وبيئي ــى عــدة أبعــاد اجتماعي وتركــز عل

تبنــي الأوســاط المهنيــة للتنميــة المهنيــة المســتدامة لطاقاتهــا البشــرية مــن خــلال مأسســة برامــج • 
التكويــن المســتمر والاندمــاج ضمــن مجموعــات الممارســات المهنيــة مــن أجــل تبــادل الخبــرات 

والتجــارب؛
ــز •  ــر التحفي ــراف بمجهوداتهــا وتوفي ــة مــن خــلال الاعت تثمــين المــوارد البشــرية في الأوســاط المهني

المــادي والمعنــوي الــذي يناســب أداءهــا، وتأمــين صحتهــا وســلامتها في مــكان العمــل، بالإضافــة إلــى 
إشــراكها في اتخــاذ القــرار؛
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ــى أســاس الانتمــاء •  تبنــي سياســة لإدمــاج المهاجريــن في النســيج المجتمعــي المغربــي دون تمييــز عل
الثقــافي، مــع اتخــاذ التدابيــر الكفيلــة بتجنــب حــدوث انفصــال ثقــافي يكــرس الطائفيــة داخــل 

المجتمــع الواحــد؛
تكريــس الاعتــراف بالحقــوق اللغويــة لمختلــف مكونــات المجتمــع لتعزيــز قيــم الانتمــاء إلــى الوطــن، • 

شــريطة أن تكــون واضحــة للجميــع محــددات هــذا الانتمــاء، وأن يحصــل الإجمــاع حولهــا بوصفهــا 
ــوع الثقــافي والتماســك  ــق بــين التن ــكل مشــروع مجتمعــي مشــترك يضمــن التوفي ــين ل الأســاس المت

الاجتماعــي؛
ــراث •  ــل مــن الت ــة تنه ــة مغربي ــي واســتثماره في إحــداث نهضــة ثقافي ــافي الوطن ــراث الثق تثمــين الت

وتســتفيد في الآن نفســه مــن التعبيــرات الثقافيــة المعاصــرة، مــع إدمــاج الشــباب في هــذه الصيــرورة 
الثقافيــة الجديــدة بشــكل يكــرس فيهــم الارتبــاط بالعمــق الثقــافي لبلادهــم ويشــجعهم علــى الإبــداع 

والابتــكار؛
إرســاء نظــام وطنــي لتجويــد المنظومــة التربويــة لتصبــح قــادرة علــى منــح الفرد جميــع المؤهلات التي • 

تســمح لــه بالارتقــاء بذاتــه أولا ثــم بالمجتمــع ثانيــا فضــلا عــن خدمتــه للإنســانية ككل ثالثــا، فيكــون 
بذلــك ليــس فاعــلا اقتصاديــا ناجعــا فحســب، بــل أيضــا فاعــلا اجتماعيــا يســهم في بنــاء مجتمــع 
قــوي ومتماســك، وفاعــلا ثقافيــا يصــون قيــم حضارتــه وينفتــح بشــكل واع علــى قيــم الحضــارات 

الأخــرى ويســهم بالتالــي في بنــاء القيــم الكونيــة المشــتركة؛
الاســتثمار المنصــف في جــودة التعليــم خاصــة العمومــي بهــدف تأهيــل الرأســمال البشــري بشــكل • 

يســاعد بقــوة علــى الرفــع مــن وتيــرة التنميــة ومــن فــرص الرفــاه الاجتماعــي؛
الاعتنــاء بالعنصــر البشــري علــى قــدم المســاواة بغــض النظــر عــن أي نــوع مــن أنــواع الانتمــاء. بحيــث • 

لا تحــول الخصائــص الفرديــة والاجتماعيــة دون أن يمتلــك أي شــخص الكفايــات الدنيــا التــي 
تســمح لــه بــأن يكــون فاعــلا في المجتمــع؛

تأهيــل المدرســة لتقــوم بــدور أساســي في تنميــة الرأســمال الاجتماعــي. مــن خــلال أولا تدريــب • 
المتعلــم منــذ الصغــر علــى الانخــراط في الأعمــال الاجتماعيــة والتطوعيــة. ثانيــا، التربيــة علــى 
المواطنــة والســلوك المدنــي والقيــم الإســلامية النبيلــة بشــكل عملــي يمكــن مــن التشــبع بهــا في 
الســلوك اليومــي. ثالثــا، تشــجيع العمــل الجماعــي ســواء داخــل الفصــل الدراســي او خارجــه مــن 
أجــل تنميــة ثقافــة العمــل المشــترك وفــق برامــج دراســية موجهــة نحــو خدمــة المجتمــع مــن خــلال 

ــواد الدراســية؛ ــف الم مختل
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بنــاء مناهــج دراســية تعكــس بوضــوح محــددات الانتمــاء للمجتمــع المغربــي في ســياق تبنــي سياســة • 
إدمــاج المهاجريــن في النســيج المجتمعــي سيســاعد علــى انصهــار مختلــف الثقافــات الوافــدة ضمــن 

الهويــة المغربيــة الموحــدة؛
ــي •  ــم الوجدان ــل التعل ــة مث ــات الأفقي ــب الكفاي ــى جان ــات الأساســية إل ــر الكفاي الاســتثمار في تطوي

الاجتماعــي، مــع ربطهــا بســياقات عمليــة ودعمهــا بممارســة الأنشــطة الرياضيــة، بهــدف ترســيخ 
ــم وتبنــي قواعــد ســلوكية داعمــة لصحتــه النفســية والعقليــة؛ القيــم الاجتماعيــة لــدى المتعل

ــي •  ــم الاجتماعــي والوجدان ــى التعل ــز عل ــر مناهــج دراســية ترك ــي لتطوي ــي وطن ــل مرجع وضــع دلي
بحيــث تبنــي إلــى جانــب الرأســمال البشــري، الرأســمال الاجتماعــي المكــون مــن معاييــر وقيــم 

وروابــط تيســر التعــاون بــين الأفــراد وتدعــم الثقــة المتبادلــة داخــل المجتمــع؛
ــل •  ــين، وجع ــع المدرســي مدرســين ومتعلمــين وإداري ــراد المجتم ــين أف ــة ب تشــجيع الشــبكات التعاوني

المدرســة صلــة وصــل بــين المجتمــع المدرســي المصغــر والمجتمــع الكبيــر الــذي يحتضنهــا وتعمــل علــى 
خدمتــه، وذلــك مــن أجــل تنميــة قيمــة التعــاون التــي تعتبــر مــن الخاصيــات الأساســية للمؤسســات 

التعليميــة الناجحــة؛
تشــجيع الأســرة علــى تحمــل جــزء مــن المســؤولية التربويــة لتعليــم أبنائهــا فتنخــرط أكثــر في الشــأن • 

التربــوي مــن خــلال جمعيــات الآبــاء والأمهــات وأوليــاء الأمــور، لأن ذلــك يســاعد علــى تحســين 
التحصيــل الدراســي للمتعلمــين والمتعلمــات؛

ــرام شــراكات مــع •  ــم أبنائهــا وإب ــة تعل ــى مواكب ربــط العلاقــات مــع الأســر مــن أجــل مســاعدتها عل
المقــاولات المحليــة والمجتمــع المدنــي مــن أجــل توفيــر برامــج الدعــم الاجتماعــي والتربــوي للتلاميــذ 

المعوزيــن؛
تطبيــق سياســات تربويــة مســتدامة لدعــم التلامــذة المتعثريــن والمؤسســات المهمشــة مــع الحــرص • 

علــى تناســقها وفعاليتهــا خاصــة في زمــن النكســات والأزمــات؛
حــذف التكــرار لأنــه مكلــف وبــدون جــدوى علــى مســتوى تحســين التحصيــل الدراســي، وتعويضــه • 

بدعــم المتعثريــن وتمكينهــم مــن الكفايــات الدنيــا علــى الأقــل؛
تشــجيع الامتــزاج الاجتماعــي في المدرســة مــن خــلال تقنــين اختيــار المــدارس مــن طــرف الآبــاء حتــى • 

لا يــؤدي هــذا الإجــراء إلــى تمييــز بــين التلاميــذ علــى أســاس الاســتعدادات أو الانتمــاء الاجتماعــي 
والاقتصادي؛

اعتمــاد آليــة معياريــة لتمويــل المؤسســات التعليميــة تمنــح أفضليــة للمــدارس التــي تحتضــن التلامذة • 
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مــن أســر معــوزة وذلــك لضمــان متابعــة دراســتهم في ظــروف جيــدة؛
جــذب المدرســين الأكفــاء وضمــان تكوينهــم المســتمر المتكيــف مــع خصوصيــات العمــل مــع التلامــذة • 

مــن أســر مهمشــة مــع تحفيزهــم ماديــا لمســاعدتهم علــى الوفــاء بالتزاماتهــم المهنيــة؛
ــق •  ــة وتكييــف طرائ ــة والاجتماعي ــم الرقمــي مــن أجــل تقليــص الفــوارق المجالي الاســتثمار في التعل

ــات الهشــة. ــى الفئ التدريــس مــع حاجــات الأطفــال ذوي الإعاقــة والأطفــال المنتمــين إل
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إحداث الملتقى البرلماني للغرف المهنية. 3

وتحديــات  المهنيــة  «الغــرف  شــعار  تحــت  المهنيــة  للغــرف  البرلمانــي  للملتقــى  التأسيســية  الــدورة   ■
2023 يوليــوز   24 بالاســتثمار»،  النهــوض 

نظــم مجلــس المستشــارين، يــوم الإثنــين 24 يوليــوز 2023، فعاليــات الــدورة التأسيســية للملتقــى 
البرلمانــي للغــرف المهنيــة تحــت شــعار «الغــرف المهنيــة وتحديــات النهــوض بالاســتثمار». وهــو الملتقــى 
الــذي أريــد لــه أن يكــون فضــاء مؤسســاتيا للنقــاش والحــوار وتبــادل الــرؤى والأفــكار حــول ســبل النهــوض 
ــة يتعــين أن تتمكــن مــن  ــة أدوارا محوري ــأن للغــرف المهني ــس ب ــة، قناعــة مــن المجل ــأدوار الغــرف المهني ب
الاضطــلاع بهــا، باعتبارهــا شــريكا أساســيا في تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ببلادنــا لا 

ســيما علــى المســتوى الترابــي إلــى جانــب باقــي الشــركاء الاقتصاديــين والاجتماعيــين. 

وقــد تميــزت الجلســة الافتتاحيــة للملتقــى، بإلقــاء كلمــة ترحيبيــة للســيد رئيــس مجلــس المستشــارين 
ذكــر فيهــا  بالتوجيهــات الملكيــة الســامية الداعيــة إلــى ترســيخ منظــور جديــد للنهــوض بــأدوار الغــرف 
ــاش المؤسســاتي  ــق فضــاء للنق ــى هــو خل ــم الملتق ــن تنظي ــدف م ــا عــن أن اله ــر مــن خلاله ــة، وعب المهني
الموضوعــي والمســؤول بشــأن قضايــا وانشــغالات الغــرف المهنيــة التــي يراهــن علــى أن تشــكل إحــدى 
القــوى الداعمــة لتنميــة المقاولــة والمســاهمة في تعميــم أســاليب ومبــادئ الحكامــة الجيــدة والممارســات 
المهنيــة العصريــة، منوهــا إلــى أن الســؤال الجوهــري الــذي يجــب أن يؤطــر أشــغال الملتقــى هــو: كيــف 
الســبيل إلــى جعــل الغــرف المهنيــة رافعــة للاســتثمار والتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة إلــى جانــب باقــي 

مكونــات البنــاء المؤسســي الوطنــي والمحلــي؟

وفي اطــار المداخلتــين اللتــين ألقاهمــا  كل مــن الســيد الوزيــر المكلــف بالعلاقــات مــع البرلمــان نيابــة 
عــن الســيد رئيــس الحكومــة، والســيد رئيــس المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، تم اســتحضار 
الظرفيــة الاقتصاديــة الصعبــة التــي تفــرض إعــادة توجيــه السياســات العموميــة وبنــاء منظومــة جديــدة 
ــة  ــن التنمي ــد م ــق مزي ــة وتحقي ــات الفجائي ــود إزاء التقلب ــى الصم ــادرة عل ــون ق ــي، تك للاقتصــاد الوطن
الدامجــة، وهــو مــا يســتدعي ترســيخ أســس الدولــة الاجتماعيــة، عبــر الاســتثمار في الرأســمال البشــري، 
مــن خــلال مواصلــة المجهــود الاســتثماري في القطــاع الصحي وتفعيل مخطط إصــلاح المنظومة الصحية، 
كمــا يســتدعي تعزيــز الاســتثمارات لتنزيــل إصــلاح المدرســة العموميــة. العرضــان أكــدا كذلــك علــى أن 
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ــج علــى الصعيــد الترابــي،  ــلِ ورشِ الاســتثمار المنُتِْ ــرةً بــأن تسُــاهِم بفعاليــةٍ في تنزي الغــرفَ المهنيــة جَدي
ــا للاضْطِــلاعِ  لهُ ــاتٍ تؤَُهِّ ــة واســعة، وإمكان ــةٍ قطاعي ــة، وتمثيلي ــه مــن شــرعيةٍ انتخابي ــزُ ب َــا تتمي ــك لمِ وذل

ــةً في دَعْــمِ ومُرافَقَــة المقــاولات الصغــرى والمتوســطة. بــأدوار مُتقدمــةٍ في المســتقبل، خَاصَّ

وفي إطــار  الجلســة العامــة ســلط الســيد وزيــر الصناعــة والتجــارة الضــوء علــى  التدابيــر المتخــذة مــن 
قبــل الــوزارة مــن أجــل النهــوض بوضعيــة غــرف التجــارة والصناعــة والخدمــات، وعلــى رأســها التوقيــع 
ــة الاطــار بــين الحكومــة وجامعــة غــرف التجــارة والصناعــة والخدمــات، تحــت الرئاســة  ــى الاتفاقي عل
الفعليــة لصاحــب الجلالــة نصــره االله بتاريــخ 02 أبريــل 2014 في الــدار البيضــاء، والتــي ارتكــزت 
ــي  ــي والتنظيم ــل في  تحســين الاطــار القانون ــورش المؤسســاتي المتمث ــا  ال حــول ورشــين أساســين وهم
لغــرف التجــارة والصناعــة والخدمــات؛ والــورش العملــي المتمثــل في تحديــد الاليــات الضروريــة لتفعيــل 

مخططــات تنميــة الغــرف. 

ــة للتجــارة والصناعــة  ــرف المغربي ــة الغ ــس جامع ــن الســيد رئي ــدت مداخــلات كل م ــا أك ــن جانبه م
والخدمــات، والســيد رئيــس جامعــة الغــرف الفلاحيــة، والســيد رئيــس جامعــة غــرف الصيــد البحــري، 
ــع بهــا الغــرف  والســيد رئيــس جامعــة غــرف الصناعــة التقليديــة، علــى الأدوار الأساســية التــي تضطل
ــاح علــى مختلــف  ــدان، لتســهيل الاندمــاج في النســيج الاقتصــادي الوطنــي والانفت المهنيــة بمختلــف البل
الأســواق الوطنيــة والدوليــة. كمــا تم تســليط الضــوء علــى التحديــات والعراقيــل التــي تحــول دون أداء 
الغــرف المهنيــة لــلأدوار المنوطــة بهــا، والمتمثلــة أساســا في ضعــف الصلاحيــات الموكولــة لهــا في أنظمتهــا 
الأساســية، وإلغــاء تمثيلياتهــا في المجالــس الترابيــة المنتخبــة، وحضورهــا الاستشــاري في المجالــس 
واللجــان الخاصــة برخــص الاســتثمار، والمجالــس الإداريــة للمؤسســات العموميــة، ممــا يؤثــر ســلبا علــى 
ــورة المشــاريع ذات البعــد الاقتصــادي، ويبقــى  ــد اتخــاذ القــرارات وبل دورهــا الترافعــي والاقتراحــي عن
دورهــا محــدودا في مجــال جلــب الاســتثمارات الأجنبيــة رغــم مــا تبذلــه مــن جهــود في هــذا المجــال. كمــا 
ــوارد البشــرية  ــة الم ــى محدودي ــع الإشــارة ال ــا، م ــدة عــن صلاحياته ــى بعي ــات الاســتثمارية تبق أن البني

والماليــة الموضوعــة رهــن إشــارتها.

ولتعميــق النقــاش بشــأن القضايــا ذات الصلــة بموضــوع الملتقــى، تم تنظيــم أربــع ورشــات موضوعاتيــة 
متزامنــة انصبــت كل واحــدة منهــا علــى قضيــة مــن القضايــا التــي تســتأثر باهتمــام كل صنــف مــن 

الأصنــاف الأربعــة للغــرف المهنيــة:
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ــات النهــوض بقطاعــات الصناعــة والتجــارة والخدمــات وإدمــاج . 1 ــة حــول «تحدي ورشــة موضوعاتي
القطــاع غيــر المنظــم»، ترأســها النائــب الثالــث لرئيــس مجلــس المستشــارين الســيد فــؤاد القــادري، 

وتكفــل عضــو مجلــس المستشــارين الســيد خليــل ولــد الرشــيد بإعــداد تقريــر عــن أشــغالها. 
ورشــة موضوعاتيــة حــول «التجميــع الفلاحــي وإرســاء مقاربــة مبتكــرة لتســويق المنتجــات الفلاحيــة . 2

وتعميــم الحمايــة الاجتماعيــة لفائــدة الفلاحــين: مداخــل أساســية لتنزيــل اســتراتيجية الجيــل 
الأخضــر»، ترأســها عضــو مكتــب مجلــس المستشــارين الســيد عبــد الإلــه حفظــي، وتكفــل عضــو 

مجلــس المستشــارين الســيد الخمــار لمرابــط بإعــداد تقريــر عــن أشــغالها. 
ورشــة موضوعاتيــة حــول «واقــع وآفــاق قطــاع الصيــد البحــري ورهانــات التنميــة الاقتصاديــة . 3

ــة»، ترأســها عضــو مكتــب مجلــس المستشــارين الســيد جــواد الهلالــي، وتكفــل عضــو  والاجتماعي
ــر عــن أشــغالها. ــري بإعــداد تقري ــال صب ــس المستشــارين الســيد كم مجل

ورشــة موضوعاتيــة حــول «تحديــات وآفــاق تأهيــل قطــاع الصناعــة التقليديــة وتعزيــز مســاهمتها في . 4
التنميــة»، ترأســها عضــو مكتــب مجلــس المستشــارين الســيد محمــد ســالم بنمســعود، ووتكفــل نائــب 

رئيــس جامعــة غــرف الصناعــة التقليديــة الســيد محمــد قديــري بإعــداد تقريــر عــن أشــغالها.
ــة للملتقــى  ــع ضمــن أشــغال الجلســة الختامي ــات الورشــات الأرب وقــد تم عــرض خلاصــات وتوصي
التــي ترأســها الخليفــة الأول لرئيــس مجلــس المستشــارين الســيد محمــد حنــين، والتــي يمكــن تصنيفهــا 

إلــى خلاصــات وتوصيــات مشــتركة، وأخــرى خاصــة.

الخلاصات والتوصيات المشتركة:
التنويــه بعقــد الملتقــى والدعــوة إلــى اعتمــاده كمحطــة ســنوية للتــداول في واقــع الغــرف المهنيــة . 1

وتقــديم توصيــات عمليــة للنهــوض بهــا؛
مراجعــة القوانــين المنظمــة والارتقــاء بمســتوى التأطيــر التشــريعي للأنظمــة الأساســية للغــرف . 2

ــة؛ ــين تنظيمي ــى مســتوى قوان ــة ال المهني
تطويــر الهيكلــة الإداريــة للغــرف وتعزيــز مواردهــا البشــرية ورقمنــة خدماتهــا، بمــا يتــلاءم مــع . 3

حاجياتهــا الحقيقيــة حتــى تتمكــن مــن الارتقــاء بأدائهــا، وتعديــل النظــام الأساســي للموظفــين 
التابعــين لهــا، وإقــرار منظومــة للتحفيــز والتشــجيع؛

الرفــع مــن قيمــة الدعــم المخصــص للغــرف المهنيــة لتقويــة قدراتهــا التدخليــة وتمتيعهــا بالاســتقلال . 4
المالــي، مــع ضمــان التأشــير علــى الميزانيــات المخصصــة لهــا في آجــال معقولــة؛
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العــودة إلــى تمتيــع الغــرف بالتمثيليــة لــدى مجالــس الجهــات ومجالــس العمــالات والأقاليــم، بمــا . 5
يضمــن مشــاركتها في اعــداد مخططــات التنميــة الجهويــة؛ 

توســيع صلاحيــات الغــرف وتمكينهــا مــن أدوار تقريريــة، وآليــات حقيقيــة للإشــراف والتتبــع بمــا . 6
يتماشــى مــع رهانــات النمــوذج التنمــوي الجديــد، والتنصيــص علــى إلزاميــة إشــراكها واستشــارتها 

عنــد بلــورة نصــوص قانونيــة أو تنظيميــة ذات الصلــة بالقطاعــات التــي تمثلهــا؛
إشــراك الغــرف المهنيــة في بلــورة وتنزيــل البرامــج والمشــاريع علــى المســتوى الوطنــي والجهــوي . 7

والمحلــي، وجعلهــا شــريكا فيمــا يتعلــق بالدبلوماســية الموازيــة؛
تعزيز الشراكة ما بين الغرف المهنية وباقي المنظمات المهنية الأخرى، في إطار عقود -برامج؛. 8
ملاءمة الأنظمة الداخلية للجماعات الترابية مع النظام الأساسي للغرف؛. 9
التكتــل لتوحيــد وجهــات النظــر وتصحيــح الوضعيــات عبــر احــداث هيئــة تضــم جميــع المهنيــين علــى . 10

الصعيديــن الوطنــي والجهوي؛
الرفــع مــن تمثيليــة الغــرف المهنيــة بمختلــف اصنافهــا بمجلــس المستشــارين، وتشــكيل هيئة تنســيقية . 11

خاصــة بها؛
إشراك الغرف المهنية في الحوار الاجتماعي؛. 12
إعادة النظر في أنظمة التواصل ما بين الغرف ومختلف الفاعلين المهنيين؛. 13
ــة دور الغــرف المهنيــة بمختلــف اصنافهــا مــن أجــل الانخــراط في إنجــاح تنزيــل ورش تعميــم . 14 تعبئ

الحمايــة الاجتماعيــة باعتبــاره ورشــا مجتمعيــا سيســاهم بشــكل كبيــر في تحســين ظــروف عيــش 
الفئــات المهنيــة المختلفــة؛

تجديد اللوائح الانتخابية قصد الرفع من مستوى التمثيلية بالغرف؛. 15
العمل على الانتقال من الانتساب إلى مبدأ الانخراط في الغرف؛ . 16
إشراك الغرف المهنية في إعداد وبلورة تصاميم التهيئة للجماعات الترابية؛. 17
وتمكينها من تنظيم معارض إقليمية وجهوية ودولية بجودة عالية؛. 18
الاســتفادة مــن التجــارب الفضلــى دوليــا خاصــة تجربــة الغــرف في تســييرها لمشــاريع كبــرى مثــل . 19

الموانــئ والمطــارات وغيرهــا؛
مواكبــة أعضــاء الغــرف بالتكويــن المســتمر في مجــال الدبلوماســية الاقتصاديــة للرفــع مــن قدراتهــم . 20
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الترافعيــة في المحافــل الإقليميــة والدوليــة؛
اعتماد استراتيجية وطنية تشاركية بين مختلف الفاعلين للنهوض بواقع الغرف.. 21

الخلاصات والتوصيات ذات الطابع الخاص:

توصيات خاصة بالورشة المتعلقة بغرف التجارة والصناعة والخدمات، يتمثل أهمها فيما يلي:
تحيــين الإطــار القانونــي المنظــم لغــرف التجــارة والصناعــة والخدمــات وتمكينهــا مــن تفعيــل . 1

اختصاصاتهــا؛
الرفع من تمثيلية غرف التجارة والصناعة والخدمات بمقاعد أكثر في مجلس المستشارين؛. 2
إعــادة النظــر في تصنيــف المهــن الخاصــة بالتجــارة والصناعــة والخدمــات في اللوائــح المعتمــدة في . 3

التســجيل في انتخابــات الغــرف المنهيــة لحــل إشــكالية القطــاع غيــر المنظــم؛
اعتمــاد مقاربــة تشــاركية بــين الســلطات المحليــة والجماعــات الترابيــة والغــرف المهنيــة لحــل معضلة . 4

الباعــة الجائلــين، عبــر إحصائهــم وتأطيرهــم وتوطينهــم في أســواق نموذجية؛
المعــارض المحليــة . 5 إحــداث وتنظيــم  التجــارة والصناعــة والخدمــات اختصــاص  تخويــل غــرف 

والجهويــة...

توصيات خاصة بالورشة المتعلقة بغرف الفلاحة، يتمثل أهمها فيما يلي:
الارتقاء بالدور التمثيلي للغرف الفلاحية وتعزيز اختصاصاتها التقريرية؛. 1
تعزيــز القــدرات الماليــة للغــرف عبــر تخصيــص نســبة مــن القيمــة المضافــة لفائدتهــا وتمتيعهــا . 2

بالاســتقلالية الماليــة؛
اســتثمار مشــاركة الغــرف الفلاحيــة في المجالــس الاداريــة للمؤسســات العموميــة التــي تعنــى بشــؤون . 3

الفلاحــة عبــر مــا يمكــن أن تقدمــه مــن آراء ومعلومــات بشــأن القضايــا المتعلقــة بالقطــاع الفلاحــي 
وتقــديم اقتراحــات وملتمســات تتعلــق بــكل مــا يهــم القطــاع الفلاحــي والتنميــة القرويــة؛

إشــراك جامعــة الغــرف الفلاحيــة علــى المســتوى الوطنــي في إعــداد وقيــادة وبرمجــة وتتبــع إنجــاز . 4
المشــاريع المندمجــة للتنميــة الفلاحيــة والمشــاركة في إعــداد وتتبــع المشــاريع المندمجــة لتنميــة المجــال 

القــروي والمناطــق الجبليــة؛
إشــراك الغــرف الفلاحيــة في علــى المســتوى المحلــي و الاقليمــي و الجهــوي في وضــع مخططــات او . 5

اختيــارات مرتبطــة بالنشــاط الفلاحــي والتنميــة القرويــة؛
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التأكيــد علــى دور الغــرف الفلاحيــة في تأمــين المعامــلات التجاريــة بــين المجمعــين والمجمعــين، . 6
وحــل النزاعــات المحتملــة بــين الأطــراف بشــأن تنفيــذ عقــود التجميــع المنصــوص عليهــا في القانــون 

المنظــم؛
التأكيــد علــى أهميــة دور الغــرف الفلاحيــة في المســاهمة في برامــج البحــث والابتــكار وتكويــن . 7

الفلاحــين ومربــي الماشــية؛
إشــراك الغــرف الفلاحيــة في التعريــف بــورش تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة، وبإمكانيــات الاســتفادة . 8

منــه خاصــة لــدى الفلاحــين الصغــار وتعميــم التأمــين الصحــي الإجبــاري علــى جميــع المواطنــات 
والمواطنــين، وتعميــم التعويضــات العائليــة والتعويــض عــن فقــدان الشــغل، وتوســيع نظــام التقاعــد...

توصيات خاصة بالورشة المتعلقة بالصيد البحري، يتمثل أهمها فيما يلي:
ــق بالنظــام الأساســي لغــرف الصيــد البحــري وجعلهــا شــريكا . 1 ــون رقــم 04.97 المتعل تحيــين القان

ــا؛  ــة المرتبطــة بمجــالات تدخله ــة والقطاعي ــم السياســات العمومي ــذ وتقيي أساســيا في وضــع وتنفي
الرفــع مــن عــدد ممثلــي غــرف الصيــد البحــري بمجلــس المستشــارين، وتخصيــص تمثيليــة لهــذه . 2

الغــرف بمجالــس الجهــات ومجالــس العمــلات والأقاليــم؛
تحيــين المقتضيــات القانونيــة المنظمــة للصيــد البحــري وتربيــة الأحيــاء البحريــة، وتســويق المنتجــات . 3

البحريــة وتثمينهــا، والمطالبــة بتحيينهــا وتجويدهــا وجمعهــا في مدونــة جامعــة، وملاءمتهــا مــع بعــض 
المواثيــق الدوليــة مــع إعــادة النظــر في الغرامــات والعقوبــات بشــكل منصــف ويراعــي خصوصيــة القطــاع...

توصيات خاصة بالورشة المتعلقة بالصناعة التقليدية، يتمثل أهمها فيما يلي:

تعديل القوانين الأساسية لغرف الصناعة التقليدية بهدف توسيع اختصاصاتها؛. 1
تثمــين دور غــرف الصناعــة التقليديــة في التنزيــل الجهــوي والمحلــي لميثــاق الاســتثمار الصــادر . 2

بمقتضــى القانــون الإطــار رقــم 03.22 بمثابــة ميثــاق الاســتثمار؛
الاســتمرار في دعــم سياســة المحافظــة علــى التــراث والتفكيــر في إحــداث متاحــف جهويــة، وإيــلاء . 3

المزيــد مــن العنايــة للحــرف الخدماتيــة والحــرف النســوية والقرويــة؛
الإســراع بوضــع خطــة اســتراتيجية تنمويــة جديــدة في شــكل رؤيــة عامــة تحيــط بجميــع الجوانــب . 4

ذات الطابــع التجــاري والمهنــي والاجتماعــي ذات الصلــة بقطــاع الصناعــة التقليديــة...



  مجلس المستشارين

36
حصيلة السنة التشريعية الثانية (2022 - 2023)

تميز متواصل لمجلس المستشارين ضمن فعاليات . 4
المعرض الدولي للكتاب والنشر

■ مشاركة مجلس المستشارين في الدورة 28 للمعرض الدولي للكتاب والنشر، 11-01 يونيو 2023

ــاب المنظــم بالربــاط، تحــت  شــارك مجلــس المستشــارين في فعاليــات المعــرض الدولــي للنشــر والكت
الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده، في دورتــه الـــ28. وهكــذا 
واصــل المجلــس تأكيــد وإبــراز انفتاحــه المؤسســاتي المســؤول عبــر تفاعلــه مــع زوار المعــرض، بمــا يســهم 
في ترصيــد مقوّمــات ومكتســبات العمــل البرلمانــي وإذكاء الوعــي السياســي لــدى المواطنــات والمواطنــين. 

وتأتــي مشــاركة البرلمــان بمجلســيه في هــذا الموعــد الثقــافي الســنوي الهــام في ســياق التــزام المؤسســة 
التشــريعية بتكريــس الشــفافية والإعمــال الفعلــي للحــق الدســتوري المتعلــق بالولــوج إلــى المعلومــات 
وتبســيط التعــرف علــى البرلمــان بمجلســيه مــن حيــث التركيبــة والهيــاكل والاختصاصــات، ودوره الحيــوي 

في تطويــر الممارســة الديمقراطيــة. 

ــزوار، مــن الباحثــين  ــاب عــددا مهمــا مــن ال ــي للنشــر والكت واســتقبل رواق البرلمــان بالمعــرض الدول
والأســتاذة الجامعيــين والمثقفــين والفاعلــين السياســيين والمؤسســاتيين وكــذا الطلبــة والتلاميــذ مــن 
مختلــف الأعمــار، الذيــن يتعرفــون عــن قُــرب علــى عمــل المؤسســة التشــريعية مــن خــلال أرشــيفها 

ومختلــف إصداراتهــا وأنشــطتها. 

وبغــرض تمكــين الــزوار، لاســيما الباحثــين، مــن الرصيــد الكتبــي والوثائقــي للمؤسســة التشــريعية، تم 
وضــع تطبيــق رقمــي رهــن إشــارة المهتمــين، يمُكنهــم مــن تصفــح إنتاجــات البرلمــان وقراءتهــا إلــى جانــب 
تحميلهــا بشــكل ســلس وســهل، مــع الاطــلاع علــى مختلــف الصــور الملُتقطــة لــزوار الــرواق بشــكل يومــي، 
كمــا يسُــهل التطبيــق ذاتــه الولــوج إلــى البوابــة الرقميــة الخاصــة بالبرلمــان علــى الأنترنيــت والاطــلاع علــى 
رصيــده باللغــات العربيــة والأمازيغيــة والفرنســية والإنجليزيــة والإســبانية، وهــو مــا استحســنه عديــد 
الــزوار الذيــن ناهــز عددهــم 34560 زائــر مــن أصــل 240000 زاروا المعــرض، بزيــادة 16 بالمائــة عــن 

الســنة الماضيــة.
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أنشطة فكرية وإشعاعية من تنظيم الفرق والمجموعات البرلمانية. 5
 واللجان الدائمة ومجموعات العمل الموضوعاتية المؤقتة

عــلاوة علــى اللقــاءات الحواريــة والأنشــطة الإشــعاعية التــي تم تنظيمهــا مــن قبــل المجلــس، شــهدت 
ــدوات واللقــاءات الدراســية مــن طــرف الفــرق  ــم عــدد مــن الن الســنة التشــريعية 2022 - 2023 تنظي
والمجموعــات البرلمانيــة، وكــذا اللجــان الدائمــة ومجموعــات العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة، نوردهــا في 

جــداول تركيبيــة كمــا يلــي:

■  أنشطة فكرية وإشعاعية من تنظيم الفرق والمجموعات البرلمانية

من تنظيمموضوع النشاط الفكري /الإشعاعي

مستجدات مشروع قانون المالية لسنة 2023

فرق الأغلبية (فريق التجمع الوطني للأحرار، فريق الأصالة والمعاصرة، 
الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية) بتاريخ 15 نونبر 2022

الفريق الاشتراكي بتاريخ 17 نونبر 2022
مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي بتاريخ 09 نونبر 2022

إصلاح المنظومة الصحية ورهان بناء الدولة 
الاجتماعية

فرق الأغلبية (فريق التجمع الوطني للأحرار، فريق الأصالة والمعاصرة، 
الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية) بتاريخ 31 يناير 2023

مشروع القانون إطار رقم 22.03 بمثابة ميثاق 
الاستثمار

فرق الأغلبية (فريق التجمع الوطني للأحرار، فريق الأصالة والمعاصرة، 
الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية) بتاريخ 01 نونبر 2022

العلاقات المغربية وآفاق مواجهة التحديات 
المناخية

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية بتاريخ 07 فبراير 2023

فريق التجمع الوطني للأحرار بتاريخ 32 ماي 2023التغطية الصحية للفنان

 التحكيم والوساطة الاتفاقية والصلح كدعامات 
الفريق الحركي بتاريخ 19 أكتوبر 2022أساسية لتحسين مناخ الأعمال بالمغرب
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الصحافة بالمغرب بين تكريس الحرية والنهوض 
بأوضاع المهنيين

الفريق الحركي بتاريخ 26 أكتوبر 2022

مدونة الأسرة في مواجهة التحديات 
الاجتماعية

الفريق الحركي بتاريخ 13 مارس 2023

مدونة الأسرة بين المبادئ الكونية والنصوص 
القطعية

الفريق الحركي بتاريخ 14 يوليوز 2023

تحولات المنظومة الصحية على ضوء مشاريع 
القوانين قيد الدرس بالبرلمان

فريق الاتحاد العام للشغالين بالمغرب بتاريخ 17 يناير 2023

الفريق الاشتراكي بتاريخ 05 يناير 2023الإطار القانوني لمهنة المحاماة

فريق الاتحاد العام لمقاولات المغرب بتاريخ 20 يونيو 2023المقاولة الوطنية في ظل المستجدات القانونية

فريق الاتحاد المغربي للشغل بتاريخ 08 ماي 2023واقع ومستقبل المجلس الوطني للصحافة

إدماج قضايا النساء والشباب والأشخاص في 
وضعية إعاقة

فريق الاتحاد المغربي للشغل بتاريخ 20 يوليوز 2023

مجموعة العدالة الاجتماعية بتاريخ 25 يناير 2023إصلاح العدالة بالمغرب

الانتظارات ورهانات الإصلاح وتحديات 
تأهيل المقاولة الإعلامية

مجموعة الكونفدرالية الديموقراطية للشغل بتاريخ 01 فبراير 2023

مجموعة العدالة الاجتماعية بتاريخ 16 مارس 2023مكانة المرأة في ضوء التشريعات المهنية بالمغرب

مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي بتاريخ 21 يونيو 2023مدونة الأسرة بين التقييم والآفاق 
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■ أنشطة فكرية وإشعاعية من تنظيم اللجان الدائمة

من تنظيمموضوع النشاط الفكري /الإشعاعي

التنميــة  في  للمســاهمة  العالــم  مغاربــة  تعبئــة 
والابتــكار الاقتصاديــة 

لجنــة الخارجيــة والدفــاع الوطنــي والمغاربــة المقيمــين في الخــارج بتاريــخ 09
نونبــر 2022

العالــم- مغاربــة  مــع  الجيلــي  الرابــط  تمتــين 
والتحديــات الفــرص 

لجنــة الخارجيــة والدفــاع الوطنــي والمغاربــة المقيمــين في الخــارج بتاريــخ 20
فبرايــر 2023

■ أ�شطة�فكر�ة�وإشعاعية�من�تنظيم�مجموعات�العمل�الموضوعاتية�المؤقتة

من تنظيمموضوع النشاط الفكري /الإشعاعي

العموميــة:  للسياســات  البرلمانــي  التقييــم 
التجويــد ومداخــل  المرجعيــات 

الســنوية  للجلســة  بالتحضيــر  المكلفــة  المؤقتــة  الموضوعاتيــة  المجموعــة 
الخاصــة بمناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة حــول «التعليــم والتكويــن 

2023 مــارس   06 بتاريــخ  الإصــلاح»  ورهانــات 

تقييــم  في  المدنــي  المجتمــع  فعاليــات  مقاربــة 
والتكويــن التعليــم  سياســات 

الســنوية  للجلســة  بالتحضيــر  المكلفــة  المؤقتــة  الموضوعاتيــة  المجموعــة 
الخاصــة بمناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة حــول «التعليــم والتكويــن 

مــاي 2023  10 بتاريــخ  الإصــلاح»  ورهانــات 

النهــوض  في  إســهامات  أي  المدنــي:  المجتمــع 
إعاقــة وضعيــة  في  الأشــخاص  بقضايــا 

مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة بتاريــخ 07 مــارس 2023

في  للأشــخاص  الموجهــة  المندمجــة  البرامــج 
إعاقــة وضعيــة 

مجموعــة العمــل الموضوعاتيــة المؤقتــة الخاصــة بالأشــخاص في وضعيــة 
إعاقــة بتاريــخ 29 مــاي 2023
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ملحق
زيارات مقر مجلس المستشارين في أرقام

السنة التشريعية (2023-2022)

مجموع الزوارالهيئات

535ــ المنظمات الدولية

1238ــ الجامعات

1880ــ المؤسسات التعليمة

632ــ المجتمع المدني

ةیلودلا تامظنملا ــ
12%

تاعماجلا ــ
ةمیلعتلا تاسسؤملا ــ29%

44%

;يندملا عمتجملا ــ
15%

4285: راوزلا عومجم




