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ضمــن البنــاء المؤسســي الوطنــي، في إطــار  الخاصــة الدســتورية لمكانتــه تعزيــزا
ــى أن «يشــكل  ــدا لمســاعيه المســتمرة إل ــواب، وترصي ــس الن مــن التكامــل مــع مجل
فضــاء للنقــاش البنــاء، وللخبــرة والرزانــة والموضوعيــة، بعيــدا عــن أي اعتبــارات 
قضايــا  علــى  الانفتاحيــة  ديناميتــه  المستشــارين  مجلــس  واصــل  سياســية»، 
وانشــغالات المواطنــات والمواطــنين، مــن خلال تنظيــم مجموعــة مــن الفعاليــات 
الحواريــة والفكريــة، انخراطــا منــه في مواكبــة الأوراش الإصلاحيــة الكبــرى التــي 

ــده. ــك محمــد الســادس نصــره االله وأي ــة المل ــا صاحــب الجلال أطلقه

متكاملــة  شــهدت الســنة التشــريعية 2024-2023 مجموعــة الإطــار، هــذا وفي
فكريــة وأنشــطة إشــعاعية،  وملتقيــات منتديــات شــكل في المبــادرات مــن ومترابطــة
ــات والمواطــنين  ــات المواطن ــى انشــغالات وتطلع ــس عل ــاح ا�ل ــز انفت توخــت تعزي
وإثــراء النقــاش العمومــي والحــوار ا�تمعــي التعــددي حــول القضايــا ا�تمعيــة 

الراهنــة.
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تكريس دور مجلس المستشارين كبرلمان للجهات. 1

  الملتقــى البرلمانــي الخامــس للجهــات تحــت شــعار «الجهــة: فاعــل رئيســي في
2023 دجنبــر   20 والمســتدامة»،  المندمجــة  بالتنميــة  النهــوض 

تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله، 
نظــم مجلــس المستشــارين، بشــراكة مــع ا�لــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي 
وجمعيــة جهــات المغــرب والجمعيــة المغربيــة لرؤســاء مجالــس العمــالات والأقاليــم 
والجمعيــة المغربيــة لرؤســاء مجالــس الجماعــات، يــوم الأربعــاء 20 دجنبــر 2023، 
فعاليــات الملتقــى البرلمانــي الخامــس للجهــات، تحــت شــعار «الجهــة: فاعــل رئيســي 

في النهــوض بالتنميــة المندمجــة والمســتدامة».

ــا  ــي توجــت مســارا تحضيري ــم هــذه النســخة مــن الملتقــى، الت ــى تنظي وقــد أت
شــمل أربعــة محطــات، في شــكل نــدوات موضوعاتيــة جهويــة بــكل مــن جهــة 
الداخلــة-وادي الذهــب وجهــة درعة-تافيلالــت وجهــة الرباط-سلا-القنيطــرة 
وجهــة طنجة-تطوان-الحســيمة، في ســياق الوعــي المتنامــي بمــا تســتوجبه المرحلــة 
الانتقاليــة التــي يمــر منهــا مسلســل الجهويــة المتقدمــة حاليــا مــن تقــويم لمنظومــة 
الحكامــة الترابيــة، بمــا مــن شــأنه أن يكــرس مداخــل الالتقائيــة علــى صعيــد 
الاختصاصــات التنمويــة اللامركزيــة واللاممركــزة في التدبيــر الأمثــل للاقتصــاد 

ــي. التراب

وبالنظــر إلــى الوضــع الراهــن لممارســة التنميــة الجهويــة، فقــد تركــزت أشــغال 
الملتقــى بالأســاس علــى التفكيــر في طبيعة وأشــكال التدخــل وكذا الآليــات المنهجية 
المتقدمــة  الجهويــة  تفعيــل  تســريع  شــأنها  مــن  التــي  والمؤسســاتية  والتمويليــة 
وتشــجيع الالتقائيــة في تــدخلات الســلطات العموميــة، مــن منطلــق أن الجهــة، 
ــة  ــا في مجــال التنمي ــي تحظــى به ــة الصــدارة والاختصاصــات الت ــارا لمكان واعتب
الاقتصاديــة، تبقــى المســتوى الترابــي الأنســب لتحقيــق التقائيــة الاســتراتيجيات 
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التنمويــة القطاعيــة ولتحقيــق الانســجام بين جهــود وأشــكال تدخــل كافــة الفاعــلين 
المعنــيين بالتنميــة الجهويــة.

ضمــن نفــس المنطــق، وعلــى خلفيــة اتســاع الفــوارق التنمويــة بين الجهــات، 
والرغبــة المؤكــدة في إعطــاء زخــم جديــد لديناميــات الاســتثمار، فقــد ســعى 
المشــاركات والمشــاركون ضمــن أشــغال هــذا الملتقــى إلــى تعميــق النقــاش حــول 
الفلســفة الكامنــة وراء التوزيــع الجهــوي للاســتثمارات العموميــة، وإلــى استشــراف 
آفــاق تعزيــز مكانــة وأدوار الجهــة، كجماعــة ترابيــة، في التنميــة الاقتصاديــة وفي 
ــات  ــى ضــوء الآلي ــي عل ــد المحل ــى الصعي ــام والخاص عل النهــوض بالاســتثمار الع
ــادة الأعمــال  ــز الاســتثمار الخاص ودعــم ري ــدة لتشــجيع وتحفي ــر الجدي والتدابي

ــاق الاســتثمار. ــا في ميث المنصــوص عليه

وقد توجت أشغال الملتقى باعتماد بيان ختامي هذا مضمونه:

البيان الختامي لأشغال الملتقى البرلماني الخامس للجهات
20 دجنبر 2023

إن المشــاركات والمشــاركين في الملتقــى البرلمانــي الخامــس للجهــات المنعقــد يــوم الأربعــاء 20 دجنبــر 
2023 تحــت شــعار «الجهــة: فاعــل رئيســي في النهــوض بالتنميــة المندمجــة والمســتدامة»،

إذ يعتــزون بالرعايــة الملكيــة الســامية التــي تفضــل جلالــة الملــك حفظــه االله بإضفائهــا علــى 
أشــغال هــذا الملتقــى، مجدديــن تأكيدهــم علــى انخراطهــم المتواصــل في دعــم ورش الجهويــة المتقدمــة 
واقتناعهــم التــام بأهميــة تطويــر منظومــة الحكامــة الترابيــة وإغنائهــا وتســخير كل الإمكانيــات 

ــة؛ ــا المملك ــي تواجهه ــة الت ــات التنموي ــع التحدي ــة لرف اللازم

وإذ يســتحضرون المقتضيــات الدســتورية المؤطــرة للجماعــات الترابية، لاســيما مبــادئ التدبير الحر 
ــع، المنصــوص  ــدأ التفري والتعــاون والتضامــن، المنصــوص عليهــا في الفصــل 136 مــن الدســتور، ومب
عليــه في الفصــل 140 مــن الدســتور، و«مســاهمة الجهــات وباقــي الجماعــات الترابيــة في تفعيــل 
السياســة العامــة للدولــة وفي إعــداد السياســات الترابيــة مــن خلال ممثليهــا في مجلــس المستشــارين»، 

المنصــوص عليهــا في الفصــل 137 مــن الدســتور؛ 
وإذ يسترشــدون بتوجيهــات صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله ذات الصلــة بمجــال 
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التقائيــة السياســات العموميــة علــى المســتوى الترابــي وبمختلــف جوانــب الحكامــة الترابيــة، لاســيما 
الرســالة الملكيــة الســامية الموجهــة للمناظــرة الوطنيــة الأولــى حــول الجهويــة المتقدمــة، المنعقــدة 
بمدينــة أكاديــر يومــي 20 و21 دجنبــر 2019، والتــي جــاء فيهــا أن «التطبيــق الفعلــي �تلــف 
مضــامين الجهويــة المتقدمــة ببلادنــا، يظــل رهينــا بوجــود سياســة جهويــة واضحــة وقابلــة للتنفيــذ، 
في ا�الات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة، وذلــك وفقــا لسياســة عموميــة مبنيــة علــى 
البعــد الجهــوي وعلــى اقتصــاد ناجــع وقــوي، يهــدف إلــى خلــق النمــو، وتوفيــر فــرص الشــغل، وتحقيــق 
العدالــة الاجتماعيــة. وكــذا الرفــع مــن نجاعــة السياســات والبرامــج والمشــاريع علــى المســتوى الجهــوي، 
لضمــان اســتفادة المســتهدفين الفعلــيين منهــا، إحقاقــا لمبــادئ العدالــة الاجتماعيــة وا�اليــة التــي 

نريدهــا لجميــع مواطنينــا علــى حــد ســواء»؛

وإذ يســتحضرون تأكيــد تقريــر اللجنــة الخاصــة بالنمــوذج التنمــوي الجديــد علــى أن اســتكمال 
ــات  ــع التحدي ــة في التعاطــي م ــة حقيقي ــة نوعي ــق نقل ــا أساســيا لتحقي ــد مطلب ــوي يع الإصلاح الجه

ــبلاد؛ ــا ال ــي تواجهه ــة الت التنموي

وإذ يؤكــدون علــى أن مســار الجهويــة المتقدمــة يمــر، بعــد المرحلــة التأسيســية التــي شــملت الفتــرة 
الممتــدة مــن ســنة 2015 إلــى غايــة ســنة 2018، مــن مرحلــة انتقاليــة تســتوجب تقــويم منظومــة 
الحكامــة الترابيــة بمــا يكــرس مداخــل الالتقائيــة علــى صعيــد الاختصاصــات التنمويــة اللامركزيــة 
واللاممركــزة في التدبيــر الأمثــل للاقتصــاد الترابــي علــى ضــوء المســتجدات التــي أتــى بهــا الميثــاق 

ــد للاســتثمار؛ ــي الجدي الوطن

وإذ يثمنــون الخلاصــات والتوصيــات الصــادرة عــن الــدورات الســابقة للملتقــى البرلمانــي للجهــات، 
وكــذا تلــك الصــادرة عــن المناظــرة الوطنيــة الأولــى حــول الجهويــة المتقدمــة، المنعقــدة بأكاديــر يومــي 
20 و21 دجنبــر 2019، لاســيما مــا تعلــق منهــا باعتمــاد «إطــار توجيهــي لاختصاصــات الجماعــات 

الترابيــة»؛

وإذ يثمنــون الخلاصــات والتوصيــات الــواردة بالــرأي الصــادر عن ا�لس الاقتصــادي والاقتصادي 
والاجتماعــي والبيئــي شــهر أبريــل 2023 تحــت عنــوان «مــن أجــل تنميــة متجانســة ودامجــة للمجــالات 
ــي الصــادر عــن ا�لــس  ــر الموضوعات ــواردة بالتقري ــك ال ــر الأساســية»؛ وتل ــة: مداخــل التغيي الترابي
الأعلــى للحســابات شــهر أكتوبــر 2023 في موضــوع «تفعيــل الجهويــة المتقدمــة: الإطــار القانونــي 

والمؤسســاتي، الآليــات والمــوارد، والاختصاصــات»؛

يسجلون قلقهم إزاء:

  ــذي يعمــق الفــوارق ــة، وال ــر المتكافــئ للاســتثمارات العمومي ــع الجهــوي غي اســتمرارية التوزي
المجاليــة والاجتماعيــة بــين الجهــات وبــين المجــالات الترابيــة التابعــة لنفــوذ كل جهــة، رغــم مــا يبــذل 

مــن جهــود علــى مســتوى المعادلــة؛
  غيــاب منظومــة مبــادئ مشــتركة ومقبولــة (مبــادئ توجيهيــة ومبــادئ عمــل) بــين مصالــح الدولة
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وبــين الدولــة والجهــات في مجــال برمجــة ومعادلــة التنميــة الجهوية؛
  ضعــف الالتقائيــة بــين التوجهــات القطاعيــة التــي غالبــا مــا تحددهــا مصالــح الدولــة بشــكل

عمــودي ومجــزأ وبــين الاختيــارات والأولويــات التنمويــة الخاصــة بــكل جهــة علــى حــدة؛
  عــدم التكييــف الترابــي للآليــات والتدابيــر الجديــدة للنهــوض بالاســتثمار الخــاص ودعــم ريــادة

الأعمــال المنصــوص عليهــا في الميثــاق الوطنــي الجديــد للاســتثمار؛
  التأخــر في حصــر النصــوص القانونيــة المتعلقــة بمجالات تدخــل القطاعــات الوزاريــة ذات

الصلــة باختصاصــات الجهــات، التــي تقتضــي التتميــم أو التعديــل في إطار الملاءمــة التشــريعية 
والتنظيميــة؛
  عــدم اســتكمال المنظومــة القانونيــة لللاتمركــز الإداري وأجرأتهــا رغــم مــرور خمــس ســنوات

علــى صــدور الميثــاق الوطنــي لللاتمركــز الإداري، والتأخــر في تنفيــذ خارطــة الطريــق ذات الصلــة؛
  عــدم تملــك وترســيخ ثقافــة نقــل الاختصاصــات التقريرية مــن المركــز إلــى المســتوى اللاممركــز

لــدى المصالــح الوزارية، والتأخــر في إحــداث التمثيليــات الإداريــة المشــتركة لمصالــح الدولــة علــى 
المســتوى الجهــوي؛

  ــة لللاتمركــز الإداري ــة الوزاري ــي أوصــت اللجن ــة نقــل أو تفويض الاختصاصــات الت محدودي
المحدثــة لــدى رئيــس الحكومــة ســنة 2020 بنقلهــا في المرحلــة الأولــى إلى المصالــح اللاممركــزة، 

لاســيما تلــك المتعلقــة بمســاطر الاســتثمار؛
  محدوديــة توظيــف آليــة التعاقــد بــين الدولة والجهــات لتنفيــذ المشــاريع ذات الأولويــة ضمــن

ــة مسلســل  ــد منهجي ــق بتحدي ــة؛ والتأخــر في إخــراج مشــروع المرســوم المتعل ــة الجهوي ــج التنمي برام
التعاقــد، وكــذا شــكليات وشــروط إبــرام وتنفيــذ العقــد بــين الدولــة وباقــي المتدخلــين وكيفيــات تتبعهــا 
وتنفيذهــا وكيفيــة تقييمهــا، قيــد الدراســة لــدى مصالــح الأمانــة العامــة للحكومــة، إلــى حيــز الوجــود، 
ــة  ــى أهمي ــر 2022 عل ــوم 19 أكتوب ــد ي ــات المنعق ــع للجه ــى الراب ــات الملتق ــد توصي ــن تأكي بالرغــم م

مأسســة النهــج التعاقــدي؛
  ــادة 94 مــن ــات في المجــالات المحــددة في الم ــى الجه ــة إل عــدم نقــل أي اختصــاص مــن الدول

القانــون التنظيمــي رقــم 111.14 المتعلــق بالجهــات، وعــدم تحديد الحد الأدنــى من الاختصاصات التي 
ســتنقل إلــى الجهــات، لاســيما تلــك المرتبطــة بمجــالات وخدمــات ذات أهميــة مباشــرة للمواطنــين؛

 التأخر في إرساء آليات حكامة وتدبير صندوق التضامن بين الجهات؛
  التأخــر في الإعــلان عــن محتــوى التوجهــات العامــة لسياســة إعــداد التــراب علــى المســتوى

الوطنــي، وكــذا بلــورة الإطــار التوجيهــي للسياســة العامــة لإعــداد التــراب علــى مســتوى الجهــة، 
ــي  ــى مخطــط وطن ــر مســتندة عل ــراب غي ــة لإعــداد الت ــى إعــداد مخططــات جهوي ممــا أدى إل

ــراب؛ لإعــداد الت
 استمرار محدودية الموارد المالية الذاتية للجهات؛
  التنميــة برامــج  مــن  الثانــي  للجيــل  النهائيــة  الصيــغ  والتأشــير علــى  المصادقــة  التأخــر في 

الجهويــة؛
 ضعف نسبة إنجاز المشاريع التنموية المبرمجة ضمن برامج التنمية الجهوية؛
  التأخــر في إخــراج مشــروع المرســوم المتعلــق بمســطرة إعــداد تصاميــم النقــل داخــل المجــال
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الترابــي للجهــة؛
 .غياب نظام أساسي ملائم للوكالات الجهوية لتنفيذ المشاريع

ويوصون بما يلي:
  أولا، فيما يتعلق بالتدابير المهيكلة ذات الطبيعة الأفقية لتقويم منظومة الحكامة الترابية:

ــق . 1 ــة المنصــوص عليهمــا في المــادة 5 مــن المرســوم المتعل ــر الداخلي إصــدار وتفعيــل قــراري وزي
بصنــدوق التأهيــل الاجتماعــي والمــادة 2 مــن المرســوم المتعلــق بصنــدوق التضامــن بــين الجهــات، 
مــن أجــل تحديــد كيفيــات تطبيــق نســب معاييــر الاســتفادة وإنجــاز التشــخيص وإعــداد البرامــج 
وتقييمهــا وتتبعهــا، مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار البرامــج الوطنيــة التــي تتقاطــع في أهدافهــا مــع 
الغايــات والمقاصــد مــن إحــداث الصندوقــين المذكوريــن، لاســيما المبــادرة الوطنيــة للتنميــة 

البشــرية وبرنامــج تقليــص الفــوارق المجاليــة والاجتماعيــة؛
ــع اعتمــادات . 2 ــة العامــة المرصــدة للجهــات، وكــذا في توزي ــع مســاهمة الميزاني مراعــاة، في توزي

صنــدوق التأهيــل الاجتماعــي وصنــدوق التضامــن بــين الجهــات، معاييــر إضافيــة تعتمــد علــى 
ســبيل المثــال لا الحصــر مؤشــرات الفقــر والهشاشــة علــى مســتوى الجهــة، نســب التجهيــز 

ــوج إلــى الصحــة وإلــى التمــدرس؛ ــة التحتيــة الأساســية، مؤشــر الول بالبني
القطاعــات . 3 المتعلقــة باختصاصــات  التشــريعية والتنظيميــة  بفتــح ورش الملاءمــة  التســريع 

الوزاريــة ذات الصلــة باختصاصــات الجماعــات الترابيــة، علــى ضــوء المقتضيــات الــواردة بالإطار 
التوجيهــي للاختصاصــات المنبثــق عــن أشــغال المناظــرة الوطنيــة الأولــى للجهويــة المتقدمــة 
ــة  ــواردة بالوثيق ــة ال ــات ذات الصل ــى ضــوء التوصي ــر 2019، وعل ــر شــهر دجنب ــدة بأكادي المنعق

ــر 2022؛ ــخ 19 أكتوب ــات المنعقــد بتاري ــع للجه ــي الراب ــة لأشــغال الملتقــى البرلمان الختامي
أكثــر وضوحــا وتجانســا، . 4 الترابيــة لجعلــه  للجماعــات  المنظــم  القانونــي  الإطــار  مراجعــة 

لاســيما فيمــا يتعلــق بتدقيــق الاختصاصــات وإعــادة النظــر في توزيعهــا بــين الدولــة والجماعــات 
ــة؛ الترابي

نقــل . 5 عنــد  الجهــات  بــين  والتمايــز  التــدرج  مبــدأ  تطبيــق  ومعاييــر  كيفيــات  تحديــد 
الاختصاصــات، لاســيما تلــك المرتبطــة بمجــالات وخدمــات ذات الأهميــة المباشــرة للمواطنــين 

الاســتثمار؛ ولإطــار 
ــن . 6 ــى 93 م ــواد 91 إل ــات (الم ــي لممارســة الاختصاصــات المشــتركة للجه إطــلاق مســار تجريب

القانــون التنظيمــي 14-111 المتعلــق بالجهــات) وكــذا الاختصاصــات المنقولــة للجهــات (المــواد 
94 و95 مــن القانــون التنظيمــي 14-111 المتعلــق بالجهــات)، مــع تحديــد إطــار تنظيمــي ملائــم 

وموحــد لهــذا المســار؛
تعزيــز التوجــه المتنامــي نحــو التعاقــد بــين الدولــة والجهــات في شــكل عقــود برامــج اعتبــارا . 7

لرمزيتهــا السياســية ولمرونتهــا وأبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة ومســاهمتها في 
توطيــد دعائــم الجهويــة المتقدمــة ومســاعدتها علــى ترســيخ ثقافــة التعبئــة والتعــاون بــين 
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المســتويين المركــزي والجهــوي؛
التســريع باعتمــاد آليــة قانونيــة لترشــيد عمليــة التعاقــد بــين الدولــة والجهــة والرفــع مــن . 8

نجاعــة آليــات التعاقــد المنصــوص عليهــا في المــواد 83 و93 و162 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 
111.14 المتعلــق بالجهــات؛

تحيــين البرنامــج الزمنــي الــذي اعتمدتــه اللجنــة الوزاريــة لللاتمركــز الإداري لاتخــاذ التدابيــر . 9
اللازمــة لتنفيــذ مقتضيــات المرســوم رقــم 2.17.618 بمثابــة الميثــاق الوطنــي لللاتمركز الإداري؛

إحــداث هيــأة قيــادة اســتراتيجية لــورش الجهويــة المتقدمــة لــدى رئيــس الحكومــة لرفــع تحــدي . 10
التقائيــة السياســات العموميــة الوطنيــة والترابيــة، ولدعــم وزارة الداخليــة في مواكبتهــا لمجالــس 

الجهات.
ثانيا، فيما يتعلق برهانات النهوض بالاستثمار الخاص على صعيد الجهات:

تســريع وتيــرة نقــل الاختصاصــات ذات الأولويــة المتعلقــة بالاســتثمار إلــى المصالــح اللاممركــزة . 11
بهــدف تســهيل الإجــراءات الإداريــة للاســتثمار وتمكــين المســتثمرين مــن إنجــاز اســتثماراتهم في 

ظــروف ملائمــة؛
التســريع باعتمــاد النــص التنظيمــي المتعلــق بالتوقيعــات الرقميــة لتعزيــز التبــادل المنتظــم . 12

للمعلومــات بــين كافــة الجهــات المعنيــة بتشــجيع الاســتثمار علــى صعيــد كل جهــة؛
ــي . 13 ــف تراب ــان تكيي ــن أجــل ضم ــة، م ــق اســتثمار جهوي ــر التشــاركي لمواثي ــى التطوي ــل عل العم

أفضــل لمنظومــة الحوافــز المنصــوص عليهــا في الميثــاق الوطنــي للاســتثمار؛
ــات . 14 ــع البيان ــادل جمي ــى مســتوى كل جهــة، لتب ــة عل ــة بيني ــر التشــاركي لمنصــة إلكتروني التطوي

المتعلقــة بالاســتثمار علــى صعيــد الجهــة؛
مراجعــة الإطــار القانونــي والتنظيمــي للشــراكة بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، في إطــار . 15

ممارســة الجهــات لمختلــف اختصاصاتهــا، بمــا في ذلــك تســهيل شــروط إبــرام الشــراكات وتعبئــة 
المــوارد الماليــة لهــا.

ثالثا، فيما يرتبط برهانات السياسة الجهوية للدولة في مجال الاستثمار العمومي:
تفعيــــل «نظــــام تدبيــــر الاستثمارات العموميــــة» مــــن أجــــل ضمــــان انتقــاء أفضــــل للمشــاريع . 16

المرشــــحة لنيـــل التمويـــل العمومـــي، وتوســــيع نطــــاق هــــذا النظـام ليشـــمل المؤسسـات العموميـة 
والجماعـــات الترابيـة؛

وضــع واعتمــاد منظومــة مبــادئ مشــتركة ومقبولــة بــين مصالــح الدولــة وبــين الدولــة والجهــات . 17
(مبــادئ توجيهيــة ومبــادئ عمــل) في مجــال برمجــة ومعادلــة التنميــة الجهويــة.

رابعا، فيما يتعلق بتحديات تفعيل الجيل الثاني من برامج التنمية الجهوية:
اســتحضار الطابــع الإلزامــي لبرنامــج التنميــة الجهويــة باعتبــاره الوثيقــة المرجعيــة المشــتركة . 18

بامتيــاز، التــي تســتوجب تعبئــة المصالــح اللاممركــزة علــى صعيــد الجهــة لأجرأتــه وتنفيــذه 
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بتنســيق مــع مجلــس الجهــة؛ 
تعزيــز أدوار الــوكالات الجهويــة لتنفيــذ المشــاريع وتثمــين مكانتهــا في مسلســل إعــداد عقــود . 19

البرامــج وتنفيذهــا؛
العمــــل، خــــلال إعــــداد برنامــــج التنميــــة الجهويــــة، علــــى بلــــورة «عــــرض شــــامل» للاستثمار . 20

بالجهــــة يقدم مؤهلاتها الاستثمارية والقطاعـــات ذات الأولوية بالنســـبة لهـــا وتدابيـــر المواكبـــة 
المتاحـة؛

إطــلاق مســار للتعــاون بشــأن أجــرأة آليــات التقييــم المنصــوص عليهــا في المــادة 246 مــن . 21
القانــون التنظيمــي المتعلــق بالجهــات بمــا في ذلــك تملــك الجهــة لــلأدوات المنهجيــة لتقييــم 

التقائيــة السياســات العموميــة علــى المســتوى الترابــي؛
شــروع الجهــات في عمليــة الإعــداد القبلــي لتقييــم الجيــل الثانــي مــن برامــج التنميــة الجهويــة . 22

حتــى تتمكــن مــن إجرائــه، عندمــا يحــين الوقــت، في المواعيــد المحــددة ووفقــا للأحــكام الــواردة 
في المرســوم رقــم 2.22.475 الصــادر شــهر فبرايــر 2023.

خامسا، ولمأسسة تتبع تنفيذ هذه التوصيات على نحو دوري ومنتظم:
عقــد اجتمــاع مشــترك، في مســتهل كل دورة برلمانيــة انطلاقــا مــن الــدورة البرلمانيــة المقبلــة، في . 23

إطــار مــا تتيحــه مقتضيــات المــادة 115 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس المستشــارين، للجنــة الداخلية 
والجماعــات الترابيــة والبنيــات الأساســية ولجنــة الماليــة والتخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، 
برئاســة الســيد رئيــس المجلــس أو مــن ينــوب عنــه، يخصــص لمناقشــة تقــدم ورش الجهويــة 
الــوزراء المعنيــين ومســؤولي الإدارات والمؤسســات والمقــاولات العموميــة  المتقدمــة، بحضــور 

التابعــة لوصايتهــم؛
التشــريعية . 24 الملاءمــة  متطلبــات  في:  بالأوليــة،  المشــتركة،  الاجتماعــات  هــذه  تتــداول  أن 

والتنظيميــة المتعلقــة باختصاصــات القطاعــات الوزاريــة ذات الصلــة باختصاصــات الجماعــات 
الترابيــة؛ تقــدم نقــل الاختصاصــات ذات الأولويــة المتعلقــة بالاســتثمار إلــى المصالــح اللاممركزة؛ 
مســتلزمات التكييــف الترابــي لمنظومــة الحوافــز التــي أتــى بهــا الميثــاق الوطنــي للاســتثمار؛ 
مداخــل مراجعــة الإطــار القانونــي والتنظيمــي للشــراكة بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص؛ 
ــدوق  ــع اعتمــادات صن ــة العامــة المرصــدة للجهــات، وكــذا توزي ــع مســاهمة الميزاني ــر توزي معايي
التأهيــل الاجتماعــي وصنــدوق التضامــن بــين الجهــات؛ ومعاييــر تطبيــق مبــدأ التــدرج والتمايــز 

بــين الجهــات عنــد نقــل الاختصاصــات.
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  النــدوة الموضوعاتيــة الجهويــة في موضــوع «دور الجهــة في التنميــة الاقتصاديــة
وتحديــات النهــوض بالاســتثمار»، الرباط يــوم 01 نونبــر 2023

ضمــن محطــة تحضيريــة ثالثــة لأشــغال الملتقــى البرلمانــي الخامــس للجهــات، 
نظــم مجلــس المستشــارين بشــراكة مــع جهــة الربــاط سلا- القنيطــرة يــوم الأربعــاء 
فــاتح نونبــر 2023 بمقــر الجهــة نــدوة موضوعاتيــة جهويــة في موضــوع: «دور 
الجهــة في التنميــة الاقتصاديــة وتحديــات النهــوض بالاســتثمار، جهــة الربــاط - 

سلا- القنيطــرة نموذجــا».

ويأتــي اختيــار هــذا الموضــوع في ســياق مواكبــة الملتقــى البرلمانــي للجهــات، 
باعتبــاره «برلمانــا للجهــات» وإطــارا مؤسســاتيا للحــوار وتبــادل الــرؤى بين مختلــف 
الفاعــلين المعنــيين بتنزيــل ورش الجهويــة المتقدمــة، لما اســتجد مــن إصلاحــات 
مواكبــة لهــذا الــورش الإصلاحــي المهيــكل، والــذي يحتــاج إلــى دعــم مســتمر 
لتوطيــد أسســه، وإبــراز الإيجابيــات المتعــددة التــي ينطــوي عليهــا، وفي مقدمتهــا 
ــات اللازمــة  ــا، وتســخير كل الإمكاني ــة وإغنائه ــر منظومــة الحكامــة الترابي تطوي

لمواجهــة التحديــات التنمويــة.

ــة ذات  ــد الإصلاحــات المؤسســاتية المواكب في ذات الســياق، وباســتحضار عدي
الصلــة، وعلــى رأســها اعتمــاد ميثــاق وطنــي جديــد للاســتثمار الــذي يتضمــن جيلا 
جديــدا مــن التدابيــر الإداريــة الراميــة إلــى النهــوض بالاســتثمار، بعــد أن تم في 
وقــت ســابق اعتمــاد ميثــاق وطنــي للاتمركــز الإداري واســتصدار مرســوم لإصلاح 
الموحــدة للاســتثمار،  اللجــان الجهويــة  وإحــداث  المراكــز الجهويــة للاســتثمار 
شــكلت هــذه النــدوة الموضوعاتيــة مناســبة للتوقــف عنــد مكانــة وأدوار الجهــة في 
هــذه الديناميــة، مــن زاويــة التكامــل والالتقائيــة والتنميــة الاقتصاديــة المندمجــة 

في مواجهــة تحديــات تقليــص الفــوارق ا�اليــة.

عطفــا علــى مــا ســلف، وعلى ضــوء تعديــل المرســوم المتعلــق بتحديــد مســطرة 
إعــداد برنامــج التنميــة الجهويــة مــن أجــل إحقــاق التكامــل مــع سياســة اللاتمركــز 
ــراب  ــة لإعــداد الت ــم الجهوي ــل التصامي ــة إعــداد وتنزي الإداري، وفي ســياق مواكب
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وبرامــج التنميــة الجهويــة وعقــود البرامــج بين الدولــة والجهــات، فقــد شــكلت 
ــة  ــق النقــاش حــول مــدى تكريــس مداخــل الالتقائي ــك مناســبة لتعمي ــدوة كذل الن
علــى صعيــد الاختصاصــات التنمويــة اللامركزيــة واللاممركــزة في التدبيــر الأمثــل 

للاقتصــاد الترابــي.

ــارة  ــم مي ــا الســيد النع ــرأس فعالياته ــي ت ــدوة، الت هــذا، وقــد شــكلت هــذه الن
ــي جهــة  ــي وال ــة كل مــن الســيد محمــد اليعقوب ــس المستشــارين بمعي رئيــس مجل
الربــاط- سلا- القنيطــرة والســيد رشــيد العبــدي رئيــس جهــة الربــاط - سلا 
- القنيطــرة، والتــي شــارك في أشــغالها برلمانــيين ورؤســاء مجالــس العمــالات 
والأقاليــم ورؤســاء الغــرف المهنيــة ومنتخبــي الجهــة وكــذا خبــراء وفاعــلين في 
التنميــة الاقتصاديــة علــى صعيــد الجهــة وأيضــا ممثــلين عــن مؤسســات عموميــة 
مختلفــة، مناســبة للتأكيــد علــى أن الجهويــة المتقدمــة قــد حظيــت في عهــد صاحب 
ــإطلاق ورش تفعيلهــا علــى  الجلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله وأيــده ب
أســس تــروم إصلاح نظامهــا وفــق منهــج يعتمــد علــى تقســيم يتوخــى قيــام جهــات 
ــا، وفرصــة للدعــوة  ــا وثقافي ــا، ومنســجمة اجتماعي ــا وجغرافي ــة اقتصادي متكامل

ــة: ــر التالي ــى التعجيــل باتخــاذ الإجــراءات والتدابي إل
النقــل الفعلــي للاختصاصــات الذاتيــة لفائــدة الجهــات مــع تمكــين الجهــات مــن - 

الوســائل الضرورية لممارســتها؛
ضــرورة الفصــل بــين منهجيتــي تنــاول الاختصاصــات الذاتيــة والاختصاصــات - 

المشتركة؛
تحديــد الإطــار الأمثــل لممارســة الاختصاصــات المشــتركة مــن طــرف الجهــات - 

والحــرص علــى خلــق التكامــل بــين الجهــات؛
تفعيــل -  وتســريع  الإداري،  اللاتمركــز  لمقتضيــات  الفعلــي  التنزيــل  مواصلــة 

الأقطــاب الإداريــة الجهويــة والإقليميــة المحدثــة علــى هامــش أشــغال الاجتمــاع 
الرابع عشــر للجنة الوزارية للاتمركز الاداري المنعقد بتاريخ 19 يونيو 2023، 
وكذلــك التســريع بتطبيــق قــرار نقــل29 اختصاصــا إضافيــا متعلقــا بالاســتثمار 

إلــى المجــال الترابــي.
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وفيما يلي، أهم الخلاصات التي أفضى إليها النقاش ضمن أشغال هذه الندوة: 

ــي مــن تداخــل •  ــت تعان ــا لا زال ــا أشــواطا هامــة، إلا أنه ــة ببلادن قطعــت الجه
الاختصاصــات بســبب قلــة المــوارد الماليــة وضعــف وثيــرة الــلا تمركــز الإداري، 

ممــا يجعلهــا غيــر قــادرة علــى تلبيــة انتظــارات الســاكنة؛

صعوبــة اندمــاج الجهــات في النمــوذج التنمــوي الجديــد يتطلــب حلــولا عقلانيــة • 
ومؤهــلات ومهــارات لتمكــين الجهــات مــن مواجهــة تحديــات وإشــكالات التنميــة؛

التنميــة الاقتصاديــة هــي عمليــة متكاملــة ومتداخلــة تتطلــب تظافــر جهــود • 
جميــع المتدخلــين وتحتــاج إلــى تنزيــل ترابــي ورؤيــة مندمجــة؛

مــن أهــداف التنميــة الاقتصاديــة، تنميــة مندمجــة ومســتدامة وتضامنيــة، • 
تــروم جعــل المجــالات الترابيــة أكثــر جاذبيــة وتنافســية، واســتقطاب الاســتثمار 
وتحســين منــاخ الأعمــال، فضــلا عــن تقــديم خدمــات ذات جــودة عاليــة لفائــدة 

المرتفقــين والمســتثمرين؛

دعــم الاســتثمار والنهــوض بمناطق الأنشــطة الاقتصاديــة والصناعية بالجهات • 
يتــم عبــر الدعــم المالــي، والمواكبــة التقنيــة والقانونيــة، مــع إنجــاز مشــاريع 
البنيــات التحتيــة مــن أجــل توفيــر منــاخ مشــجع لتوطــين الاســتثمارات وتعبئــة 

الشــركاء واســتقطاب المســتثمرين وإنعــاش التشــغيل ومواكبــة المقــاولات؛

ــا في المقتضيــات •  ــة ببلادن ــة مــن أجــل تفعيــل الجهوي ــات الالتقائي ــى رهان تتجل
ــى الشــراكة المؤسســاتية ومرســوم إصــلاح المراكــز  الدســتورية التــي تنــص عل
برنامــج  إعــداد  مســطرة  بتحديــد  المتعلــق  والمرســوم  للاســتثمار  الجهويــة 

التنمويــة الجهويــة؛

التعاقــد هــو تتويــج لمسلســل تشــاوري لتجســيد الالتقائيــة على مســتوى البرامج • 
والمشــاريع التنمويــة، وهــو أســلوب للتدبيــر يجــب إعطاؤه العناية التي يســتحقها 

علــى مســتوى جهــات المملكة؛

تحقيــق الالتقائيــة يتطلــب التنســيق بــين المصالــح اللاممركــزة، مــع وجــوب • 
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علــى  العموميــة  الخدمــات  لتجويــد  وإصلاحــات  تعاقديــة  سياســة  إرســاء 
الجهــوي؛ المســتوى 

الالتقائيــة مســألة هيكليــة أتــى بهــا دســتور المملكــة الــذي جعــل الســلطة الماليــة • 
بيــد الســلطة المنتخبــة بــدل الســلطة الإداريــة، ورغــم ذلــك لا زالــت هنــاك عــدة 
اختصاصــات في يــد الســلطة الإداريــة، ممــا يؤثــر ســلبا علــى اعتمــاد وإعمــال 
الالتقائيــة، خاصــة علــى مســتوى المراقبــة الإداريــة، ومواكبــة إنجــاز المشــاريع 

التنمويــة؛

ودعــم •  الاســتثمارات  لجلــب  الحلــول  وابتــكار  المســطرية  العراقيــل  تجــاوز 
الأعمــال؛ منــاخ  وتحســين  التنميــة  لتحقيــق  أساســي  مدخــل  المســتثمرين 

هنــاك تفاوتــات مجاليــة كبيــرة بــين المناطــق الداخليــة والســاحلية ويجــب العمل • 
علــى تجاوزها؛

ضــرورة المــرور إلــى الســرعة القصــوى في اســتكمال شــروط إنجــاح ورش • 
الجهويــة المتقدمــة وسياســة اللاتمركــز الإداري علــى ضــوء التوجيهــات الملكيــة 
السامية، الواردة في الرسالة الملكية الموجهة للمناظرة الوطنية الأولى للجهوية 
المتقدمــة شــهر دجنبــر 2019، والتــي أكــد فيهــا جلالتــه علــى ضــرورة تعبئــة كل 
الطاقــات، والانخــراط الفعلــي لكافــة القطاعــات الوزاريــة في تفعيــل الميثــاق، 
عبــر التســريع مــن وتيــرة إعــداد التصاميــم المديريــة للاتمركــز الإداري، والتــي 
يجــب ان تكــون مبنيــة علــى نقــل فعلــي للاختصاصــات الوظيفيــة والصلاحيــات 

التقريريــة إلــى المســتوى الجهــوي .
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  رهانــات الجهويــة:  «التنميــة  موضــوع  في  الجهويــة  الموضوعاتيــة  النــدوة 
2023 نونبــر   16 يــوم  طنجــة  التنزيــل»،  وتحديــات  التخطيــط 

ضمــن محطــة تحضيريــة هــي الرابعــة مــن نوعهــا لأشــغال الملتقــى البرلمانــي 
الخامــس للجهــات، نظــم مجلــس المستشــارين بشــراكة مــع مجلــس جهــة طنجــة-

تطوان-الحســيمة يــوم الخميــس 16 نونبــر 2023 نــدوة موضوعاتيــة حــول «التنمية 
الجهويــة: رهانــات التخطيــط وتحديــات التنزيــل. 

وقــد تــرأس أشــغال هــذه النــدوة التحضيريــة، الرابعة من نوعهــا، رئيس مجلس 
ــارة ورئيــس جهــة طنجة-تطوان-الحســيمة الســيد  المستشــارين الســيد النعــم مي
عمر مورو، وحضر جلســتها الافتتاحية الســيد والي جهة طنجة تطوان الحســيمة 
ــة الفحــص أنجــرة، وعــدد  ــة، إلــى جانــب عامــل عمال عامــل عمالــة طنجــة أصيل
ــة  ــس الجهــة ورؤســاء جماعــات ترابي ــرلمانين وأعضــاء مجل مــن المستشــارين والب
بالجهــة ورؤســاء الغــرف المهنيــة وأعضــاء مــن ا�لــس الاقتصــادي والاجتماعــي 

والبيئــي، ورؤســاء المصالــح اللاممركــزة للدولــة وفعاليــات مــن ا�تمــع المدنــي.

إلــى جانــب الجلســة الافتتاحيــة، عقــد جلســتين  النــدوة  برنامــج  وتضمــن 
محوريــتين، لامســت الأولــى موضــوع «التخطيــط الاســتراتيجي الجهــوي ورهــان 
تحقيــق التقائيــة الاســتراتيجيات القطاعيــة»، فيمــا لامســت الجلســة الثانيــة 
موضــوع «تنفيــذ مشــاريع التنميــة الجهويــة: ســؤال الحكامــة وإكراهــات التمويــل».

وباعتبــار أن التنميــة الجهويــة، كمفهــوم متقــدم لتفعيــل الجهويــة المتقدمــة، 
ــي والمنهجــي  ــار المفاهيم ــا الاعتب ــر تعقيــدا، يتداخــل فيه تصطــدم بمجــالات أكث
(مفهــوم التنميــة الترابيــة ومقاربــة التدخــل) والإطــار المؤسســاتي (اللاتمركــز 
ــة، القطــاع الخاص،  ــة، الجماعــات الترابي ــاء (الدول ــدد الفرق ــة)، وتع واللامركزي
ــى استشــراف أشــكال  ــدوة إل ــد ســعت أشــغال الن ــي)، فق ــع المدن ــات ا�تم مكون
التدخــل وكــذا الآليــات المنهجيــة والتمويليــة والمؤسســاتية التــي مــن شــأنها تســريع 
تفعيــل الجهويــة المتقدمــة وتشــجيع الالتقائيــة في تــدخلات الســلطات العموميــة، 
مــن منطلــق أن الجهــة، واعتبــارا لمكانــة الصــدارة والاختصاصــات التــي تحظــى بها 
في مجــال التنميــة الاقتصاديــة، تبقــى المســتوى الترابــي الأنســب لتحقيــق التقائيــة 
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الاســتراتيجيات التنمويــة القطاعيــة ولتحقيــق الانســجام بين جهــود وأشــكال 
ــة.  تدخــل كافــة الفاعــلين المعنــيين بالتنميــة الجهوي

وهكــذا، فقــد شــكلت هــذه النــدوة مناســبة للتأكيــد علــى أن رهانــات التنميــة 
تنزيــل وتقــدم المشــاريع، وتفعيــل عمــل المؤسســات والتخطيــط  تقــاس بمــدى 
وعقلنــة التدبيــر وفــق منهــج تشــاركي جهــوي ومحلــي، وكــذا عبــر تحديــث الإدارات 
وتوفيــر مــوارد بشــرية نوعيــة كمــا وكيفــا، وتوفيــر المــوارد الماليــة المناســبة، وتحقيــق 
ــة لتجــاوز مكامــن  ــى العمــل بجدي التكامــل والانســجام بين المتدخــلين، إضافــة ال
الضعــف وتشــخيص الحاجيــات والاســتغلال الأمثــل للمؤهلات وتحديــد الأولويات 

وضمــان نجاعــة التنفيــذ.

وقــد شــكلت النــدوة كذلــك مناســبة للوقــوف عنــد الإصلاحــات التــي عرفتهــا 
الهندســة المؤسســاتية الجهويــة لتصبــح متكاملــة ومنســجمة، ومــن أبــرز هــذه 
تنزيــل  والشــروع في  الإداري  للاتمركــز  الوطنــي  الميثــاق  إصــدار  الإصلاحــات 

مقتضياتــه مــن خلال:  

تفعيــل دور اللجنــة الجهويــة للتنســيق خاصــة فيمــا يتعلــق بمهمــة العمــل علــى - 
تحقيق الانســجام والالتقائية ما بين السياســات والبرامج والمشــاريع العمومية 
والتصاميــم الجهويــة لإعــداد التــراب وبرامــج التنميــة الجهويــة وباقــي برامــج 

التنميــة الخاصــة بالجماعــات الترابيــة الأخــرى؛

ــريكا -  ــدو شــ ــة لتغــ ــزة للدول ــح اللاممرك ــن المصالـ ــيق بيــ ــز مهمــة التنســ تعزيــ
حقيقيــــا لمجالــس الجماعــات الترابيــة؛

إحــداث الكتابــة العامــة للشــؤون الجهويــة وتفعيــل عملهــا والتــي يتمثــل دورهــا - 
الرئيســي في المســاهمة في إعــداد وإنجــاز الدراســات الضروريــة لتحديــد 
العموميــة  السياســات  والتقائيــة  انســجام  علــى  والعمــل  الجهــة  حاجيــات 
والبرامــج الجهويــة وإنجازهــا، ومواكبــة الأطــراف المعنيــة مــن أجــل تحديــد 
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وإعــداد الإطــار التعاقــدي الملائــم لتنفيــذ السياســات العموميــة وبرامــج العمــل 
ــة. ــي تهــم الجهــة المعني الت

وقد توجت أشغال الندوة بالعديد من الخلاصات، أبرزها:
ــة مندمجــة تأخــذ •  ــدرج في إطــار رؤي ــة، يجــب أن ين ــة الترابي أن تصــور التنمي

بعــين الاعتبــار الإكراهــات التــي يعانــي منهــا كل مجــال ترابــي، لكــن في ترابــط 
مــع محيطــه المباشــر مــع مــا يســتلزم ذلــك مــن تعاضــد للإمكانيــات، وإعطــاء 

الأولويــة للمشــاريع ذات النفــع المشــترك علــى أكثــر مــن مجــال ترابــي؛

أن برنامج التنمية الجهوية يتعين أن يواكب التوجهات الاســتراتيجية لسياســة • 
الدولــة والعمــل علــى بلورتهــا علــى المســتوى الجهــوي ومراعــاة إدمــاج التوجهات 
ــق بشــأنها  ــات المتف ــراب، والالتزام ــوي لإعــداد الت ــم الجه ــواردة في التصمي ال
بــين الجهــة والجماعــات الترابيــة الأخــرى وهيئاتهــا والمقــاولات العموميــة 

والقطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالجهــة؛
أن وثيقتــي برنامــج التنميــة الجهويــة والتصميــم الجهــوي لإعــداد التــراب، • 

مــن بــين الآليــات الجوهريــة لتحقيــق مفاهيــم الالتقائيــة والانســجام والتكامــل 
بامتيــاز؛ 

أن آليــة التعاقــد بــين الدولــة والجهــات تعــد أبــرز وأهــم الوســائل الناجعــة • 
البرامــج  بــين مختلــف  والانســجام  والتكامــل  الالتقائيــة  لترجمــة  والعمليــة 
والمشــاريع المندرجــة في برامــج التنميــة علــى المســتوى المؤسســاتي، الميزانياتــي 

والحكاماتــي؛
أن التخطيــط الاســتراتيجي مقاربــة ترتكــز علــى التفكيــر العميــق في المســتقبل، • 

ــي  ــة والمســتقبلية للســكان داخــل المجــال التراب ــات الآني ــن الحاجي ــا م انطلاق
الجهــوي مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار المؤهــلات والفــرص، وكــذا الإكراهــات 
والمعيقــات في مجــال التنميــة. ومــن شــأن تحقــق الالتقائيــة عبــر تنزيــل مبــادئ 
ــة، أن  ــع المســتويات الترابي ــين في جمي ــف الفاعل ــين مختل ــاون ب التشــاور والتع
تــؤدي لضمــان تنفيــذ أمثــل للمشــاريع، وترشــيد اســتغلال المــوارد الماليــة، 

ــة؛ ــل للزمــن والجهــد والطاق ــف الأمث والتوظي
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ــة التشــاركية •  ــة يســتلزم اعتمــاد المقارب ــى مــن الالتقائي ــق الحــد الأدن أن تحقي
ــة المندمجــة والمســتدامة المنشــودة، مــن خــلال: التــي مــن شــأنها تحقيــق التنمي

  أولا، التركيــز علــى مرحلــة التخطيــط مــن خــلال تجويــد طريقــة ومنهجيــة
ــط محكــم  ــى تخطي ــة عل ــي يجــب أن تكــون مبني ــة الت إعــداد البرامــج التنموي
ومــدروس، وعلــى دراســة الحاجيــات الحقيقيــة التــي يتــم تشــخيصها بنــاء 
علــى مؤشــرات محــددة، مــع مراعــاة الإمكانيــات المتاحــة وتكامــل اختصاصــات 

ــف الشــركاء؛ مختل

  العموميــة والمؤسســات  الحكوميــة  للقطاعــات  الفعلــي  الانخــراط  ثانيــا، 
والجماعــات الترابيــة المعنيــة بإنجــاز المشــاريع العموميــة مــن أجــل تفعيــل 
وتعزيــز دور التخطيــط الاســتراتيجي للمشــاريع، وتوخــي الدقــة والوضــوح 
أثنــاء دراســة الحاجيــات وتحديــد مضمــون البرامــج التنمويــة وأهدافهــا، مــع 
القيــام، خاصــة خــلال مرحلــة التخطيــط، بالاستشــارات القبليــة والتنســيق 
ــة؛ ــين، خاصــة القطاعــات الوصي ــين المحتمل ــع المتدخل ــة وإشــراك جمي والالتقائي

  وأخيــرا، تجديــد الهندســة التعاقديــة واعتمــاد نمــط حكامــة جديــد مــن خــلال
أجــرأة المقاربــة التشــاركية والالتقائيــة لضمــان نجاعــة مختلــف آليــات التعاقــد 
المتاحــة للجهــة عــن طريــق إبــرام العقــود بــين الدولــة والجهــات باعتبارهــا 
المرتكــز المؤطــر الوحيــد والشــامل لترشــيد التعاقــدات المتاحــة للجماعــات 

ــة. الترابي

هذا، وقد تم إجمال تحديات الممارسة في 6 تحديات أساسية:

- التحــدي الأول: تحــدي التراتبيــة والتوقيــت، لا ســيما في ظــل غيــاب إطــار 
ــة  ــف ا�ططــات والبرامــج التنموي ــت إعــداد مختل ــة وتوقي ــي يؤطــر تراتبي قانون

�تلــف التدخــلين علــى المســتوى الترابــي؛

- التحــدي الثانــي: تحــدي الجمــع بين الحاجيــات المحليــة وإســقاط البرامــج 



21
 الولاية التشريعية: 2021 - 2027  حصيلة السنة التشريعية الثالثة: 2023 - 2024

الانفتاح وإثراء الفكر والحوار المجتمعي
مجلس المستشارين

الوطنيــة، مــع مــا يقتضــي ذلــك مــن ضــرورة مراعــاة الاختصاصــات الذاتيــة 
والمنقولــة؛

- التحــدي الثالــث: تحــدي التعاقــد والتمويــل، والــذي يتجلــى مــن خلال صعوبــة 
ــاب إطــار  ــز، وغي ــل البرنامــج في وقــت وجي ــد الشــركاء ومســاهماتهم لكام تحدي

ــة التخطيــط؛ منهجــي يراعــي مرون

- التحــدي الرابــع: تحــدي اللاتمركــز الإداري، والــذي يتجلــى في التأخــر في 
ــع  ــة تضمــن انخــراط جمي ــة، وعــدم وجــود آلي صياغــة الاســتراتيجيات القطاعي
الفاعــلين المؤسســاتيين، وتملكهــم للبرنامــج، إضافــة إلــى ضعــف هامــش التقريــر 

ــة؛ ــح الجهوي ــدى بعــض المصال ل

- التحــدي الخامــس: تحــدي المــوارد الماليــة، والــذي يتجلــى في ضعــف المــوار 
المحولــة مــن طــرف الدولــة، وصعوبــة تنميــة المــوارد الماليــة واســتخلاص المداخيــل 
الذاتيــة، وضعــف تأطيــر الجهــة في مجــال تحصيل الجبايات، وغياب رؤية واضحة 
حــول طبيعــة وحجــم مســاهمات القطاعــات الوزاريــة في المشــاريع التنمويــة ذات 
البعــد الجهــوي، علاوة علــى مطالبــة الجهــة بالمســاهمة في مشــاريع تفــوق أحيانــا 

مســاهمة صاحــب الاختصــاص الأصلــي؛

- التحــدي الســادس: تحــدي المــوارد البشــرية، والــذي يتمظهــر مــن خلال غيــاب 
إطــار قانونــي خــاص بالوظيفــة العموميــة الترابيــة، وغيــاب منظومــة تحفيزيــة 
تمكــن مــن اســتقطاب الكفــاءات وخلــق مســارات مهنيــة متميــزة وفعالــة، ناهيــك 

عــن النقــص الحاد في المــوارد البشــرية كمــا وكيفــا.
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  التحضيــر للملتقــى البرلمانــي الســادس للجهــات: النــدوة الموضوعاتية الجهوية
في موضــوع «الجهويــة المتقدمــة بــين تحديــات الممارســة ومتطلبــات المراجعــة 

القانونيــة» ، فــاس يــوم 06 يونيــو 2024

مجلــس  نظــم  للجهــات،  الســادس  البرلمانــي  الملتقــى  لفعاليــات  تحضيــرا 
المستشــارين بشــراكة مــع جهــة فاس-مكنــاس يــوم الخميــس 06 يونيــو 2024

بقصــر المؤتمــرات بمدينــة فــاس، نــدوة موضوعاتيــة جهويــة تحــت شــعار «الجهويــة 
المتقدمــة بين تحديــات الممارســة ومتطلبــات المراجعــة القانونيــة».

وقــد تمــت مقاربــة موضــوع النــدوة، التــي عرفــت حضــور رئيــس مجلــس 
المستشــارين وعــدد مــن أعضــاء المكتــب ومــن أعضــاء ا�لــس، ورئيــس جهــة 
فاس-مكنــاس وعــدد مــن أعضــاء الجهــة، وممثــلين عــن ا�لــس الاقتصــادي 
المســتويين  علــى  الترابيــة  الإدارة  ممثلــي  مــن  والعديــد  والبيئــي  والاجتماعــي 
اللامركــزي واللاممركــز والجامعــات الوطنيــة وا�تمــع المدنــي، مــن خلال زاويتين 

اثنــتين تمــت مناقشــة كل واحــدة منهمــا في إطــار جلســة خاصــة:

بالنهــج  الصلــة  ذات  التحديــات  مناقشــة  تمــت  اطارهــا  وفي  الأولــى:  الجلســة 
التعاقــدي كآليــة لبلــوغ الالتقائيــة في النهــوض بالتنميــة المندمجــة والمســتدامة 

الجهــة. علــى صعيــد 

الجلســة الثانيــة: وفي اطارهــا تمــت مناقشــة رهانــات تعبئــة المــوارد الماليــة والبشــرية 
اللازمة لاضطلاع الجهة بمهامها التنموية عبر اختصاصاتها الذاتية والمشتركة.

ولقــد تم التنويــه في بدايــة النــدوة بالتفاعــل الحاصل مع المقتضيات الدســتورية 
والتوجيهــات الملكيــة الداعيــة الــى عقــد لقــاءات دوريــة للتشــاور وتبــادل وجهــات 
النظــر والنقــاش، بشــأن تطــور ورش الجهويــة، بمــا يضمــن تقاطــع السياســات 
الوطنيــة والقطاعيــة والترابيــة وتحقيــق مــا يســتحقه المواطنــون مــن تقــدم منصــف 
ومســتدام، ورفاهيــة وازدهــار؛ والتذكيــر بالرهانــات المطروحــة علــى النــدوة في 
بلــورة خلاصــات وتوصيــات تشــكل أرضيــة للتــداول والنقــاش ضمن أشــغال الملتقى 
البرلمانــي الســادس للجهــات، مــع التنويــه باعتمــاد مقاربة تشــاركية متنوعــة للتعبير 
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عــن الآراء ومناقشــة الاشــكاليات واختيــار مواضيــع ذات راهنيــة وذات أهميــة 
بالنســبة للفاعــلين الترابيــة؛ مــن شــأن اغنــاء النقــاش العمومــي بشــأنه بلــورة رؤيــة 

منســجمة وموحــدة ومتقاطعــة كفيلــة بدعــم الــدور التنمــوي المســتدام للجهــة.

كمــا تم التأكيــد علــى أهميــة إجــراء تقييــم مرحلــي لتنزيــل ورش الجهويــة 
ــة لإعطــاء  ــة المتعلقــة بالجماعــات الترابي ــة القــوانين التنظيمي المتقدمــة، ومراجع
فعاليــة أكبــر لتدخلاتهــا، مــع اســناد مهمــة التتبــع والتقييــم لمؤسســة مســتقلة 

وعــرض نتائجهــا علــى العمــوم.

وقــد توجــت أشــغال هــذه النــدوة بخلاصــات وتوصيــات علــى قــدر كبيــر مــن 
الأهميــة، يمكــن إجمالهــا فيمــا يلــي:

أولا: خلاصات وتوصيات تتعلق بقضايا التعاقد
التذكيــر بخلاصــات الملتقيــين الرابــع والخامــس للجهــات المؤكــدة علــى ضــرورة • 

وضــع ضوابــط قانونيــة للتعاقــد، ضمــن إطــار منهجــي ومرجعــي يحــدد بدقــة 
ــة والجهــات  ــين الدول ــات ب ــذ العقــود والاتفاقي ــرام وتنفي شــكليات وشــروط إب
مــن جهــة، وبــين الجهــات فيمــا بينهــا، وبينهــا وبــين باقــي أصنــاف الجماعــات 

الترابيــة، مــن جهــة أخــرى؛

التأكيــد علــى أن غيــاب إطــار مرجعــي واضــح للتعاقد، وتأخــر إخراج النصوص • 
التنظيميــة، وعــدم صياغــة التصاميــم الجهويــة لإعــداد التــراب يبطــئ ابــرام 

عقــود برامــج ويحــول دون تنزيــل عقــود برامــج ناجعــة وفعالــة؛

التذكيــر بكــون ســت جهــات فقــط تمكنــت مــن إبــرام عقــود برامــج مــع الدولــة • 
وبكــون اللجــوء المبالــغ فيــه، وغيــر المؤطــر، لعقــد اتفاقيــات شــراكة وتعــاون 
بــين الجهــات والقطاعــات يطغــى عليهــا الطابــع القطاعــي، أدت في غالــب 
ــة، وضعــف الاندمــاج،  ــز بالظرفي ــات تتمي ــل تدخــلات الجه ــى جع ــان إل الأحي
ــاد  ــك مــن هــدر للمــوارد، وافتق ــب عــن ذل ــا ترت ــة، مــع م ــة الالتقائي ومحدودي

للرؤيــة الاســتراتيجية، وضعــف الحكامــة؛



24
 الولاية التشريعية: 2021 - 2027  حصيلة السنة التشريعية الثالثة: 2023 - 2024

الانفتاح وإثراء الفكر والحوار المجتمعي
مجلس المستشارين

التنبيــه إلــى أن كثــرة الاتفاقيــات تحــول دون تنفيذهــا، وأن نجاحهــا رهــين • 
باعتمــاد نظــام قانونــي واضــح ومنســجم؛

التأكيــد علــى دور الآليــة التعاقديــة لتجــاوز الوصايــة علــى الوحــدات الترابيــة، • 
مــع ضمــان تمويــل المشــاريع الجهويــة وتحديــد إطــار مرجعــي مؤسســاتي 
وقانونــي واضــح لإنشــاء التعاقــدات مــا بــين المســتويين الوطنــي والجهــوي، 
وتوضيــح العلاقــة مــا بــين الوحــدات الترابيــة والوحــدات اللاممركــزة بمــا 
يضمــن اســتهدافا أفضــل، وتوضيــح تدخــل مختلــف الوحــدات الترابيــة في 

مســار التعاقــد؛

التأكيــد علــى ضــرورة التســريع بفتــح ورش الملائمــة التشــريعية والتنظيميــة بما • 
يضــع حــدا للفــراغ الــذي يميــز الممارســات الحاليــة، ويبــين، علــى الخصــوص، 
ــب السياســية  ــرز الجوان ــات، ويب ــة والجه ــين الدول ــد  ب ــات التعاق أســلوب  وآلي
المســطرية لمسلســل  التعاقــد، بــدءا مــن تحديــد  أهــداف ومجــالات  التعاقــد، 
ــر، مــرورا  ــز بــين مــا هــو قــار ومــا هــو متغي ــات العقــود، مــع التميي ــم محتوي  ث
بتدقيــق مســاطر التحضيــر  والتفــاوض والتفعيــل حســب أدوار الأطــراف، قبــل 
التطــرق للجوانــب المتعلقــة  بطــرق وآليــات إشــراك الأطــراف المعنيــة في حكامــة 

 المسلســل التعاقــدي  وطنيــا ومحليــا؛

التنبيــه إلــى التأخــر في تأطيــر الشــراكة مــع القطــاع الخاص التي تتيــح إمكانية • 
الاســتفادة مــن قــدرات الابتــكار والتمويــل المتوفرة لــدى القطاع الخاص؛

التأكيــد علــى أهميــة مواصلــة تعزيــز منظومــة اللاتمركــز الإداري، ومنــح • 
الصلاحيــات التقريريــة اللازمــة للمديريــن الجهويــين للقطاعــات الوزاريــة بمــا 
يجعلهــا أكثــر وضوحــا وتجانســا، لاســيما فيمــا يتعلــق بتدقيــق الاختصاصــات 
وإعــادة النظــر في توزيعهــا بــين الدولــة والجماعــات الترابيــة، ويســهل تجاوبهــا 

مــع مســتلزمات السياســة التعاقديــة علــى مســتوى الجهــة؛

ضــرورة تعزيــز أدوار الــوكالات الجهويــة لتنفيــذ المشــاريع وتثمــين مكانتهــا في • 
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مسلســل تهيــئ عقــود البرامــج وتنفيذهــا، وإعــداد دلائــل نموذجيــة توجيهيــة 
للتعاقــد ووضعهــا رهــن إشــارة الجهــات وباقــي الجماعــات الترابيــة، مــع خلــق 
وكالــة تابعــة لرئيــس الحكومــة لضمــان التعبئــة العقاريــة، لتفعيــل أمثــل لميثــاق 

الاســتثمار؛

أهميــة وضــع عقــد نموذجــي لعقــود البرامــج مــع الانتبــاه إلــى الخصوصيــات • 
التــي تميــز كل جهــة عــن الأخــرى؛

أهميــة التقييــم المرحلــي للسياســة التعاقديــة المنتهجــة بغــرض الوقــوف علــى • 
جوانبهــا المميــزة وجوانــب القصــور التــي تعتريهــا، وذلــك بفتــح نقــاش صريــح 
وموضوعــي في شــأنها مــع الجهــات والجماعــات الترابيــة الأخــرى، والخــروج 
بمقترحــات بنــاءة تعــزز مكانــة التعاقــد ضمــن منظومــة الحكامــة الترابيــة؛ مــع 
اســناد مهمــة التتبــع والتقييــم لمؤسســة مســتقلة وعــرض نتائجهــا علــى العمــوم.

ثانيا: الخلاصات والتوصيات المتعلقة بالاختصاصات والفاعلين
التذكيــر بالتــزام الحكومــة في إطــار البرنامــج الحكومــي للفتــرة 2021-2026• 

ــة المتقدمــة مــن خلال نقــل اختصاصــات واســعة  باســتكمال مسلســل الجهوي
مــن الدولــة إلــى الجهــة بالمــوازاة مــع تحويــل المــوارد الماليــة والبشــرية الكافيــة 
لذلــك، وعلــى نحــو يضمــن الاســتقلالية في التدبيــر المالــي والإداري للجهــة 
باعتبارهــا وحــدة سوســيو اقتصاديــة ومجاليــة مســتقلة، ويجعــل مــن هــذه 
الأخيــرة قطبا تنمويــا حقيقيــا ورافعــة للتنميــة البشــرية والارتقــاء الاجتماعــي 

وشــريكا أساســيا للدولــة؛
التذكيــر بخلاصــات التقريــر الســنوي للمجلــس الأعلــى للحســابات لســنة 2022• 

- 2023، بشــأن ورش الجهويــة المتقدمــة التــي تســتعرض عديــد المعيقــات التــي 
تعتــرض تنفيــذ المشــاريع والبرامــج التنمويــة علــى مســتوى الجهــة، وتحــول دون 
تفعيــل ممارســة الجهــة لاختصاصاتهــا الذاتيــة والمشــتركة، وذلــك ســواء تعلــق 
الأمــر بالنصــوص التشــريعية والتنظيميــة المؤطــرة لاختصاصــات الجهــة، أو تلك 
المؤطــرة لاختصاصــات القطاعــات الوزاريــة ذات الصلــة باختصاصــات الجهــة؛
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التنبيــه إلــى اســتمرار التفاوتــات المجاليــة والتنمويــة مــا بــين الجهــات في • 
الاســتفادة مــن الاســتثمار العمومــي بــل ومــا بــين الوحــدات الترابيــة داخل نفس 
الجهــة ممــا يحــول دون ممارســتها لاختصاصاتهــا الذاتيــة أولا، والمشــتركة 

ــا؛ ــة ثاني والمنقول
اعتبــار النــدوة فرصــة لتقييــم تجربــة تســع ســنوات مــن الشــروع في تفعيــل • 

اختصاصــات الجهــة؛
اعتبــار موضــوع الجهــة مشــروعا مجتمعيــا، يســتلزم نجاحــه مقاربــة شــمولية • 

تتجــاوز الإطــار القانونــي واســتحضار لواقــع الممارســة؛
ضرورة اعتماد آليات جديدة تدعم قدرات الجهات في ممارسة اختصاصاتها • 

الذاتية خاصة في مجالات النقل والتكوين المهني؛
التأكيــد علــى أهميــة وضــع إطــار توجيهــي لممارســة الاختصاصــات يســمح • 

بتدقيــق التدخــلات القانونيــة والتنمويــة لكافــة مســتويات الإدارة الترابيــة، 
والمشــتركة  الذاتيــة  الجهــة  اختصاصــات  التكامــل في تحديــد  واســتحضار 

والمنقولــة؛
تمكــين كل مســتوى مــن حزمــة محــددة مــن الاختصاصات تتناســب مع وضعيته • 

ــا مــن شــأنه أن  ــه، وهــو م ــرة لدي ــات والقــدرات البشــرية المتوف ومــع الإمكاني
يحــول دون تنــازع الاختصاصــات الــذي يحــدث بــين المتدخلــين علــى المســتوى 
بــين الجماعــات  الدولــة والجهــات، وفيمــا  بــين  التعاقــد  الترابــي، ويســهل 

ــة؛ ــادرات التعاقدي ــى المب ــة، ويضفــي الانســجام والتناســق عل الترابي
التأكيــد علــى أهميــة اســتحضار توجهــات السياســة العامــة لا عــداد التــراب • 

في تفعيــل الاختصاصــات، وكــذا علــى أهميــة صياغــة الجهــات لبرامــج التنميــة 
وتصاميــم التهيئــة في وضــع تصــور واضــح مــن أجــل مبــادرات تنمويــة دقيقــة 

وناجعــة؛
الإشــارة إلــى دور المراكــز الجهويــة للاســتثمار في تحســين منــاخ الاعمــال • 
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وجلــب الاســتثمارات عبــر تفعيــل أنظمــة تحفيزيــة لفائــدة المقــاولات الصغــرى 
والمتوســطة ودعــم أســلوب التخطيــط الاســتراتيجي الاســتباقي والمســتدام؛

أهميــة تشــجيع المقــاولات العاملــة في القطاعــات ذات القيمــة العاليــة والمحدثــة • 
لفرص الشــغل؛

الإشــارة إلــى أهميــة اشــراك دور الغــرف المهنيــة في اعــداد برامــج التنميــة • 
الجهويــة؛ 

أهمية تقوية دور الجماعات باعتبارها النواة الصلبة للبناء الجهوي؛• 
ضــرورة اشــراك الجامعــة في مشــاريع البحــث لفائــدة الجهــة وفي صياغــة • 

تصاميــم التهيئــة، وتكويــن النخــب.

ثالثا: الخلاصات والتوصيات التي تتعلق بالموارد البشرية
التأكيــد علــى جعل العنصــر البشــري في صلــب المعادلــة التنمويــة. ومــن تم • 

الاســتثمار في المــوارد البشــرية، وتوفيــر بيئــة ملائمــة للموظفــين علــى المســتوى 
الجهــوي الذيــن يبقــى عددهــم محــدودا؛ 

تثمــين الوظيفــة العموميــة الترابيــة وجعلهــا أكثــر جاذبيــة واســتقطابا للكفــاءات • 
البشــرية، مــع تســهيل مســاطر التوظيــف وفتــح إمكانيــة التعاقــد مــع الخبــراء؛

الإشارة إلى مسؤولية الأحزاب السياسية في تكوين النخب المحلية؛• 
إرســاء منظومــة للتدبيــر التوقعــي للأعــداد والوظائــف والكفــاءات، وتقويــة • 

وتحديــث القــدرات التدبيريــة، وملاءمــة المناصــب والكفــاءات مــع خصوصيــات 
المجــال الترابــي للجهــة؛

التأكيــد علــى ملحاحيــة إحالــة مشــروع القانــون المتعلــق بالنظــام الأساســي • 
المستشــارين،  إلــى مجلــس  الترابيــة  إدارات الجماعــات  الخــاص بموظفــي 
قصــد الإســراع بإدراجــه ضمــن مســطرة التشــريع، للنهــوض بالمــوارد البشــرية 
ــز  ــي وتعزي ــى المســتوى التراب ــاءات عل ــة، واســتقطاب الكف بالجماعــات الترابي
التكويــن المســتمر لفائــدة موظفــي الجماعــات الترابيــة، مــع الحــرص علــى 
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تضمينــه للضمانــات الكافيــة لجعــل موظفــي الجهــات بمنــأى عــن أي تأثيــرات 
ــة؛ ــر موضوعي غي

بتنظيــم •  المرتبطــة  والتنظيميــة  التشــريعية  النصــوص  مراجعــة  ملحاحيــة
القطاعــات الوزاريــة وبالوظيفــة العموميــة والتعيــين في مناصــب المســؤولية، 
لتعزيــز تنظيــم المديريــات الجهويــة وتحقيــق التــوازن بــين المســتوى المركــزي 
واللاممركــز والرفــع مــن جاذبيــة المناصــب علــى المســتوى اللاممركــز وتمكــين 
رؤســاء المصالــح اللاممركــزة مــن صلاحيــات تدبيــر المســار المهنــي للمــوارد 

البشــرية الخاضعــة لســلطتهم؛
التأكيــد علــى أهميــة الإســراع بوضــع نظــام أساســي ملائــم للــوكالات الجهويــة • 

لتنفيذ المشــاريع، وتمكينهــا مــن الرفــع مــن جاذبيتهــا لاســتقطاب مــوارد بشــرية 
ذات تجربــة وخبــرة عاليــة، أخــذا بعــين الاعتبــار لخصوصيــات المجــال الترابــي 

التابــع لهــا؛
اعتبــار التكويــن وتقويــة القــدرات أمــران أساســيان لأن التنميــة ليســت مرتبطــة • 

فقــط بالمــوارد الطبيعيــة والماليــة وإنمــا بالمــوارد البشــرية القــادرة علــى تعبئــة 
الاســتثمارات والثــروات لتحقيــق تنميــة مســتدامة ومتوازنــة؛

نقــل التجــارب الناجحــة واعتمــاد وحــدات التكويــن الأكثــر ملاءمــة للمــوارد • 
والموظفــين  نجاعة للمنتخبــين  أكثــر  تكويــن  واعتمــاد  الترابيــة،  البشــرية 
بالجماعــات الترابيــة، قائــم علــى تشــخيص واقعــي للاحتياجــات، ويضمــن 
التعلــم المشــترك وتبــادل التجــارب بــين الجماعــات الترابيــة علــى  تســريع 

والدولــي؛ الوطنــي  المســتويين 
أولويــة بنــاء القــدرات التفاوضيــة والتعاقديــة للجماعــات الترابيــة، عبــر تأهيــل • 

المنتخبــين والأطــر الإداريــة المحليــة وتعزيــز قدراتهــم علــى مواجهــة التحديــات 
التــي يتطلبهــا التعاقــد، ســيما في علاقة الجماعــات الترابية بالدولة، خصوصا 
ــة  ــس المنتخب ــع بمــا يســاعد المجال ــاوض والتراف ــن في مجــال التف ــر التكوي عب
علــى رفــع ســقف الأهــداف التــي تســعى إلــى إدراكهــا في ارتباطاتهــا التعاقديــة 



29
 الولاية التشريعية: 2021 - 2027  حصيلة السنة التشريعية الثالثة: 2023 - 2024

الانفتاح وإثراء الفكر والحوار المجتمعي
مجلس المستشارين

ــة  ــا في الإدارات الترابي ــة العلي المختلفــة، وكــذا عبــر تأهيــل المســتويات الإداري
الجهويــة والإقليميــة والجماعيــة.

رابعا: خلاصات وتوصيات تتعلق بالإمكانيات المالية الجهوية

ــاره أحــد اركان •  ــى أهميــة تكريــس الاســتقلال المالــي للجهــة باعتب التأكيــد عل
ــة؛  الشــخصية الترابي

التنويه بتخصيص النسبة الكبرى من مالية الجهة للاستثمار؛• 
للــدور •  الجهــوي  المالــي  النظــام  مواكبــة  بضعــف  ذلــك  مقابــل  في  التذكيــر 

التنميــة؛ مجــال  في  للجهــة  الطلائعــي 
التذكيــر بــأن ضعــف المــوارد الماليــة للوحــدات الترابيــة الجماعيــة والإقليميــة • 

يزيــد في إثقــال كاهــل الجهــات؛
ــوارد •  ــى الم ــزال يعتمــد بشــكل أساســي عل ــة لا ي ــل الجهوي ــر بكــون تموي التذكي

المرصــودة مــن الدولــة بمــا يناهــز %93 خــلال الفتــرة 2018 - 2021 في حــين لــم 
تتعــدى المــوارد الذاتيــة %7 (حســب التقريــر الموضوعاتــي الصــادر عــن المجلــس 

الأعلــى للحســابات خــلال شــهر أكتوبــر مــن الســنة المنصرمــة)؛
اعتبــار تزايــد تحويــل الاختصاصــات مقابــل اســتقرار المــوارد مدخــلا لتكريــس • 

وصايــة الدولــة علــى الجهــات؛
ضــرورة تعزيــز المــوارد الماليــة الذاتيــة للجهــة، خاصــة الجبائيــة منهــا باعتبارها • 

مؤشــرا لقيــاس الاســتقلال المالي؛
الوطنيــة •  الضرائــب  مــن محصــول  للجهــة  المخصصــة  الزيــادة في الحصــة 

قــارة وكافيــة؛ بطريقــة 
محدوديــة سياســة الاقتــراض في دعــم النظــام المالــي المحلــي واثقالهــا لقــدرات • 

الجهــات وامكانياتهــا المســتقبلية؛ 
ضــرورة التراجــع عــن تســقيف حجــم اســتفادة الجهــات مــن المــوارد العموميــة • 

الــوارد في القانــون التنظيمــي للجهــات.
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2 - انخراط متواصل �لس المستشارين في مسار بناء النموذج المغربي 
للعدالة الاجتماعية

  المنتــدى البرلمانــي الدولــي الثامــن للعدالــة الاجتماعيــة تحــت شــعار «العمــل
اللائــق مــن أجــل التنميــة المســتدامة»، 19 فبرايــر 2024

ــد،  ــئ يؤك ــا فت ــذي م ــك، ال ــة المل ــات الســامية لجلال ــع التوجيه ــه م ــاعلا من تف
ــى «الترابــط الوثيــق بين النمــو  حفظــه االله، ضمــن خطبــه ورســائله الســامية عل
الاقتصــادي والعدالــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي»، وعلــى أن «أســمى 
أشــكال الحمايــة الاجتماعيــة هــو الــذي يأتــي عــن طريــق خلق فرص الشــغل المنتج، 
للكرامــة»، وعلــى أن قضايــا «المســاواة الفعليــة ومكافحــة التمييــز بين  والضامــن
الجنــسين في مجــال العمــل، والقضــاء بالفعــل علــى تشــغيل الأطفــال، مــع ضمــان 
شــروط العمــل اللائــق للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتأهيــل القطــاع غيــر المهيــكل 
ــه،  ــم انشــغالات جلالت ــر مــن صمي لتوســيع مجــالات وفــرص العمــل اللائــق» تعتب
ومــن صلــب الالتزامــات الدســتورية والاتفاقيــة لبلادنــا، نظــم مجلــس المستشــارين 
يــوم الإثــنين 19 فبرايــر 2024، تحــت الرعايــة الســامية لجلاتــه، فعاليــات المنتــدى 
البرلمانــي الدولــي الثامــن للعدالــة الاجتماعيــة تحــت شــعار: «العمــل اللائــق مــن 

أجــل التنميــة المســتدامة».

في هــذا الســياق، توخــى هــذا المنتــدى البرلمانــي الدولــي، الــذي ينــدرج تنظيمــه 
في إطــار مواصلــة تفعيــل الأدوار المنوطــة بالبرلمانــات الوطنيــة في مجــال العدالــة 
الاجتماعيــة، كمــا أقرهــا الاتحــاد البرلمانــي الدولــي في العديــد مــن قراراتــه، والتــي 
تؤكــد كلهــا علــى الــدور الأساســي للبرلمانــات الوطنيــة في تدعيــم مختلــف الجهــود 
الوطنيــة والدوليــة في مجــالات «القضــاء علــى الفقــر وتعزيــز العمالــة الكاملــة 
والعمــل اللائــق والمســاواة بين الجنــسين وتحقيــق الرفــاه الاجتماعــي والعدالــة 
الاجتماعيــة للجميــع»، علــى وجــه الخصــوص، إبــراز علاقــة الــتلازم والتكامــل 
بين العمــل اللائــق والتنميــة المســتدامة علــى ضــوء المنظومــة المعياريــة الدوليــة 

ــة. ــة ذات الصل والوطني
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وجديــر بالذكــر في هــذا الصــدد، أن المنظمــات الدوليــة، وفي مقدمتهــا منظمــة 
العمــل الدوليــة، تولــي اهتمامــا بالغــا لموضــوع العمــل اللائــق، وتعرفه بكونــه «العمل 
ــه  الــذي يتــم في ظــروف مــن الحريــة والإنصــاف» ويحفــظ للعامــل «أمنــه وكرامت
وإنســانيته»، وتنبنــي بموجبــه العلاقــات بين صاحــب العمــل والعمــال ومؤسســاتهم 
التمثيليــة علــى أســاس «احتــرام المبــادئ والحقــوق الأساســية»، ويحتكــم فيــه 
الأطــراف إلــى أخلاقيــات ومزايــا «الحــوار الاجتماعــي» مــع الســعي الدائــم في 
إطــاره إلــى «توســيع نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة» وضمــان « الدخــل الــكافي للنســاء 

وللرجــال، علــى حــد ســواء، مــن دون أي تمييــز».

وعلــى مســتوى المنظومــة المعياريــة الوطنيــة، فيجــدر التذكيــر بــأن تصديــر 
دســتور 2011 يكــرس اختيــار المملكــة الــذي لا رجعــة فيــه في «إرســاء دعائــم مجتمع 
متضامــن، يتمتــع فيــه الجميــع بالأمــن والحريــة والكرامــة والمســاواة، وتكافــؤ 
الفــرص، والعدالــة الاجتماعيــة، ومقومــات العيــش الكــريم في نطــاق الــتلازم بين 

الحقــوق والواجبــات»، كمــا يحظــر كافــة أشــكال التمييــز. 

ــي  ــزام الإيجاب ــى الالت ــص الفصــل 6 مــن الدســتور عل ــد آخــر، ين ــى صعي وعل
للســلطات العموميــة ب» توفيــر الظــروف التــي تمكــن مــن تعميــم الطابــع الفعلــي 
لحريــة المواطنــات والمواطــنين والمســاواة بينهــم ومشــاركتهم في الحيــاة السياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة»، فيمــا يحــدد الفصــل 31 مــن الدســتور نطــاق ومجــال 
الالتزامــات الإيجابيــة للدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة في 
ــى  ــات والمواطــنين عل ــي للمواطن ــع الفعل ــة لضمــان التمت ــة الوســائل الضروري تعبئ

ــة الأساســية. ــة والاجتماعي قــدم المســاواة بالحقــوق الاقتصادي

وضمــن نفــس المنطــق، ينــص الدســتور علــى التزامــات إيجابيــة تتعلــق بحمايــة 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لفئــات عمريــة ومجتمعيــة، تحقيقــا 
بالأطفــال،  يتعلــق  (الفصــل 32 فيمــا  للعدالــة الاجتماعيــة  للطابــع الإدماجــي 
والفصــل 33 فيمــا يتعلــق بالشــباب، والفصــل 34 فيمــا يتعلــق بالنســاء والأمهــات 

ــة). ــال والأشــخاص المســنين والأشــخاص ذوي الإعاق والأطف
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مــن هــذا المنطلــق، واعتبــارا للمكانــة المحوريــة للعمــل اللائــق وارتباطــه الوثيــق 
بصيــرورة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة في بلادنــا، وحرصــا منــه 
علــى مواصلــة الانخــراط والتفاعــل التلقائــي مــع نبــض ا�تمــع، أبــى مجلــس 
ــة  ــي للعدال ــي الدول ــدى البرلمان المستشــارين إلا أن يواصــل، في إطــار أشــغال المنت
الاجتماعيــة، الــذي دأب علــى تنظيمــه بمناســبة الاحتفــاء باليــوم العالمــي للعدالــة 
الاجتماعيــة الــذي يصــادف يــوم 20 فبرايــر مــن كل ســنة، التأكيــد علــى انخراطــه 
المؤسســاتي المســؤول في مســار البنــاء التشــاركي لمعالــم النمــوذج المغربــي للعدالــة 
الاجتماعيــة، عبــر الســعي، ضمــن أشــغال النســخة الثامنــة مــن هــذا المنتــدى، 
إلــى تحليــل ودراســة مختلــف أبعــاد وتأثيــرات العمــل اللائــق في ارتبــاط بأهــداف 

التنميــة المســتدامة، واستشــراف مقاربــات وحلــول جماعيــة مبتكــرة لمعالجتهــا.

عطفــا علــى مــا ســبق، فقــد ســعت أشــغال هــذا المنتــدى، بالأســاس، إلــى: 
التــي  ا�تلفــة  والإشــكالات  بلادنــا  في  اللائــق  العمــل  واقــع  عنــد  الوقــوف 
يثيرهــا، وبصفــة خاصــة مــدى إســهام العمــل اللائــق في إدراك وتحقيــق أهــداف 
ــة  ــاق الوطنــي للبيئ ــة المســتدامة، كمــا حددهــا الميث ــة للتنمي الاســتراتيجية الوطني
إبــراز المكانــة التــي توليهــا المنظومــة القانونيــة المتعلقــة  والتنميــة المســتدامة (1)؛
بالتنميــة المســتدامة للعمــل اللائــق، باعتبــاره عــاملا ذو طبيعــة أفقيــة، وذو تأثيــر 
وتســليط الضــوء علــى تحديــات  علــى العديــد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة (2)؛
ــا  ــف مكوناته ــاج بين مختل ــز الاندم ــة وتعزي ــة الوطني ــة الاقتصادي ــل المنظوم تأهي
«لا يمكــن توفيــر فــرص الشــغل، أو إيجــاد منظومــة  الإنتاجيــة، مــن منطلــق أنــه
الاســتثمار،  مجــالات  في  نوعيــة  نقلــة  بإحــداث  إلا  ولائقــة،  عصريــة  اجتماعيــة 
ودعــم القطــاع الإنتاجــي الوطنــي»، كمــا أكــد ذلــك صاحــب الجلالــة نصــره االله في 
خطابــه الســامي الموجــه للأمــة بمناســبة تخليــد الذكــرى 19 لعيــد العــرش ا�يــد 

بتاريــخ 29 يوليــوز 2018 (3).

وقــد أفضــت أشــغال المنتــدى البرلمانــي الثامــن للعدالــة الاجتماعيــة، التــي 
تميــزت بمشــاركة وازنــة لأعضــاء الحكومــة، وبمشــاركة نوعيــة لأعضــاء مجلســي 
ــي الأحــزاب السياســية والتنظيمــات  ــات، ورؤســاء وممثل ــرلمان، ورؤســاء الجه الب
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المهنيــة والنقابيــة، ورؤســاء وممثلــي المؤسســات الدســتورية الوطنيــة، ورؤســاء 
الجامعــات وعمــداء ومديــري مؤسســات التعليــم العالي والبحــث العلمي، بالإضافة 
إلــى عــدد مــن الشــخصيات الأجنبيــة وممثلــي المنظمــات الدوليــة ذات الصلــة، وثلة 
مــن الخبــراء المغاربــة مــن ذوي التخصــص، إلــى اســتصدار بيــان ختامــي هــذا 

ــه: مضمون

البيان الختامي لأشغال المنتدى البرلماني الدولي الثامن للعدالة 
الاجتماعية 19 فبراير 2024

للعدالــة  الثامــن  الدولــي  البرلمانــي  المنتــدى  أشــغال  في  والمشــاركون  المشــاركات  إن
2024 بمقــر مجلــس المستشــارين بالربــاط، عاصمة  فبرايــر الاجتماعيــة، المنعقــد يــوم 19

مــن أجــل التنميــة المســتدامة»؛ ــدارس موضــوع «العمــل اللائــق ــة، لت المملكــة المغربي

ــي  ــدى البرلمان ــم المنت ــس المستشــارين في تنظي يشــيدون بالانخــراط المتواصــل �ل إذ
الدولــي للعدالــة الاجتماعيــة علــى نحــو دوري ومنتظــم، تخليــدا لليــوم العالمــي للعدالــة 
الاجتماعيــة الــذي يصــادف يــوم 20 فبرايــر، كمــا أقرتــه الجمعيــة العامــة للأمم المتحــدة 

في دورتهــا الثالثــة والســتون بتاريــخ 26 نوفمبــر 2007؛

يشــيدون بمبــادرة مجلــس المستشــارين وشــركائه المؤسســاتيين إلــى موضــوع العمــل  وإذ
اللائــق في علاقتــه بالتنميــة المســتدامة، باعتبــاره موضوعــا علــى قــدر كبيــر مــن الأهميــة 

والراهنية؛

يعتبــرون أن الظرفيــة الحاليــة، لما بعــد جائحــة كورونــا، تتميــز في العالــم بأســره  وإذ
بتفاقــم الأزمــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وأنهــا لأجــل ذلــك تســتوجب بالفعــل 
التأكيــد علــى المكانــة المحوريــة للعمــل اللائــق، باعتبــاره توجهــا إراديــا وحضاريــا يعــزز 
مــن تماســك ا�تمعــات الحديثــة وصمودهــا في وجــه مثــل هــذه الأزمــات ويســاهم في 

إرســاء العدالــة والســلم الاجتماعــيين وخلــق الثــروة الوطنيــة وتنميتهــا؛ 

يسترشــدون بالتوجيهــات الملكيــة الســامية في هــذا الشــأن، لاســيما تلــك الــواردة في  وإذ
الخطــاب الملكــي الســامي بمناســبة الذكــرى 19 لعيــد العــرش ا�يــد بتاريــخ 29 يوليــوز 



34
 الولاية التشريعية: 2021 - 2027  حصيلة السنة التشريعية الثالثة: 2023 - 2024

الانفتاح وإثراء الفكر والحوار المجتمعي
مجلس المستشارين

2018، مــن أن «(...)أســمى أشــكال الحمايــة الاجتماعيــة هــو الــذي يأتــي عــن طريــق خلق 
وعلــى أنــه «لا يمكــن توفيــر فــرص الشــغل،  » فــرص الشــغل المنتــج، والضامــن للكرامــة
أو إيجــاد منظومــة اجتماعيــة عصريــة ولائقــة، إلا بإحــداث نقلــة نوعيــة في مجــالات 

الاســتثمار، ودعــم القطــاع الإنتاجــي الوطنــي»؛ 

وإذ يســتحضرون مضــامين المواثيــق الدوليــة والقــرارات الأمميــة ذات الصلــة، ومنهــا 
علــى وجــه الخصــوص:

أهــداف وغايــات خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، المعتمــدة بمقتضــى قــرار - 
الجمعيــة العامــة لــلأمم المتحــدة 1.70 بتاريــخ 25 ســبتمبر 2015 تحــت عنــوان «تحويــل 

عالمنــا»؛

مضامــين رســالة الأمــين العــام لــلأمم المتحــدة بتاريــخ 20 فبرايــر 2010، بمناســبة - 
اليــوم العالمــي للعدالــة الاجتماعيــة، والتــي أكــد فيهــا أن العدالــة الاجتماعيــة تســتند 
الاســتفادة مــن الحمايــة  إلــى «قيــم الإنصــاف والمســاواة واحتــرام التنــوع وتيســير فــرص
فيهــا مــكان العمــل»؛ الاجتماعيــة، وإعمــال حقــوق الإنســان في كافــة مجــالات الحيــاة، بمــا

ــة -  ــة بشــأن العدال ــل الدولي ــا ضمــن إعــلان منظمــة العم ــادئ المنصــوص عليه المب
الاجتماعيــة مــن أجــل عولمــة عادلــة، المعتمــد بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة لهــذه 
المنظمــة تحــت رقــم 199/63 بتاريــخ 19 ديســمبر 2008، والمتمثلــة في « تحقيــق العمالــة 
و«تحقيــق  العالمــي»  والاقتصــاد  المتفتحــة  المجتمعــات  اســتدامة  و«ضمــان  الكاملــة» 

المتزايــدة»؛ المســاواة  عــدم  وحــالات  الفقــر  «محاربــة  و  الاجتماعــي»  التلاحــم 

مضامــين القــرار حــول «التنميــة البشــرية: النمــو الاقتصــادي والديمقراطيــة، دور - 
البرلمانــات في التفاعــل الضــروري بــين الحريــات ومشــاركة المواطنــين والنمــو الاقتصــادي 
86 البين-برلمانــي  المؤتمــر  طــرف  مــن  عليــه  المصــادق  الاجتماعيــة»،  والاســتثمارات 

بســانتياغو بتاريــخ 12 أكتوبــر 1991، وكــذا القــرار حــول «دور ومكانــة البرلمانــات في تقويــة 
المؤسســات الديمقراطيــة والتنميــة البشــرية في عالــم منقســم»، المصــادق عليــه مــن طــرف 

المؤتمــر البين-برلمانــي 108 بســانتياغو بتاريــخ 11 أبريــل 2003؛

المبــادئ والالتزامــات الإيجابيــة وكــذا الأهــداف ذات القيمــة الدســتورية المنصــوص - 
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العدالــة  تنــدرج جميعهــا في غايــة تحقيــق  والتــي  المغربيــة،  المملكــة  بدســتور  عليهــا 
الاجتماعيــة.

يؤكدون على:
  أن تأمــين العمــل اللائــق، بالعــدد والنوعيــة الكافيــين، يعــد بحــق أحــد المرتكــزات

الرئيســية لتوطيــد أســس أركان الدولــة الاجتماعيــة، والارتقــاء بالمســار التنمــوي للبــلاد 
وتوجيهــه نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ومــا يقتضــي ذلــك مــن فتــح آفــاق 
أوســع مــن الإصلاحــات والمشــاريع الكبــرى، التــي تأخــذ بعــين الاعتبــار، في آن واحــد، 

انتظــارات الأجيــال الحاليــة وحاجيــات الأجيــال القادمــة؛
  أن العمــل اللائــق، فضــلا عــن علاقتــه المتينــة بالتنميــة المســتدامة، يشــكل محــددا

إٍرســاء  للمقاولـــة، ويســاعد علــى  والاقتصــادي  رئيســيا لتحســـين الأداء الإنتاجــي
علاقــات مهنيـــة جيـــدة، وتطويــر مؤهــلات وقــدرات المــوارد البشــرية وإرســـاء روح 
المســؤولية الاجتماعيــة لديهــا، وذلــك في القطاعــين العــام والخــاص علــى حــد ســواء؛

  ،أن التدابيــر الاجتماعيــة الأخيــرة التــي اتخذتهــا الســلطات العموميــة في المغــرب
والمدعومــة بتشــريعات وقوانــين طموحــة، مــن شــأنها أن تتيح مســتقبلا تنزيل سياســات 
تشــغيلية واجتماعيــة تتوافــق والشــروط التــي حددتهــا المواثيــق الدوليــة ذات العلاقــة 

بالعمــل اللائــق؛
  أن للبرلمانــات الوطنيــة دورا أساســيا في تدعيــم مختلــف الجهــود الوطنيــة والدوليــة

في مجــالات القضــاء علــى الفقــر وتعزيــز العمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق والمســاواة 
بــين الجنســين وتحقيــق الرفــاه الاجتماعــي والعدالــة الاجتماعيــة للجميــع؛

  أن المســؤولية مشــتركة بــين البرلمــان والحكومــة في إغنــاء المنظومــة القانونيــة
اللائــق في  العمــل  معاييــر  تكريــس  الشــغل، وفي  بتشــريعات  الصلــة  ذات  الوطنيــة 

المســتدامة. التنمويــة  مقاصدهــا 

ويوصون على وجه التحديد بما يلي:

اســتحضار ثنائيــة التكامــل والتــلازم بــين البعــد التنمــوي المســتدام والبعــد المعيــاري . 1
للعمــل اللائــق، أثنــاء إعــداد السياســات التنمويــة العامــة أو القطاعيــة، وذلــك تعزيــزا 

للجهــود المتواصلــة لإرســاء دعائــم الدولــة الاجتماعية؛
للمعاييــر . 2 الامتثــال  مســتوى  لتحســين  فعاليــة  أكثــر  وإجــراءات  تدابيــر  اتخــاذ 



36
 الولاية التشريعية: 2021 - 2027  حصيلة السنة التشريعية الثالثة: 2023 - 2024

الانفتاح وإثراء الفكر والحوار المجتمعي
مجلس المستشارين

الدوليــة للعمــل اللائــق، وفي مقدمتهــا القضــاء علــى جميــع أشــكال عمــل الأطفــال 
وأشــكال التمييــز في أوســاط العمــل وتقليــص هامــش الاقتصــاد غيــر المنظــم وتعزيــز 
ــزام بشــروط الســلامة والصحــة  ــاز تفتيــش الشــغل، ودعــم الالت ــة تدخــل جه فعالي

ــة في أماكــن العمــل؛ المهني
تعزيــز وتشــجيع الحــوار الاجتماعــي بــين الحكومــة والمنظمــات المهنيــة لأربــاب . 3

العمــل والنقابــات العماليــة، لتحقيــق التــوازن بــين احتياجــات الاقتصــاد وحقــوق 
العمــال، بمــا يســاعد علــى تطويــر سياســات وتشــريعات فعالــة تدعــم العمــل اللائــق 

مــن أجــل التنميــة المســتدامة؛
ــة . 4 ــق الدولي ــدة العمــل اللائ ــى غــرار أجن ــق عل ــة للعمــل اللائ ــدة وطني اعتمــاد أجن

المعتمــدة مــن قبــل منظمــة العمــل الدوليــة؛
دعــم وتطويــر المعرفــة والبحــث والتكويــن بشــأن البعــد التنمــوي المســتدام للعمــل . 5

اللائــق؛
باعتبارهــا وظائــف جديــدة . 6 القطاعــات،  كافــة  الوظائــف الخضــراء في  تعزيــز 

التنميــة  أهــداف  وأداة محفــزة لإدراك  اللائــق،  العمــل  لتوفيــر شــروط  ضامنــة 
المســتدامة؛

الاسترشــاد بــآراء الهيئــات الدســتورية المختصــة في القضايــا ذات الصلــة بالمجــال . 7
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، في معالجتهــا للإشــكالات المرتبطــة بشــروط 

تحقيــق التنميــة في أبعادهــا الشــمولية والمســتدامة؛  
تقــديم اقتراحــات عمليــة مــن قبــل الشــركاء الاقتصاديــين والاجتماعيــين، مــن . 8

منظمــات نقابيــة للأجــراء ومنظمــات مهنيــة للمشــغلين، لتجــاوز التحديــات التــي 
ــق؛ ــل اللائ ــاد العم ــس أبع ــه بتكري ــي في علاقت ــاج الاقتصــاد الوطن ــل وإدم تواجــه تأهي

إدراج ثنائيــة التكامــل والتــلازم بــين البعــد المعيــاري للعمــل اللائــق والبعــد التنمــوي . 9
المســتدام في البرامــج التعليميــة ذات الصلــة بالتربيــة علــى قيــم المواطنــة والعدالــة 

الاجتماعية؛
إحــداث جائــزة وطنيــة للمشــاريع والبرامــج الاقتصاديــة والاجتماعيــة الرائــدة في . 10

ــا  ــة المســتدامة في بعده ــق التنمي ــق في تحقي ــل اللائ ــس مســاهمة العم مجــال تكري
ــي؛ الإنســاني والمجال

الاســتفادة مــن الثــورة الرقميــة لإعــداد وتطويــر برامــج معلوماتيــة ذات الصلــة . 11
بإحــداث مؤشــرات لقيــاس مــدى تحقــق التنميــة المســتدامة انطلاقــا مــن التقيــد 

ــق. ــل اللائ ــادئ العم ــم ومب بقي
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3 - تميز متواصل �لس المستشارين ضمن فعاليات المعرض الدولي 
للكتاب والنشر

  ،مشــاركة مجلــس المستشــارين في الــدورة 29 للمعــرض الدولــي للكتــاب والنشــر
09 - 19 مــاي 2024

شــارك مجلــس المستشــارين في فعاليــات المعــرض الدولــي للنشــر والكتــاب 
المنظــم بالربــاط، تحــت الرعايــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملك محمد الســادس 
نصــره االله وأيــده، في دورتــه الـــ29. وهكــذا واصــل ا�لــس تأكيــد وإبــراز انفتاحــه 
المؤسســاتي المســؤول عبــر تفاعلــه مــع زوار المعــرض، بمــا يســهم في ترصيــد 
ــات  ــدى المواطن ــي وإذكاء الوعــي السياســي ل مقوّمــات ومكتســبات العمــل البرلمان

والمواطــنين. 

وقــد أتــت مشــاركة البــرلمان المغربــي في هــذه التظاهــرة الثقافيــة الهامــة تحــت 
عنــوان «ســتون ســنة مــن العمــل البرلمانــي»، وبتزامــن مــع تخليــد الذكــرى الســتين 
لإحــداث بــرلمان المملكــة المغربيــة، في إطــار تكريــس «البــرلمان المنفتــح» والتجســيد 
العملــي لانفتــاح المؤسســة التشــريعية علــى المواطنــات والمواطــنين وعلــى فئــة 

ــى الخصــوص. ــة عل الشــباب واليافــعين والمؤسســات التعليمي

التــي  والوثائــق  والفيديوهــات  الصــور  مــن  بالمناســبة عــرض عــدد  وقــد تم 
تبــرز المحطــات الأساســية التــي ميــزت ســتين ســنة مــن العمــل البرلمانــي، والــذي 
ــدءا  ــا، ب ــة التطــور المؤسســاتي والديمقراطــي وا�تمعــي ببلادن ــذ البداي واكــب من
مــن  إحــداث ا�لــس الوطنــي الاستشــاري ســنة 1956 كأول نــواة للبــرلمان المغربــي 
بمبــادرة مــن المغفــور لــه جلالــة الملــك محمــد الخامــس، ومــرورا بالمصادقــة علــى أول 
دســتور للمملكــة المغربيــة وإجــراء الانتخابــات التــي انبثــق عنهــا أول بــرلمان مكــون 
مــن مجلــسين مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين ســنة  1963 في عهــد المغفــور 
لــه جلالــة الملــك الحســن الثانــي، وانتهــاء بالإصلاحــات العميقــة والتنميــة الشــاملة 

والمتعــددة الأبعــاد التــي يقودهــا جلالــة الملــك محمــد الســادس نصــره االله.
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وبتعــاون بين البــرلمان ووزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة، 
ــة  ــة عمومي ــرلمان في المعــرض ورشــات محــاكاة لجلســات برلماني احتضــن رواق الب
لفائــدة تلاميــذ المؤسســات التعليميــة بعــدد مــن جهــات وأقاليــم المملكــة، ســعيا إلــى 
تقريــب العمــل البرلمانــي مــن الناشــئة وتعزيــز قيــم المواطنــة والديمقراطيــة لــدى 
هــذه الفئــة حيــث لعــب المشــاركون أدوار الشــخصيات التــي تشــارك في العــادة في 

جلســات عموميــة بالبــرلمان.

ــة  ــراز الصــورة الحقيقي ــى إب ــرلمان مــن خلال هــذه المشــاركة إل وقــد ســعى الب
علــى  الاطلاع  مــن  التشــريعية  المؤسســة  رواق  زوار  وتمــكين  البرلمانــي  للعمــل 
ــة  ــه وعــدد مــن الدعامــات التواصلي ــرلمان وإصدارات ــد الوثائقــي الهــام للب الرصي
الخاصــة باختصاصــات ووظائــف وبنيــة مجلســي البــرلمان المغربــي وأهــم محطاتــه 
التاريخيــة، بالإضافــة إلــى التعــرف عــن قــرب علــى أرشــيف جــد مهــم للمؤسســة 
التشــريعية، وكــذا الاســتفادة مــن الشــروحات التــي تقــدم بــعين المــكان طيلــة أيــام 

المعــرض حــول العمــل البرلمانــي.

هــذا، وقــد اســتقبل رواق البــرلمان خلال هــذه الــدورة مــا يقــارب 13000
زائــرا، مــن الباحــثين والأســتاذة الجامعــيين والمثقــفين والفاعــلين السياســيين 
والمؤسســاتيين وكــذا الطلبــة والتلاميــذ مــن مختلــف الأعمــار، الذيــن تعرفــوا عــن 
قُــرب علــى عمــل المؤسســة التشــريعية مــن خلال أرشــيفها ومختلــف إصداراتهــا 

وأنشــطتها. 
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ملحق

حصيلة زيارات مقر مجلس المستشارين في أرقام
برسم السنة التشريعية 2024-2023

مجموع الزوارالهيئات

604ــ  المنظمات الدولية

1842ــ  الجامعات
1920ــ  المؤسسات التعليمة

714ــ  ا�تمع المدني

  ةیلودلا تامظنملا ــ
12% 

 تاعماجلا ــ
 36% 

 ةمیلعتلا تاسسؤملا ــ
38% 

 ;يندملا عمتجملا ــ
 14% 

5080: راوزلا عومجم




